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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 262/X/4* — APROVA A LEI SOBRE POLITICA

CRIMINAL, QUE DEFINE OS OBJECTIVOS, PRIORIDADES E ORIENTACOES DE
POLITICA CRIMINAL PARA O BIENIO DE 2009/2011, EM CUMPRIMENTO DA LEI N.°
17/2006, DE 23 DE MAIO (LEI QUADRO DA POLITICA CRIMINAL)

PARTE I - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutoéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a2 Assembleia da Reptiblica, em 20 de
Abril de 2009, a Proposta de Lei n.° 262/X/4%, que “Aprova a lei sobre politica criminal, que
define os objectivos, prioridades e orienta¢bes de politica criminal para o biénio de
2009/1011, em cumprimento a’& Lei n® 1772006, de 23-de Maio (Lei Quadro da Politica

Criminal)”.

Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiiblica de 22 de
Abril de 2009, a iniciativa vertente baixou 8 Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para a emiss@o do respectivo parecer.
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Na reuniio do passado dia 13 de Maio de 2009, a Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias procedeu a audi¢do do Senhor Procurador-
Geral da Repiiblica, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 9° da Lei n.° 17/2006, de 23 de
Maio.

A discussdo na generalidade do Projecto de Lei em apreco ja se encontra agendada

para o proximo dia 29 de Maio de 2009.

I b) Do objecto, conteiido e motivacio da iniciativa

A Proposta de Lei sub judice pretende aprovar a lei sobre politica criminal para o
biénio de 2009-2011.

Como refere o Governo, esta iniciativa “segue uma politica de continuidade em

relacdo a lei sobre politica criminal em vigor, mantendo, no essencial, a sua estrutura’.

Comparativamente 2 lei de politica criminal em vigor, a Proposta de Lei em aprego
apresenta as seguintes inovagdes:
— Nos objectivos especificos da politica criminal (artigo 2°), introduz-se:
o Em matéria de prevengdo, repressdo e redugdo da criminalidade
violenta, grave ou organizada, os crimes cometidos com arma e a
associagdo criminosa dedicada ao auxilio a imigragvﬁo ilegal;
o Os imigrantes, nas vitimas especialmente vulneréveis';
o Promover a celeridade processual.
— Nos crimes de prevengao prioritaria (artigo 3° n.° 1), inclui-se:
o No ambito dos crimes contra as pessoas, a ofensa a integridade fisica

contra agentes das forgas e servicos de seguranga ou de drgios de

1 . e . : L. . e .
Passa-se a falar, nesta nova lei, em “vitimas especialmente vulnerdveis” ao invés de “vitimas especialmente
indefesas”.
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policia criminal, em exercicio de fungdes ou por causa delas, a ofensa a
integridade fisica praticada em instalagdes de Tribunais, o rapto € a
tomada de reféns;

No ambito dos crimes contra o patriménio, o roubo com introdug@o ou
penetragdo em habitagdo, roubo em estabelecimento comercial ou
industrial, roubo de veiculo, roubo de coisa colocada ou transportada
em veiculo ou transportada por passageiros utentes de transporte
colectivo, mesmo que o crime tenha lugar na estagio, gare ou cais,
roubo com arma em espago escolar e a extorsado,

No ambito da legislacio avulsa, a detengio de arma proibida, a
mediaciio de armas, o exercicio ilicito da actividade de seguranga
privada, a contrafac¢iio de medicamentos e os crimes contra o sistema

financeiro ¢ o mercado de valores mobilidrios.

Nos crimes de investigagdo prioritaria (cfr. artigo 4°, n.° 1), insere-se:

o No ambito dos crimes contra as pessoas, a ofensa a integridade fisica

contra agentes das forgas e servicos de seguranca ou de drgdos de
policia criminal e contra magistrados, em exercicio de fung¢Ges ou por
causa delas;

No ambito da legislagdo avulsa, a mediagdo de armas, o casamento por
conveniéncia, o exercicio ilicito da actividade de seguranga privada € a

contrafac¢io de medicamentos.

Introduz-se uma nova referéncia na delimitagdo dos crimes de prevengéo e

investiga¢do prioritdrios, que tem “em conta os meios utilizados” (cfr. artigo

3°,1n.° 2, e 4° n.° 2), passando a ser de prevencdo e investiga¢do prioritirios os

crimes executados:

i.

il.

iii.

iv.

Com violéncia, ameaca grave de violéncia ou recurso a armas;

Com elevado grau de mobilidade, elevada especialidade técnica ou
dimensao transnacional ou internacional;

De forma organizada ou grupal, especialmente se com habitualidade;

Contra vitimas especialmente vulnerdveis; ou
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v. Com motivagdes discriminatdrias ou em razio de 4dio racial, religioso,
politico ou gerado pela cor, origem étnica ou nacional, pelo sexo ou
pela orientaco sexual da vitima.

— Quanto aos meios do crime de prevengao € investigago prioritarios (cfr. artigo
6°), introduz-se a referéncia aos engenhos ou produtos explosivos na
exemplificagio dos meios especialmente perigosos € inclui-se os meios ou
objectos destinados a ocultar a identidade ou a dificultar a identificagdo dos
agentes.

— Sio introduzidos ex-novo os artigos 8° a 12°

o Artigco 8° (Planos de policiamento de proximidade e programas

especiais de policia) - prevé que as forgas e servigos de seguranga

desenvolvam planos de policiamento de proximidade ou programas de
policia destinados a prevenir a criminalidade contra idosos, criangas €
outras vitimas especialmente vulnerdveis, a criminalidade no &mbito
doméstico, nas escolas, nos servicos de saide e em instalagbes de
tribunais e servicos do Ministério Piblico, ¢ a criminalidade contra
sectores econdmicos especificos. Prevé ainda que estes planos e
programas possam ser previstos no ambito de contratos locais de
seguranca; |

o Artiso 9° (Operacdes especiais de prevencdo relativas a armas) -

determina que as forgas de seguranca promovam, com periodicidade

‘adequada, a realizagfo de operagdes especiais de prevengdo relativas a
2 . s ~ "

armas®, as quais, sempre que necessdrio, sio acompanhadas pelo

Ministério Pﬁblico3;

o Artigo 10° (Zonas urbanas sensiveis) - estabelece que as forgas e
servicos de seguranga desenvolvam, em zonas urbanas sensiveis,

accdes regulares de policiamento reforgado e operagdes especiais de

? Estas operagdes especiais de prevengio criminal estdo legalmente previstas no artigo 109° do Regime Juridico
das Armas e suas Municdes (Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 59/2007, de 4 de
Setembro, € 17/2009, de 6 de Maio).

3 . . ,q: P
O artigo 110° do Regime Juridico das Armas e suas Munigdes regula 0 modo de acompanhamento nessas
operagdes por parte do Ministério Publico.
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prevengao relativas a armas;

o Artigo 11° (Cooperacio entre érgdos de policia criminal) — refere que

os 6rgdos de policia criminal cooperam na prevengao e investigagao
dos crimes prioritdrios, designadamente através da partilha de
informagdes, competindo ao Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranga
Interna garantir a partilha de meios, servigos de apoio e informagdes
entre todos os 6rgios de policia criminal, de acordo com as suas
necessidades e competéncias;

o Artigo 12° (Equipas conjuntas de combate ao crime violento e grave) —

estabelece que o Procurador-Geral da Repiblica pode, a titulo
excepcional, constituir equipas especiais, vocacionadas para
investigacdes altamente complexas, e equipas mistas, para investigar
crimes violentos e graves de investigagdo prioritéria.

Atribui ainda uma nova competéncia ao Secretario-Geral de Seguranga
Interna: a de poder constituir, ouvido o Gabinete Coordenador de
Seguranga, sob a sua coordenagdo, equipas mistas, composta por
elementos das diversas forcas e servigos de seguranca, especialmente
vocacionadas para prevenir crimes violentos e graves de prevencdo
prioritaria.

— Estipula-se que 2 atribuigio de caracter prioritdrio na fase de inquérito deva
corresponder precedéncia na designag@o de data para a realizagdo de actos de
instru¢do, de debate instrutério e de audiéncia de julgamento4 (cfr. artigo 13°,
n.°7).

— Determina-se que 0s servi¢os prisionais promovam, especialmente quanto aos
condenados em penas longas de prisdo pela pratica de crimes de prevengao e

investiga¢do prioritaria, o acesso a frequéncia de programas especificos para a

4 Tendo em atengdio que compete ao juiz designar “dia, hora e local para o debate instrutdrio” (cfr. artigo 297°,
n.° 1, do CPP), bem como “dia, hora e local para a audiéncia” de julgamento (cfr. artigo 312°, n.° 1, do CPP), e
que hé actos de instrugdo da competéncia exclusiva do juiz (cfr. artigo 290°, n.° 2, do CPP), esta regra — artigo
13°, n.° 7, da PPL — constitui um comando dirigido aos juizes, sendo certo que a Lei Quadro de Politica Criminal

ndo inclui os juizes entre os destinatérios das prioridades e orientagdes das leis sobre politica criminal — cfr.
artigo 11° da lei n.° 17/2006, de 23 de Maio.
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prevengio e controlo da agressividade e violéncia, da violéncia de género € da
violéncia doméstica, de comportamentos contra a liberdade e a
autodeterminagéo sexual, a prevengdo e tratamento da toxicodependéncia € a
promogio da empregabilidade (cfr. artigo 14°, ns3e4).

—  No ambito das orientagdes sobre a pequena criminalidade:

o Inclui-se o dever de o Ministério Pdblico promover a remessa de
processos para a mediagdo penal nos casos previstos na Lei n.° 21/2007,
de 12 de Junho, especialmente quando o arguido tenha idade inferior a
21 anos, nio tenha antecedentes criminais, tenha confessado os factos
ou o dano tenha sido reparado ou o arguido demonstrou vontade de o
reparar (cfr. artigo 16°, n.°s 2 a 4);

o Quando sejam aplicadas penas de prisdo pela pritica de crimes de
menor gravidade, a ponderagdo, por parte dos servigos prisionais, da
colocagiio do recluso em regime aberto (cfr. artigo 19°, n.° 1);

o O desenvolvimento, por parte dos servigos prisionais, de programas
especificos de prevengdo da reincidéncia para reclusos condenados por
crimes contra a seguranga nas comunicagoes (cfr. artigo 19°, n.° 2).

— Inclui-se, no capitulo das orientagdes gerais sobre a politica criminal, um artigo
especifico sobre a detengdo pelos crimes de violéncia doméstica’, de detengdo
de arma proibida, de trifico e mediagdo de armas, de deteng@o de armas e
outros dispositivos, produtos ou substincias em locais proibidos e pelos crimes
cometidos com armas puniveis com pena de pris§o6, determinando-se que, em
caso de flagrante delito, a deteng@o se mantenha até o detido ser apresentado a
julgamento sob a forma suméria ou a primeiro interrogatério judicial e, fora de

- flagrante delito, a deteng@io possa ser ordenada pelas autoridades de policia

criminal, verificados os requisitos legais, se houver perigo de continuagéo da

®A Proposta de Lei n.° 248/X — “Estabelece o regime juridico aplicdvel & prevengdo da violéncia doméstica, a
proteccdo e a assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n.” 107/99, de 3 de Agosto, e o Decreto-Lei n.°
323/2000, de 19 de Dezembro” consagra um normativo especifico sobre detengo, distinto do previsto no CPP,
gelo crime de violéncia doméstica — cfr. artigo 31°.

A Lei n.° 17/2009, de 6 de Maio (Segunda alteragio a Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro, que aprova o novo
regime juridico das armas e suas munig3es, introduziu, no novo artigo 95°-A, e em derrogagdo do disposto no
CPP, uma norma especifica sobre deten¢do e prisdo preventiva pelos crimes cometidos com arma.
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actividade criminosa (cfr. artigo 20°).

— Prevé-se que a separagao dos processos possa também ocorrer quando a
unidade ou apensagdo, pelo elevado niimero de arguidos ou de crimes ou pela
complexidade do processo, possa comprometer a celeridade processual ou a
eficicia da  administragdo da  justica ou ainda  prejudicar
desproporcionadamente os intervenientes processuais (cfr. artigo 22° alinea ¢));

— No normativo referente & afectacio de meios — artigo 23° - introduz-se a

referéncia aos departamentos que asseguram a execugdo das sangdes penais.

A Proposta de Lei n.° 262/X/4* abandona dois normativos da actual lei em vigor:

— Desaparece o artigo referente 2 informagao aos ofendidos (artigo 6° da Lei n.°
51/2007, de 31 de Agosto), segundo o qual o Ministério Padblico promove a
informagcéo aos ofendidos pela prética dos crimes de prevengao € investigacdo
prioritérias da fuga do arguido ou do condenado ou da libertagdo do arguido ou
do condenado; e '

— Desaparece o preceito relativo 2 impugnagao das decisdes judiciais (artigo 17°
da lei n.° 51/2007, de 31 de Agosto), que obriga o Ministério Publico a
reclamar ou a recorrer das decisbes judiciais que ndo acompanhem as suas
promogdes destinadas a prosseguir os objectivos, prioridades ou orientagoes de

politica criminal.

Também desaparece a referéncia ao crime de subtracg@o de menor, no ambito das
orientacdes sobre a pequena criminalidade — cfr. artigo 11° alinea c) da lei n.° 51/2007, de 31

de Agosto, e artigo 15° da Proposta de Lei.

A Proposta de Lei n.° 262/X/4* procede, também, a revogagdo do n.° 1 do artigo 56° do
Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, que permitia a suspensdo proviséria do processo em
caso de crime por consumo de estupefacientes (o0 que foi descriminalizado pela Lei n.°

30/2000, de 29 de Novembro) ou “outro que com ele se encontre numa relacdo directa de
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conexdo, punivel com pena de prisdo ndo superior a trés anos ou com sancdo de diferente

natureza’ — cfr. artigo 26°.

A Proposta de Lei n.° 262/X/4* contém em anexo a fundamentagdo das prioridades e
orientagdes de politica criminal e determina a sua entrada em vigor “em I de Setembro de
2009”, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 5° e no n.° 2 do artigo 9°, ambos da Lei

n.° 17/2006 — cfr. artigos 25° e 27°.

I ¢) Enquadramento constitucional, legal e antecedentes

A revisdo constitucional de 1997 teve o conddo de evidenciar que a politica criminal
s6 pode ser definida pelos 6rgios de soberania, clarificando o papel do Ministério Piblico
como participante na execugio dessa politica, o que ficou vertido na actual redacgdo do n.° 1
do artigo 219° da Lei Fundamental: “Ao Ministério Piblico compete representar o Estado e
defender os interesses que a lei determinar, bem como, com observancia do disposto no
niimero seguinte e nos termos da lei, participar na execugdo da politica criminal definida
pelos drgdos de soberania, exercer a acgdo penal orientada pelo principio da legalidade e

defender a legalidade democritica’.

Concretizando este designio constitucional, a Assembleia da Repiiblica aprovou a Lei
Quadro da Politica Criminal, constante da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio7, que prevé a
apresentacio pelo Governo 2 Assembleia da Repiiblica, de dois em dois anos, de propostas de

lei sobre os objectivos, prioridades e orienta¢des de politica criminal.

7 Na sua origem esteve a Proposta de Lei n. 48/X/1*, aprovada em votagdo final global, em 30/03/2006, com os
votos a favor do PS e CDS-PP, contra do PCP e PEV, e absteng¢do do PSD e BE.
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Nessa sequéncia, a Assembleia da Republica aprovou, sob proposta do Governo, a lei
que define os objectivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio 2007-

2009 — a Lei n.° 51/2007, de 31 de Agosto®.

Dando execugdo a Lei n.° 51/2007, de 31 de Agosto, o Procurador-Geral da Republica
aprovou, por despacho de 11 de Janeiro de 2008, as “Directivas e instrugdes genéricas em

matéria de execucdo da Lei sobre Politica Criminal” — cfr. Directiva n.° 1/2008, publicada em

DR 1II Série n.° 34, de 18 de Fevereiro de 2008.

Nos termos da Directiva n.° 1/2008, O Procurador-Geral da Republica determinou que
seria concedida especial prioridade 2 investigagdo de processos relativos a criminalidade
organizada e violente contra as pessoas, aos crimes de corrupgao, aos crimes praticados contra

idosos, criangas e deficientes, e aos actos de violéncia praticados contra professores ¢
médicos.

Em nota 2 comunicagdo social, de 28 de Agosto de 2008, o Procurador-Geral da
Repiiblica anunciou diversas medidas, entre as quais, que iria criar unidades especiais para
combater a criminalidade especialmente violenta; que iria ser comunicado aos magistrados do
Ministério Piblico que, nos casos de criminalidade violenta, deve ser proposta a prisdo
preventiva sempre que se mostrem verificados os pressupostos; e que seria dada orientagido no
sentido de o Ministério Piblico pugnar pela realizagdo de julgamentos em processo sumario

sempre que se mostrem reunidas as condi¢des para tal.

Em 5 de Setembro de 2008, a Procuradoria-Geral da Repiblica emitiu informagao,
destacando ter sido decidido, em reuniio entre o Procurador-Geral da Republica, o
Comandante da GNR, o Director nacional da PJ, o Director Nacional da PSP, a Directora do
DCIAP, os Procuradores-Gerais Distritais € os Directores dos DIAP’s, criar unidades
especiais para o combate & criminalidade especialmente violenta e altamente organizada, a

funcionarem nos DIAP’s (Lisboa, Porto, Coirhbra e Evora), presididas por magistrado do MP

® Na sua génese esteve a Proposta de Lei n.° 127/X/2%, aprovada em votagao final global, em 12/07/2007, com os
votos a favor do PS, contra do PSD, PCP, BE e PEV, e absten¢ao CDS-PP.
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e que contardo com magistrados do MP especialmente vocacionados para o combate a este

tipo de criminalidade e com elementos da PJ, GNR e PSP.

No contexto da vigéncia da Lei n.° 51/2007, foram apresentadas as seguintes
iniciativas:

—  Proiecto de Resolucio n.° 375/X/3* (PSD) — “Recomenda ao Governo a alteragdo

da lei de politica criminal no sentido de esta se adaptar as alteragdes substanciais
do fenémeno criminal, contemplando de forma expressa e directa a chamada
"criminalidade especialmente violenta" e de eliminar as directivas que
condicionam a actua¢do do Ministério Piblico no que respeita a promogao da
aplicagdo da medida de coacgdo prisdo preventiva e de pena de prisdo efectiva”, o
qual foi rejeitado em 03/ 10/2008, com os votos a favor do PSD, PCP ¢ PEV,
contra do PS e BE, e abstencio do CDS-PP e Deputada Luisa Mesquita;

— Projecto de Resoluciio n.° 382/X/4° (PCP) — “Recomenda ao Governo que
promova, nos termos legais, o processo de alteragdo do artigo 15.° da Lei n.°
51/2007, de 31 de Agosto, que define os objectivos, prioridades e orientagdes de
politica criminal para o biénio de 2007-2009, eliminando as restricbes ao
requerimento da aplicagdo da prisdo preventiva por parte do Ministério Piblico”,
o qual foi rejeitado em 03/10/2008, com os votos a favor do PSD, PCP e PEV,
contra do PS, e abstengio do CDS-PP, BE e Deputada Luisa Mesquita;

—  Projecto de Resolucdo n.° 470/X/4° (PCP) — “Recomenda ao Governo que, na

defini¢cdo das orientagdes de politica criminal, elimine as restricbes impostas ao
Ministério Piblico na promogdo da prisdo preventiva’, o qual se encontra

pendente de apreciagio;

—  Projecto de Resolucio n.° 475/X/4* (PSD) — “Recomenda ao Governo a inclusdo,

na Proposta de Lei que define os objectivos, prioridades e orientagdes de politica
criminal para o biénio de 2009-2011, de orientagdo para que o Ministério Publico
promova, nos crimes de corrup¢do, a aplicagdo dos mecanismos de atenuagdo
especial, dispensa da pena e suspensdo proviséria do processo relativamente a

corruptores que colaborem com a justi¢a”, o qual foi rejeitado em 23/04/2009,

10
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com os votos a favor do PSD, CDS-PP, PEV e Deputado José Paulo Carvalho,
contra do PS, e abstengdo do PCP, BE e Deputada Luisa Mesquita

I d) Da necessidade de serem promovidas audicdes/pedidos de parecer

Atendendo ao contetido da Proposta de Lei em apreco, impde-se, além da audicdo ja
realizada, em 13/05/2009, ao Procurador-Geral da Republica, em nome préprio (cfr. artigo 9°,
n.° 1, da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio) e na qualidade de presidente do Conselho Superior
do Ministério Publico, a audi¢do do Conselho Superior da Magistratura e da Ordem dos

Advogados.
PARTE II - OPINIAO DO RELATOR
O signatario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 262/X/4*, a qual ¢, de resto, de “elaboragdo facultativa”
nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.
PARTE III - CONCLUSOES
2. O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 262/X/4%, que
“Aprova a lei sobre politica criminal, que define os objectivos, prioridades ¢
orientacdes de politica criminal para o biénio de 2009/1011, em cumprimento da Lei

n° 17/2006, de 23 de Maio (Lei Quadro da Politica Criminal)”.

3. Esta Proposta de Lei pretende aprovar a lei sobre politica criminal para o biénio de
2009-2011.

11
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4. Em face da lei de politica criminal em vigor, a Proposta de Lei em aprego apresenta,

designadamente, as seguintes inovagdes:

— TInclusdo, nos crimes de prevengdo prioritdria, da ofensa a integridade fisica
contra agentes das forgas e servigos de seguranga ou de 6rgdos de policia
criminal, em exercicio de fungdes ou por causa delas, a ofensa a integridade
fisica praticada em instalagdes de Tribunais, o rapto € a tomada de reféns, o
roubo com introducio ou penetragdo em habitaggo, roubo em estabelecimento
comercial ou industrial, roubo de veiculo, roubo de coisa colocada ou
transportada em veiculo ou transportada por passageiros utentes de transporte
colectivo, mesmo que o crime tenha lugar na estagdo, gare ou cais, roubo com
arma em espaco escolar e a extorsao, a detengo de arma proibida, a mediagao
de armas, o exercicio ilicito da actividade de seguranga privada, a contrafacgio
de medicamentos e os crimes contra o sistema financeiro e o mercado de

valores mobiliarios.

~ Inclusio, nos crimes de investigacdo prioritdria, da ofensa a integridade fisica
contra agentes das forgas e servigos de seguranca ou de Orgdos de policia
criminal e contra magistrados, em exercicio de fungdes ou por causa delas, a
mediagdo de armas, o casamento por conveniéncia, 0 exercicio ilicito da

actividade de seguranga privada e a contrafac¢do de medicamentos.

— Introdugdo de nova referéncia na delimitagdo dos crimes de prevengdo e
investigagdo prioritdrios, que tem “em conta os meios util;‘zados”, passando a
ser de prevengio e investigagdo prioritérios os crimes executados:

i. Com violéncia, ameaga grave de violéncia ou recurso a armas;
ii. Com elevado grau de mobilidade, elevada especialidade técnica ou
dimensio transnacional ou internacional;
iii. De forma organizada ou grupal, especialmente se com habitualidade;

iv. Contra vitimas especialmente vulnerdveis; ou

12
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v. Com motivagdes discriminatdrias ou em razdo de édio racial, religioso,
politico ou gerado pela cor, origem €étnica ou nacional, pelo sexo ou

pela orientagio sexual da vitima.

— Introducio de novos preceitos - os artigos 8° a 12° - sobre planos de
policiamento de proximidade e programas especiais de policia, operagdes
especiais de prevengdo relativas a armas, zonas urbanas sensiveis, cooperagao
entre 6rgdos de policia criminal, equipas conjuntas de combate ao crime

violento € grave.

— Inclusdio de novas directivas para os servigos prisionais, nomeadamente através

da previso de programas adequados a reclusos com problematicas especfificas.

— Inclusdo, no ambito das orientages sobre a pequena criminalidade, do dever
de o Ministério Piblico promover a remessa de processos para a mediagdo

penal nos casos previstos na Lei n.° 21/2007, de 12 de Junho.

— Inclusdo, no capitulo das orientagdes gerais sobre a politica criminal, de um
artigo especifico sobre a detengdo, em e fora de flagrante delito, pelos crimes
de violéncia doméstica, de detencio de arma proibida, de tréfico e mediagao de
armas, de detencio de armas e outros dispositivos, produtos ou substancias em

locais proibidos e pelos crimes cometidos com armas puniveis com pena de

prisdo.

5. Tendo em consideracdo a matéria objecto do Proposta de Lei n.® 262/X/4°, revela-se
essencial ouvir ainda em Comissdo o Conselho Superior da Magistratura € a Ordem

dos Advogados.

6. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢
Garantias € de parecer que a Proposta de Lei n.° 262/X/4*, apresentada pelo Governo,

relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em

Plenario.

13



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Republica.
Palécio de S. Bento, 14 de Maio de 2009

O Deputado Relator Presidente da Comissdo

é%}ﬁeg@ (Osvaldo de Castro)
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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do
Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: Proposta de Lei n.2 262/X/42 “Aprova a lei sobre politica criminal,
que define os objectivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de
2009/1011, em cumprimento da Lei n® 17/2006, de 23 de Maio (Lei Quadro da Politica
Criminal)’

DATA DO DESPACHO DE ADMISSAO: 22 de Abril de 2009

COMISSAO COMPETENTE: Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2)

l. Andlise sucinta dos factos e situag¢des:

O Governo apresentou a iniciativa legislativa sub judice ao abrigo do disposto na alinea
d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa, dando cumprimento ao
disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 17/2006, de 23 de Maio, que “Aprova a Lei

Quadro da Politica Criminal”.

A iniciativa vertente sucede a primeira lei sobre politica criminal, aprovada pela Lei n.2
51/2007, de 31 de Agosto, para vigorar no biénio 2007-2009, cuja apresenfacéo teve lugar
ainda nos termos do artigo 15.2 da referida Lei Quadro (disposigdo transitéria relativa a
aplicacio da primeira lei sobre politica criminal) e teve origem na Proposta de Lei n.2
127/X/2.2, que “Define os objectivos, prioridades e orientagbes de politica criminal para o
Biénio de 2007/2009, em cumprimento da Lei n.2 17/2006, de 23 de Maio, que aprova a Lei
Quadro da Politica Criminal”. A definicdo dos “objectivos, prioridades e orientagdes de pol)’tica
criminal” para o biénio 2009-2011 é agora proposta pelo Governo a Assembleia através da

presente iniciativa, ao abrigo da sua competéncia de “condugéo da politica geral do Pais”.

Nos termos do artigo 9.2 da referida Lei Quadro, “compete a Assembleia da Republica,
no exercicio da sua competéncia politica”, “até 15 de Junho”para entrarem “em vigor a 1 de
Setembro do mesmo ano”, a aprovagdo das leis temporarias sobre politica criminal “depois de

ouvir o Procurador-Geral da Republica acerca da execugdo das leis ainda em vigor.”



A Proposta de Lei vertente aprova assim a definicdo de objectivos para o referido
biénio em matéria de prevencdo da criminalidade, investigagdo criminal, ac¢do penal e
execucio de penas e medidas de seguranga, sem prejuizo dos principios da legalidade, da
independéncia dos tribunais e da autonomia do Ministério Publico. O proponente recorda que,
nos termos do quadro constitucional vigente, da legislagdo penal e da Lei Quadro de Politica
Criminal, a execucio da politica criminal compete ao Ministério Publico e aos orgdos de policia
criminal, os quais assumem os objectivos e prioridades fixados nas leis sobre politica criminal,

a concretizar através de orientagdes genéricas do Procurador-Geral da Republica.

De acordo com a exposi¢do de motivos da presente iniciativa, esta preconiza uma linha
de continuidade em relagdo as solucdes da lei sobre politica criminal vigente, introduzindo

porém algumas inovagdes mediante o estabelecimento das seguintes prioridades:
De prevengao

> de prevencdo e repressio dos crimes cometidos com armas e de prevengdo do crime
de detengdo de arma proibida, na sequéncia da recente alteracdo da lei das armas
(ainda ndo publicada mas ja objecto de promulgagdo, tendo tido origem na Proposta
de Lei n.2 222/X);

> de prevengdo dos crimes de agressdo praticada contra agentes das forgas e servigos de
seguranga e no espaco dos tribunais;

> de prevencdo dos crimes de rapto e tomada de reféns;

> de preven¢io de formas do crime de roubo — com introdugdo em habitacdo; de
veiculo; em espago escolar;

> de prevencgdo do exercicio ilicito da actividade de seguranga privada; da contrafac¢do
de medicamentos ou os crimes contra o sistema financeiro e o mercado de valores

mobiliarios.
De investigacao

» de investigacdo dos crimes de ofensas a integridade fisica contra magistrados e
agentes das forgas e servigos de seguranga;
> de investigacdo do exercicio ilicito da actividade de seguranga privada; do casamento

de conveniéncia e da contrafac¢do de medicamentos.



A Lei proposta para o biénio passa a abranger como prioritrias tanto a prevengdo como a

investigacdo dos crimes cuja execugdo ou pratica contenha as seguintes caracteristicas:

> com violéncia, ameagca de violéncia ou recurso a armas;

» com elevado grau de mobilidade, elevada especialidade técnica ou dimensdo
transnacional ou internacional;

> de forma organizada ou grupal;

» contra vitimas especialmente vulnerdveis;

> com motivagdes discriminatérias em razéo de édio racial, religioso, politico ou sexual.

Em matéria de execugdo de penas, incluem-se directivas para os servigos responsaveis,

mediante a previsdo de programas adequados aos autores dos crimes.

Assinale-se que a defini¢do de objectivos, prioridades e orientagdes operada pela presente
Proposta de Lei terd de obedecer aos limites previstos no artigo 2.2 da referida Lei Quadro, ndo
podendo:

“a) Prejudicar o principio da legalidade, a independéncia dos tribunais e a autonomia do
Ministério Publico;

b) Conter directivas, instrugdes ou ordens sobre processos determinados;

¢) Isentar de procedimento qualquer crime.”

A Proposta de Lei n.2 262/X compde-se de vinte e seis artigos, integrados em cinco

Capitulos, e de um Anexo.

O | Capitulo contém os objectivos de politica criminal para o periodo de vigéncia da

Lei.

O |l Capitulo contém o elenco das prioridades de prevengdo e investigagdo, incluindo
os programas a assegurar pelas forcas e servi¢os de seguranga e a salvaguarda da competéncia

do Ministério Publico na concretizacao das prioridades concretamente definidas.

O 1l Capitulo contém orientagdes sobre criminalidade menos grave — a chamada
pequena criminalidade -, contendo o Capitulo IV orientag¢des gerais sobre politica criminal, a
gue acrescem disposi¢cOes finais sobre afectagdo de meios e a remissdo para o Anexo contendo
a fundamentacgdo das prioridades e orientagdes previstas, definindo-se o dia 1 de Setembro de

2009 como data de entrada em vigor da nova lei.



A iniciativa sub judice procura assim estabelecer objectivos, prioridades e orientagdes,
tendo em conta as principais actuais ameagas aos bens juridicos protegidos pelo direito penal.
Recorde-se, a este propésito, tal como se invocou no momento da aprovagdo da primeira lei
sobre politica criminal, o sentido das declaracdes da Dra. Francisca Van Dunen, Procuradora-
Geral Adjunta e Directora do Departamento de Investigagdo e Acgdo Penal, transcritas na Acta
da reunido do Conselho Superior de Magistratura, de 4 de Janeiro de 2006: “(...) € um dado de
facto que, na prdtica do dia-a-dia, existem jd critérios e prioridades na persegui¢@io penal,
resultantes desde logo da circunsténcia de os processos ndo serem despachados rigorosamente
pela ordem em que entram nos tribunais, ou nos gabinetes dos magistrados.

E concedendo néo ser exigivel que assim seja, face ao principio da legalidade, entende
que deve haver regras claras e transparentes, que ndo deixem inteiramente @ decisdo
individual a hierarquia temporal da perseguigdo penal.

Essa aleatoriedade que se verifica na ac¢do dos magistrados, ocorre também com a
intervencio dos 6rgdos de policia criminal que, na prdtica, exercitam uma espécie de

oportunidade de bolso.”

Il. Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais da iniciativa e do cumprimento da lei formulario

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2, na alinea d) do n.2 1 do

artigo 197.2 da Constituicdo e no artigo 118.2 do Regimento.

A proposta de lei é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Presidéncia e
pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de

Ministros, em 9 de Abril de 2009, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 123.2 do

Regimento.



Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designa¢do que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicdao de motivos,

cumprindo assim os requisitos formais do n.2 1 e 2 do artigo 124.2 do Regimento.

O Governo, apesar de informar na exposi¢do de motivos desta sua iniciativa, que
promoveu a audigdo do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do
Ministério Publico, do Conselho Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal, do Conselho
Superior de Seguranga Interna, do Gabinete Coordenador de Seguranga e da Ordem dos
Advogados, tal como prescreve o artigo 8.2 da Lei n.2 17/2006, de 23 de Maio, ndo anexou os
contributos, eventualmente, recebidos. Do mesmo modo, ndo vem acompanhada de
quaisquer estudos, documentos ou pareceres que a tenham fundamentado, nao obedecendo
assim ao requisito formal constante do n.2 3 do artigo 124.2 do Regimento. A Comissdo se
entender necessario, pbderé solicitar ao Governo informagdo sobre esses documentos ou

solicitar a sua jungao, e bem assim, ouvir também as mesmas entidades.

A proposta de lei deu entrada em 20/04/2009 e foi admitida e anunciada em
22/04/2009. Baixou na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (12).
b) Cumprimento da lei formulario:

A iniciativa tem uma exposi¢gdo de motivos, obedece ao formuldrio correspondente a
uma proposta de lei do Governo e contém apds o texto, sucessivamente, a data de aprovagdo
em Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e dos ministros competentes, de
acordo com os n.2s 1 e 2 do artigo 13.2 da Lei sobre a publicagdo, a identificacdo e o formulério
dos diplomas (Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007,

de 24 de Agosto), adiante designada por lei formulario.

A disposi¢do sobre entrada em vigor estd conforme com o n.2 1 do artigo 2.2 da

mesma lei.

Na presente fase ndo parecem suscitar-se outras questdes em face da lei formulario.



Ill. Enquadramento legal e antecedentes

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A presente Proposta de Lei tem como objectivo dar cumprimento ao disposto no artigo

79 e seguintes da Lei n.2 17/2006, de 23 de Maio1 - Lei-quadro da Politica Criminal -,

aprovando a lei sobre politica criminal para o biénio 2009-2011, que define os objectivos,

prioridades e orientagdes da politica criminal para este biénio.

A primeira lei sobre politica criminal foi aprovada pela Lei n.2 51/2007, de 31 de

Agostoz, vigorando para o biénio 2007-2009. Este diploma teve origem na Proposta de Lei

127[X[23, podendo os respectivos trabalhos preparatdrios ser consultados agui4.

Em execugdo desta lei, e no exercicio da competéncia do Ministério PUblico para
participar na execugao da politica criminal definida pelos 6rgdos de soberania (artigo 219.2, n.2
1 da Constituicdo da Republica Portuguesa), o Procurador-Geral da Republica fez publicar as
Directivas e Instru¢bes Genéricas em matéria de execugdo da lei de politica criminal, através

da Directiva n.2 1/2008, de 18 de Fevereiros.

No contexto da vigéncia da Lei n.2 51/2007, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou o

Projecto de Resolugdo n.2 382/X/4, do PCPG, que recomenda ao Governo que promova, nos

termos legais, o processo de alteracdo do artigo 15.2 da Lei n.2 51/2007, de 31 de Agosto, que
define os objectivos, prioridades e orienta¢Ses de politica criminal para o biénio de 2007-2009,
eliminando as restricbes ao requerimento da aplicagdo da prisdo preventiva por parte do

Ministério Publico.

1

http://www.dre.pt/pdf1s/2006/05/099A00/34623463.pdf

2 http://www.dre.pt/pdf1s/2007/08/16800/0605706062. pdf
8 http://arexp1:7780/docpl-iniXtex/ppl127-X.doc

4 http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=33456

® http://www.dre.pt/pdf2s/2008/02/034000000/0632206323.pdf
® http://arexp1:7780/docpl-iniXtex/pir382-X.doc




Cumpre ainda referir dois projectos de resolugdo (entrados na sequéncia da aprovagdo

em Conselho de Ministros da proposta de lei em aprego):

a) N.2 470/X/4, do PCP’, que recomenda ao Governo que, na defini¢do das orientacGes

de politica criminal, elimine as restricGes impostas ao Ministério Publico na promogao
da prisao preventiva; e

b) N.2 475/X/4, do PSD®, que recomenda ao Governo a inclusdo, na Proposta de Lei que

define os objectivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de
2009-2011, de orientagao para que o Ministério Publico promova, nos crimes de
corrup¢do, a aplicagdo dos mecanismos de atenuagdo especial, dispensa da pena e
suspensdo provisoria do processo relativamente a corruptores que colaborem com a
justica. Este ultimo, rejeitado na sessdo plenaria de 23/04/2009.

b) Enquadramento legal internacional

Legislagdo de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Estdnia e Reino Unido.
ESTONIA

O Parlamento da Esténia aprovou em 2003 as Guidelines for Development of Criminal

Policy until 20109, com o objectivo de definir os principios comuns e objectivos de longo prazo

da politica criminal que as autoridades publicas devem considerar no planeamento das suas

actividades.

7 http://arexp1:7780/docpl-iniXtex/pird70-X.doc
® http://arexp1:7780/docpl-iniXtex/pjrd75-X.doc

9h'ttD://www.iust.ee/orb.aw/class:file/action=preview/id=36001 /Guidelines+for+Development+of
+Criminal+Policy+until+2010.pdf




REINO UNIDO

A criagdo do Ministério da Justica no Reino Unido em 2007 foi seguida do langamento
de alguns documentos de missdo, quer de ambito genérico, sobre os grandes objectivos do

T 1 A . . .
novo Ministério, como este O, quer de ambito mais restrito.

Entre estes ultimos, destaca-se o documento Penal Policy — a backqround paper, que

define os objectivos de politica criminal naquele pais.

Iv. Iniciativas pendentes sobre idénticas matérias

Efectuada consulta na base de dados da actividade parlamentar e do processo
legislativo (PLC) apurdmos, em matéria conexa, apenas a existéncia de uma iniciativa também

pendente na 12 Comissdo:

- Projecto de Resolugdo n.2 470/X/42 (PCP) - Recomenda ao Governo que, na defini¢do
das orientagbes de politica criminal, elimine as restricbes impostas ao Ministério

Publico na promogdo da prisdo preventiva.

V. Audigdes obrigatdrias e/ou facultativas:

Nos termos do disposto nos respectivos estatutos (Leis n2s 21/85, de 30 de Julho,
60/98, de 27 de Agosto e a Lei n.2 15/2005, de 26 de Janeiro), deve ser promovida a consulta

do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem

-dos Advogados.

'° http://www.justice.qov.uk/publications/docs/Justice-a-new-approach.pdf




De acordo com o artigo 8.2 (Audicdo prévia) da Lei n.2 17/2006, de 23 de Maio, que
“Aprova a Lei Quadro da Politica Criminal”: “A elaborag@o das propostas de lei sobre politica
criminal é precedida da audi¢do do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior
do Ministério Pablico, do Conselho Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal, do Conselho
Superior de Seguranca Interna, do Gabinete Coordenador de Seguran¢a e da Ordem dos
Advogados”. O Governo informa alids, na exposigdo de motivos, ter promovido a consulta das
entidades acima referidas, muito embora tais contributos ndo estejam anexados a presente
iniciativa, ao contrdrio do apontédo pelo n.2 2 do artigo 188.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.

Poder-se-ia considerar a possibilidade de evitar a duplicagdo das aludidas consultas
levadas a cabo pelo Governo, uma vez que esta iniciativa conta, na sua génese, com a
intervencdo dos dois 6rgdos de soberania (um como proponente, o outro como legislador) e o
Governo promoveu ja, por imposicado legal, a sua apreciagdo pelos interessados. No entanto,
tratando-se de incumbéncia do érgdo legifero (a Assembleia) e ndo apenas do proponente (o
Governo), cumprira a Comissdo promover a consulta do Conselho Superior da Magistratura, do
Conselho Superior do Ministério Piblico (agendada ja para as 11 horas do dia 13 de Maio na

Comissdo) e da Ordem dos Advogados.

Refira-se ainda que, ao abrigo do n.2 1 do artigo 9.2 (Aprovacdo) da referida Lei Quadro,
cumprira promover a audi¢do do Senhor Procurador-Geral da Republica “acerca da execugdo
das leis ainda em vigor”, o que devera ocorrer na mesma audigdo do dia 13 de Maio, em que,
na qualidade de Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico, serd consultado sobre

a Proposta de Lei vertente.



VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa:

Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser

objecto de sintese a integrar, posteriormente, na nota técnica.

Assembleia da Republica, 7 de Maio de 2009

As técnicas,

Ana Paula Bernardo, DAPLEN

Nélia Monte Cid, DAC
Dalila Maulide, DILP
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