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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao
PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais e regimentais

aplicaveis, a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, que Aprova o Orcamento do Estado para 2022.

A Proposta de Lei foi admitida a 13 de abril de 2022 na Assembleia da Republica, cumprindo
todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo, por determinagao do
Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nessa mesma data, baixado a Comissdao de
Orgamento e Finangas, como comissao competente, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, compete a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo emitir
parecer sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente as matérias do seu ambito de

intervengdo.
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#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo

A} Enquadramento Econdmico

O Relatdrio do Orcamento do Estado para 2022 (adiante OE2022) apresentado pelo XXl
Governo Constitucional, apresenta-nos um enquadramento econémico fortemente marcado
pelas tensdes geopoliticas que a Europa atravessa, nomeadamente pela necessidade de

resposta aos desafios que resultam da invasde militar da Ucrénia pela Russia.

Sdo referidas diretamente as pressdes inflacicnistas, tradu¢do da acelera¢do do preco dos
combustiveis, das matérias-primas energéticas e de diversos bens primarios. Ressalva o
Governo que a escalada ou prolongamento do conflito pode refletir-se numa limitagdo do

dinamismo econdmico na area do euro e em Portugal.

Partindo deste contexto geopolitico e da recuperacdo da situagdo pandémica, afirma o
Governo que Portugal esta preparado para os desafios futuros «com um sentido de confianga

reforcado devido  resiliéncia conquistada ao longo dos dltimos anos».!

Nas projec¢des que faz no OE2022, ha um crescimento de 4,9% na economia portuguesa este

ano, uma redugio da divida publica para 120,7% e do défice orcamental para 1,9%.

B) Politica Orgamental para 2022

Perante o enquadramento antes referido, entende o Governo que o OE2022 prepara o pais
para responder aos desafios atuais e «promove a recuperagdo econdmica e social completa
da crise pandémica e vai ao encontro das solugdes para os desafios estratégicos que
enfrentamos, incluindo as questdes demograficas; as desigualdades e coesdo social; bem

como as transi¢des climatica e digital»?®,

1 QE2022, Relatério OE2022 - Sumdrio Executivo, pag. Vi
* Ibidem
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Estabelece entdo a resposta ao conflito na Europa, o reforgo do rendimento e do investimento
e a consolidagdo orgamental como base da Politica Orgamental do OE2022, estabelecendo

seis prioridades:
1) Mitigar o choque geopolitico;
2) Reforgar os rendimentos das familias;
3) Apoiar a recuperagdo das empresas;
4) Investir na transigdo climatica e digital;
5) Recuperar os servigos publicos;
6) Prosseguir a consolida¢cdo orgamental.

Quando apreciamos o OE2022 na drea de competéncia da 10.2 Comissdo Parlamentar,

verificamos:

¢ Na mitiga¢do do choque geopolitico, um apoio as familias com subsidios relacionados

com o precgo das botijas de gas e dos bens alimentares;
¢ No refor¢o do rendimento das familias, encontramos:

o |RS para o futuro - majoragdo da dedugédo por dependente a partir do segundo
filho;

¢ Criacdo de Garantia para a Infancia - visa apoiar familias com criangas e jovens com
menos de 18 anos:

o Aumento do Abono de Familia — aumento do abono no 1.2 e 2.2 escaldo para
criangas e jovens com menos de 18 anos, com reforgo faseado em 2022 e
2023,

o Complemento ao Abono de Familia — complemento de abono a todas as
criangas e jovens com menos de 18 anos em risco de pobreza extrema, com
aumento faseado em 2022 e 2023;
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o Complemento Garantia para a Infancia = assegura que os titulares do direito
a abono de familia acima do 292 escaldo, que ndo obtenham um valor total
anual de 600 euros por crianga ou jovem, entre 0 abono de familia e a dedugao
a coleta de IRS, venham a receber a diferenga para esse valor;

e Atualiza¢dio de pensdes — além da atualizagdo regular das pensdes até aos 878 euros,
havera um aumento extraordindrio de pensdes até 1108 euros;

e Majoragdo do limite minimo do subsidio de desemprego - manutengdo da
majoracao do limite minimo do subsidio de desemprego até 1,15 do Indexante dos
Apoios Sociais {IAS);

* Aumento da Saldrio Minimo Nacional -~ aumento do Salario Minimo Nacional, para
atingir 750€ em 2023.

De referir que, quanto ao impacto das Medidas de Politica Orgcamental, «a conta das
administragdes publicas para 2022 incorpora um conjunto de medidas de politica orgcamental
de carater permanente ja implementadas {medidas de politica invariante) cujo impacto no
saldo totaliza -2 003 milhdes de euros (-0,9% do PIB)»?

Quadro 1

' OE2022, Relatdrio OE2022, pig.58
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Quadro 3.2, Quadro de politicas invariantes: varlagdo 2022 face a 2021
{milhdes de euros)

Milhdes de

euros

Receita 17172
Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal 196,2
Redugdo das portagens -44,0
Contribuig3o sobre as embalagens de utiliza¢io Unica em refeicdes prontas 10,0
Taxa de carbono sobre as viagens aéreas e maritimas 15,0
Despesa 2180,2
Despesas com Pessoal 468,5
Progressdes e Promogdes 251,0
ContratogBes em curso 75.0
Professores e outras correiras especiois mitigegGo do congelomento 51,0
Aumento assistentes operacionais e assistentes técnicos nos escolas 21,7
Hospital Vila France Xira 121
Qutras despesos 57.7
Remuneracdes Presidentes de lunta de Freguesia 21,0
Pensdes 605,0
Efeito composigdo: aumento pensdo médio e entrados vs spidas de pensionistas 457,0
Atualizagdo regular pensdes 148,0
Estatuto do culdadorinformal (alargamento) 200
Aumento das presta¢des sociais - atualizacio do 1AS 128
Creches segundo escaldo gratuito (impacto incremental no ano tetivo 2021/ 2022) 81
Qutras transferéncias e prestagBes sociais 98,8
Gratuitidade dos passes sociais (Antigos Combatentes) 10,0
Investimentos estruturantes 561,0
Entrega material militar 2 navios patrultha (adicional) 53,4
Consumos intermédios 450,0
Juros devidos pelas Administragdes Pablicas -150,0
Transferéncia para o Orgamento da Uni3o Europeia 21,6
Impacto no saldo -2 003,0

*pdg.59 do Relatdrio do 0E2022 (sublinhado da Autora do Parecer)
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Quadro 2

Quadro 3.4. Principais medidas de mitigagdo do choque geopolitico em 2022
(milhdes de euros)

Medidas de mitigagao do choque geopolitico m
m
-647

Recelta -0,3
Combustiveis -647 -0,3
Suspensdo do aumento da taxa carbono -360 0,2
Reduc¢do do ISP equivalente 7 descida do IVA para 13% 170 -0,1
Devolugdo da receita adicional de IVA via ISP =117 -0,1
Despesa 688 03
Combustiveis 208 0,1
Apoio ao transporte de passageiros e mercadorias 75 0,0
AUTOvoucher 133 0,1
Gds e elatricidade 310 0,1
Subsidio as empresas pela subida custos do gas 160 0.1
Redug¢do das tarifas de acesso 3s redes na eletricidade 150 01
Familias mais carencladas 55 0,8
Agricultura e pescas 65 0,0
Apolo aos refuglados 50 0,0
Total de medidas -133s -0,6
Receita de fundos europeus 210 0,1
Impacto no saldo ' -1125 -0,5
Por meméria
Linha de crédito de apoio & produgio 400 0,2
Linha de crédito de apoio 3 seca 50 0,0
Linha de crédito de apoio & suinicultura e leite de vaca cru 9 0,0
Total linhas de crédito 3s empresas 459 0,2

Fonte: Ministério das Finangas,

*pag.62 do Relatdrio do OE2022 (sublinhado da Autora do Parecer)
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Quadro 3

Quadro 3.3. Principais medidas de politica orgamental em 2022
{milhdes de euros)

Medidas de politica orgamental “
[ x|

Recelta -225 0.1
Pacote IRS -210 0,1

Reforma dos escaldes de IRS -150 0.1

Deducgdes a0 IRS a partirdo 29 dependente -10 0,0

Alargamento do IRS Jovem e do Programa "Regressar” -25 0.0

Refor¢o do minimo de existéncla -25 00
Eliminag¥o do pagamento especial por conta 10 0,0
Desagravamento das tributagdes autdnomas de IRC 5 0,0
Despess 3534 1,6
Atuslizaghio extraordindria das pensdes 197 01
Pacote garantia para a inflincia 45 6,0
Gratultidade das creches 16 0,0
Massa Safariel das Administragdes Priblicas 310 0,1

Atualizacio das remuneracdes dos trabalhadores das Administragdes Publicas em 0,9% 225 01

Aumento da Remuneraglo Minima Mensal Garantida 85 0,0
investimento piblico ¢ outra despesa no dmbito do PRR 1203 14
Revisdo de despesa -237 -0,1
Total de medidas -3 759 -1,7
Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal 125 0,1
Receita do PRR 3035 13
impacte no saldo ~ 599 -o,_3

Fonte: Ministério das Finangas.

*pdg.61 do Relatodrio do OE2022 (sublinhado da Autora do Parecer)

Daqui se destaca, do lado da receita, o ja referido Pacote IRS, com perda prevista de 210
milhdes de euros. Destaca-se, do lado da despesa, a atualizagdo extraordindria das pensdes
(197 milhdes de euros), a gratuitidade das creches, de implementagdo progressiva (16
milhdes de euros), e a massa salarial da Administragdo Publica (310 milh&es), com atualizagdo

de remuneragdes em 0,9%.

C) Receita e Despesa da Seguranga Social
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Segundo o relatério do Orgamento do Estado para 2022, as receitas resultantes do Adicional
ao Imposto sobre Imoveis e parcela do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,
serdo consignadas (tal como em 2021) ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca

Social (adiante, FEFSS).

«Para 2022, a previsdo da receita efetiva total, no montante de 33 608,8 milhGes de euros,
traduz-se num aumento de 128,7 milhdes de euros, face a execugdo orcamental provisdria
de 2021. Tal resultado estd influenciado essencialmente, pelo acréscimo das contribuigcdes no
montante de 1222,5 milhdes de euros e pela redugdo das transferéncias do Orgcamento do
Estado para financiamento das medidas, no ambito da pandemia de COVID-19, verificando-

se uma redugdo de 1274,5 milhGes de euros comparativamente a 2021.

Quanto 3 despesa efetiva, estima-se que a mesma venha a diminuir 0,7%, face a execucéo
or¢camental proviséria de 2021, atingindo um montante na ordem dos 31 012,8 milhdes de

euros.»*

* QE2022, Relatdrio OE2022, pag.102
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Quadro 4

Quadro 4.15. Principals receitas e despesas da Seguranca Social
(mithdes de euros)

BT A T SR T e S e e e e

ContribuicBes & quotizaches | 195433 | 211658 | 12228
Receitas de jogos socials (SCML - Depart de Jogos) 1938 | 19,1 ! 1532
Adiclonal ag IVA/Transferéncia do OF relativa a Iva Sacial 915,2 | 970,1 | 54,9
Adlelonal 3o IMI/Transferdncia do OE refativa ao Adlcional ag 1M! 138.2 | 1481 19.9
Adicional ao IRG/Transferdincias do DE relativa 20 RC 3373 | 297.3 i - 40,0
Adicional b Contribuiclo do Setor Bancdrio 139 | 3a0 | -1
Transter#ncia do OF - Medidas Excecionals ¢ temporirias (COVID)} 14745 200,0 | 12745
Translendndias do OFE para cumprimento da LBSS 7 10%,2 : 69901 | 1152
Transferéncias do OF - CPN 83,9 . 3401 | 6.2
Transferdncias do OF - Regime Substitutive Bancdro 421.7 | 4113 | 10,4
Transferdniias do OF - POAPRMC 20 20 | o
Transferéncas do OF - CPN [outros PO PT2020) 17,7 15,5 . 2.3
Transferéndias Administraclo Cantral - autras entidades as1,7 { 3583 | 6.6

Transterknoias do IEFP/FSE

Transferdniias do Fundo Social Europeu + FEAC
Dutras receitas e tnnsfnr&ndas correntes

T T L T
it e B e L A e L
Transferéntisas do Orgamanto de Estado
DHstras recaltas capltal

.:,:v,aé-_a-wmﬁzf S T T T
Do BT RN A L . 3 Fsee
Pensbe:u 19 078,13 : H19.1
Sobrevivhncia 26494 | 58,9
invatidez 11794 |
Vathice 14 2843
Beneficidrios dos Antigos Combatentas { 450 |
Parceia de atvalizacio axtiaondindria de pensdes { T45,8 220.1 |
Pens 3o velhice do Ragime Substiwutivo Bancaro + 8PN | A422.9 4128 I
Complamentos de pens3o - Cerns | 65 | 8,7 !
Compiemantos - Sociedade de Transpores ColeUuvos do Porto, SA (STCP, 2 2|
Subsidio desemarego ¢ Aapcio 80 eMmprego : 1589.2 ' 15429 i
Subsidio pordoencs ! 7525 799.5
Abana Familia 1 84,9 8383 |
Garantia Infincia | | 355 |
PrestacDes de parenialidade ! 637,4 673,0 i
Medidas Excecionats e tempordrias (COVID) 1 19185 2000 |
Rendimento Soclal de Insargiio | 356,2 377.2
Subsidio de Apolo a0 Cuidador Informal 1 16 300
Prestacdo social para » inclusdo & complemento ! 5239 4506
Cutras prestagdes 1924 404.4
Camplamento Solicario para (dosos | 204,3 205,2
Agio socal ! 20443 | 22419
Administraclo ! 327.8 | 405,2
Outras despasas Correntes i 1 3150 14292
das quais: i i
Transleréncias & subsidios comentes
Subsidios/vansferdncias cormentes (agdes de form. prol. & agdio sociak) 14429 1 782,31
das quols: | H
Com supofie no Fundo Social Emopcu Fi FEACI FAM! l FEDER 16234
e n""l I"""P.m'“"f*"“" "XA 'f*-: i = ] AT A
Projatos de Inwuim-nm *m equiparmentd socals (-:-PlDOAC OF) | 29 |
Oull.s 92,0

"ﬁn;; azi:nzg,asﬁz.ﬁf*ﬂ;‘h_m e
muma Ji

erii

Fonte: Minlistério do Trabalho, Solldariedade e Seguranga Social.

*pdag.103 do Relatdrio do OE2022

11
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Receita

O Governo, no ambito das contribui¢Ges e quotizagGes, prevé que a receita para 2022 atinja
o montante de 21.165,8 milhSes de euros, significando um aumento de 6,1%. Considera o
Governo que este aumento deriva da diminuigao da taxa de desemprego, do crescimento do

emprego e da retoma no crescimento real do PIB.

«Prevé-se que o Or¢gamento do Estado reduza as transferéncias correntes para a Seguranga
Social, que, em 2022, atingirdo o montante de 8797,2 milhdes de euros (excluindo a
transferéncia para cobertura do Regime Substitutivo dos Bancarios), o que corresponde a
uma diminuigao de 1300,9 milhGes de euros face a 2021. Esta redugdo esta eminentemente
associada a diminuigcdo de transferéncias associadas as medidas concretizadas em 2021, no

Ambito da pandemia de COVID-19.»%

O Governo prevé transferéncias do OE para o FEFSS, estando a ser considerada uma
transferéncia de 34 milhGes de euros relativos ao adicional a contribuigdo do setor bancario,
uma transferéncia de 148,1 milhdes de euros relativa do Adicional ao Imposto Municipal
sobre Imoveis e de uma transferéncia de 297,3 milhdes de euros da parcela do Imposto sobre

o Rendimento das Pessoas Coletivas.

«0s restantes 157,6 milhdes de euros referem-se a componente publica nacional das acGes
de formagdo profissicnal cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, ao financiamento do
Programa Operacional de Apoio as Pesscas Mais Carenciadas e de outros programas
operacionais do PT2020 no dmbito da agdo social.

As transferéncias correntes do exterior deverdo ascender a 1807,2 milhdes de euros,
destinando-se a cofinanciar agbes de formacdo profissional no dmbitc do Fundo Social
Europeu, o Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e outros programas

operacionais do PT2020 no dmbito da ag&o social.»®

5 OE2022, Relatdrio OE2022, pag.104
5 thidem
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Comissdo de Trabalho, Segurang¢a Social e Inclusdo
Despesa

Prevé-se que a despesa efetiva total orcamentada para o ano de 2022 atinja 31.012,8 milhdes
de euros, o que representa um decréscimo de 0,7% face a execugdo orgcamental proviséria de

2021.
PrestagBes Sociais

Em 2022, no computo global, a estimativa da despesa com pensdes e com 0s respetivos
complementos, incluindo as associadas ao Regime Substitutivo dos Bancérios, é de 19.498

milhdes de euros.

Na previsdo de despesa com pensdes foram considerados os seguintes pressupostos:

- A atualizagdo do IAS;

- Atualizagdo das pensdes e de outras prestacoes sociais atribuidas pelo sistema de Sequranga
Social;

- Aumento das presta¢des de parentalidade, refletindo o aumento esperado da natalidade.

Agao Social

No relatério do Or¢camento do Estado para 2022 «os encargos com a a¢do social estdo
orgamentados em 2.241,9 milhdes de euros, o que representa um aumento de 9,7% face a
execugao prevista em 2021, garantindo assim a continuidade do refor¢o no alargamento da
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), na ampliacdo da cobertura com

acordos de cooperagio com o terceiro setor».”
Outras despesas

As despesas de administracdo previstas no Or¢amento para 2022 s3o no montante de 405,2
milhdes de euros, com 11,2 milhées afetos ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR). Isto

representa, quanto a previsdo de execugdo de 2021, um acréscimo de 23,6%.

7 OE2022, Relatdrio OE2022, pdg.105

13
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No dmbito do PRR, estd compreendido nas despesas de capital o valor de 36,7 milhdes de

euros.

Prevé-se ainda que a despesa com acdes de formacdo profissional e agdo social, cofinanciadas

por fundos comunitarios venha a situar-se em 1.787,1 milhGes de euros.
Saldo Or¢amental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orgamento da Seguranca Social para

2022, o saldo orgcamental devera situar-se em:

e 2596 milhdes de euros na ética da Contabilidade Publica (excluindo o saldo do ano

anterior, os ativos e os passivos financeiros);

s 2596,1 milhdes de euros na 6tica da Contabilidade Nacional.

D) Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Politicas

As consequéncias econdmicas e sociais da pandemia levaram a uma aceleragdo da
implementacio das agendas estratégicas definidas pelo XXl e pelo XXl Governo

Constitucional.

No Orgamento do Estado para 2022, estabelecem-se as seguintes prioridades: «resposta aos
desafios demograficos, em particular o envelhecimento da populacdo e os baixos indices de
natalidade; o combate as desigualdades, a pobreza e a discriminagdo; a promog¢do da Agenda
para o Trabalho Digno; e a requalificacdo e alargamento da rede de equipamentos sociais,
com enfoque nas respostas aos idosos, as criangas e as pessoas com deficiéncia e
incapacidades. Em simultdneo, a implementagdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

contribuira para reforgar o potencial de crescimento, a criacdo de postos de trabalho e a

14
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resiliéncia econdmica, social e institucional, paralelamente a execugdo do Plano de Agdo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. As reformas e os investimentos previstos no PRR integram

as agendas estratégicas definidas para a legislatura.»®
Assim, destaca-se (de acordo com a priorizagio do Governo):

e Medidas extraordindrias no dmbito da doenga COVID-19 e na reposta a crise na

Europa;

e Apoios a manutencdo de Emprego e medidas extraordindrias no dmbito da COVID-

19;

e Por um Pais com mais pessoas, melhor qualidade de vida, com mais e melhores
oportunidades para todos, sem discriminacdes e onde todos os cidaddos sdo

tratados com dignidade;
¢ Criar melhores condigbes para a natalidade e parentalidade;
¢ Combater a pobreza infantil — Garantia para a Infancia;
e Gratuitidade de frequéncia de creche e alargamento da rede;
¢ Promover um mercado de trabalho digno e promover a valoriza¢io do trabalho;

¢ Reforgar o papel do servigo piiblico de emprego e apostar em politicas ativas para

um mercado de emprego mais inclusivo;
¢ Melhorar os niveis de qualificagcdo e potenciar a aprendizagem ao longo da vida;
¢ Combater a paobreza, a exclus3o social e as desigualdades e proteger os idosos;

¢ Mais e melhor inclusdo para as pessoas com deficiéncia;

8 OE2022, Relatdrio OE2022, pag.278

15
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o A promogao da acessibilidade sera consolidada com a primeira fase dos

investimentos previstos no PRR:

Acessibilidades 360°

Plataforma +Acesso

o Setor social e solidario:

o Respostas sociais;

o Nova geragdo do apoio domiciliario;

o Criagdo de equipas para o projeto-piloto Radar Social;

o  Aquisicdo de viaturas elétricas;

o Cuidador Informal e Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados

(RNCCI);

o Bolsa Nacional de Alojamento;

o Transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da agdo social;

Orcamento

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Sclidariedade e Seguranga Social, inscrita
na Proposta do Or¢amento do Estado para 2022, é de 22.011,2 milhdes de euros que, quando
comparada com a execugdo provisoria de 2021, corresponde a uma redugdo de 5,8%. Esta
redugdo estd associada aos encargos com a pandemia, que se estimam menores para o ano

de 2022.

A receita total consolidada para 2022 ascende a 22.030,3 milhdes de euros.

16
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Quadro 5

Quadro 5.47. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO13) —

{mithdes de euros})

Conta do Programa Or¢amental

Despeasa corments | 224038 |

s;ammtawaﬁmﬁm

695 |

Despesas (om 0 pessoas { 395,1
AquisicBo de bens e sercos 2461
Juros & outros encargos 06 .
Transferéncias comentes 0 883,1
Subsidios 8469
Outras despesas correntes 320

Duspesa da capital M7
tnvestimento | 30.1
Transterénclas de capital | 46
Quiras despesas de capital :

Diferengas de comsolidaglo

Depeeietvacmsoldeds %?Lﬁ nﬁ:&

Ativos Financeiros 9215
Passivos Financeiros 02

Diferenps de consolidagio de atlvos e passivos

516.2
Qs |
1293
125,6
37

|
1
!
i
|
197228 |
.
|
|

81,2 '
0.2 |

272.4

3176
2202 |

89,6
18
0.2
0.6
06
00

1.3
18

Recsitas de Impostos ! 147258

Receitas Prdprias 52863

Transferéncias entre entidades

Fundos Europeus ] 360,0
| 16391
|

Diferencas de consolidacko

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro 6

Nota; O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferdncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.
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Quadro 5.49. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO13) — Despesa por medidas do Programa
{milhes de euros}

Despesa Efetiva Nio Consolidada : ' : %9539 | 1000

001 - SERV, GERAIS DA AP, - ADMINISTRAGAD GERAL 0,4 0.0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERACAO ECONOMICA EXTERNA 2.5 0,0
017 - EDUCAGAQ - ESTABELECIMENTOS DE ENSING NAQ SUPERIOR 5.6 0,0
024 - SEGURANGA E ACCAO SOCAL - ADMINISTRAGCAD E REGULAMENTAGAD 51 01
026 - SEGURANCA £ ACCAO SOCIAL - SEGURANGA SQCIAL 16 823,3 62,4
027 - SEGURANGA E ACCAO SOCIAL - ACCAD SOCQIAL §674,3 32,2
064 - QUTRAS FUNGCOES ECONOMICAS - RELAGOES GERALS DO TRABALHO 650,7 2.4
065 - QUTRAS FUNGGES ECONGMICAS - DIVERSAS NAQ ESPECIFICADAS 25 0,0
082 - SEGURANGA E ACAD SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAD E PROTEGAD A VITIMA 0.2 0,0
083 - SEGURANCA E ACAQ 50CIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 56,5 0,2
084 - SIMPLEX + 0.9 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENCAC, MITIGACAD E TRATAMENTO 5.7 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 3.8 0,0
097 - PROGRAMA ATIVAR 328,1 1,2
098 - INCENTIVO EXTRAORDINARIO A NORMALIZAGAQ 200,4 0,7
102 - PLANG DE RECUPERACAQ E RESILIENCIA 174,1 0.6
Despesa Total NBo Consolidada 27 6353

Diferengas de consolidagdo
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 220112
Despesa Efetlva Consolidada 213299
Por Memdria:
Ativos Financeiros 2812
Passivos Financeiros 400.2

Consolidagdo de Operagdes financeiras

Notas:

A estrutura em percentagem & calculada em relagdo A despesa total ndo consolidada do Programa.
Ndo inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministérlo das Finangas,
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Quadro 5.48. Trabalho, Solidarledade e Seguran¢a Social (PO13) — Dotagdes especificas
(mithdes de euros)

¥

0152 TRABAHG, SOLIDARIED ADE € SEGURANEA SOCAL 15 0ons P a3

PENSOES £ REFQAMAS 54828 5489,1 0,0
TRANSFERENGAS SEGURANGA SOCIAL 10519.7 92084 12,8
ADIOONAL DE SOUDARIEDADE SOBRE O SETOR BANCARIO CONSIGNADO AQ FEFSS 339 34,0 02
ADIOONAL DO IMI 128,2 148,1 15,5
CONSIGNACAO DO IRC AQ FEFSS 3373 2973 -13,9
IVA SOCIAL 95,2 970,1 6,0
LE} DE BASES 86834 73477 154
PENSOES DOS BANCARIOS 41,7 4113 25

Fonte: Ministério das Finangas.
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E) Sustentabilidade da Seguranga Social

Sem prejuizo do aprofundamento contido do Relatério sobre a Sustentabilidade da Seguranca
Social, que acompanha o Relatério do OE2022, verificamos que as atuais previsdes relativas
ao longo prazo do Sistema Previdencial da Seguranga Social tém como base o Orgamento da
Seguranga Social para 2022, os dados fisicos e financeiros do sistema de pensdes da
Seguranga Social de 2020 e os cenarios demografico e macroeconémico de longo prazo do

Ageing Report 2021.
Deste ponto de partida, verifica-se que:

«As previsdes de longo prazo do Sistema Previdencial de Seguranga Social apontam para a
manuteng3o da receita de contribuigbes e quotizagdes em 9,4% do PIB ao longo do periodo
da projecdo (2022-2060). As despesas deste sistema deverdo aumentar, numa primeira fase,
de 8,7% do PIB em 2022 para 10,2% na década de 2040, invertendo a trajetoria até 2060,
quando se projeta que atinja 9,7% do PIB. A evolugdo da despesa € explicada essencialmente
pela despesa com pensdes, que aumentard 1,7 pp até a década de 2040, altura em que devera

inverter a tendéncia, diminuindo 0,5 pp até 2060.
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0 saldo do sistema, presentemente excedentario (0,8% do PIB), devera passar a deficitario no
inicio da década de 2030, prevendo-se que mantenha valores negativos, proximos de -1% do
PIB, na década de 2040, invertendo a tendéncia até ao final da projecdo, altura em que se

prevé que atinja -0,3% do P18.»°

«O Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS), que se constitui como
reserva do sistema previdencial, devera ter, no final de 2022, uma carteira de ativos de 24,6
mil milhdes de euros (11% do PIB), correspondendo a quase 160% dos gastos anuais com

pensdes do sistema previdencial.

Assumindo uma rentabilidade de 1,9% ao longo do tempo, e que constituam receitas do
fundo os saldos do sistema, as transferéncias do Adicional aoc Imposto Municipal sobre
Imdveis, a parcela do IRC e do Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario, projeta-se

gue o fundo se esgote na primeira metade da década de 2050.»%°

¥ 0E2022, Relatério OF2022, pag.354

19 ibidem, pag.355
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do parecer reserva a sua posicdo para a discussdo da iniciativa em

Plendrio, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento.

PARTE IIl - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo conclui o seguinte:

1. A Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, que «Aprova ¢ Orcamento do Estado para 2022», foi
admitida a 13 de abril de 2022, reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e

regimentais;

2. Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo
emitir parecer sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente as matérias do seu 3mbito

de intervengao;

3. A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orientac¢do da politica do
Governo, assim como os aspetos mais relevantes do orgamento para o Programa

Solidariedade, Emprego e Seguranga Social no ano de 2022;

4. A Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e l.nclusdo considera que estdo reunidas as

condigdes para que a Proposta de Lei em analise possa ser apreciada em Plenario;
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5. A Comissao de Trabalho, Segurang¢a Social e Inclusdc da por concluido o processo de
emissdo de parecer da Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, que aprova o Orgamento do Estado
para 2022, o qual deve ser remetido a Comissdo de Orgamento e Finangas, a comissdo

competente, para os devidos efeitos.

Palacio de S3o Bento, 26 de abril de 2022,

A Deputada Autora do Parecer, A Vice-Presidente da Comissdo,
s L '
fﬁm q)a«j (J.?f g /J.&u). .
. -
Joana Barata Lopes Ana Bernardo
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