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XIl Legislatura - 3 Sessao Legislativa

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Or¢camento,
Financas e Administracdo Publica

of. \BA scaoteL

ASSUNTO: Parecer relativo a PPL 178/XII-GOV (OE/2014)

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. o Parecer elaborado por
esta Comissdo Parlamentar relativo a PPL 178/XII-GOV (Or¢amento do Estado para
2014), tendo as Conclusdes sido aprovados com os votos favoraveis do PSD, PS e
CDS/PP, contra do PCP e BE, estando ausente o PEV, em reunido da Comissao de 22 de
outubro de 2013.

Com os melhores cumprimentos

Palacio de Sdo Bento, 2.2.10.13

O Presidente da Comissdo,

%Antomo Rarg;r—e;)_\ L {:
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Parecer . . Relator: Deputado
Proposta de Lei n° 178/XI1/3 Jorge Paulo Oliveira (PSD

Aprova o Orgamento do Estado para o ano de 2014
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n° 178/XII/3?,
referente ao “Orgamento do Estado para o ano de 2014”, nos termos da alinea d) do
n° 1, do art® 197° da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 118° e 124°
do Regimento da Assembleia da Republica.

Esta iniciativa, deu entrada na mesa da Assembleia da Republica a 15 de Outubro de
2013, tendo sido admitida e baixado, no proprio dia, a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo PUblica, para elaboragdo do respetivo relatério e parecer em
razao da matéria. '

Nos termos regimentais aplicaveis (artigos 205° e 206°), compete a Comiss&o do
Ambiente, Ordenamento do Territorio e do Poder Local a emisséo de Parecer sobre a
Proposta de Lei que aprova o Orgamento de Estado para 2014, na parte respeitante
a sua competéncia material, para o que foi o signatario do presente Parecer
nomeado Relator.

Assim, o presente parecer incidira exclusivamente sobre as areas do Orgamento do
Estado para o ano de 2014, que se integram no ambito da competéncia material da
Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, dispensando-se
uma analise a cenarios macroeconémicos e a aspetos genéricos.

A discussao na generalidade da Proposta de Lei vertente encontra-se agendada para
as reunides do Plenario da Assembleia da Republica nos préximos dias 31 de Outubro
e 1 de Novembro, seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na especialidade que
compreendera a audi¢cdo do Senhor Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério
e Energia, agendada para o dia 5 de Novembro, e do Senhor Ministro Adjunto e do
Desenvolvimento Regional para o dia 6 de Novembro.

Neste contexto, o Parecer tem como unicas fontes, o articulado da Proposta de Lei n°
178/XI1/3%, o Relatério e os quadros e mapas que lhe estdo anexos.

A respetiva apreciagao e votagao final global do referido diploma pela Assembleia da
Republica, esta agendada para o dia 26 de Novembro.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Ambito de atuagdo do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Energia '
2. Orcamento
21 Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
a) Despesa Total Consolidada do MAOTE
b) Despesa Total Consolidada dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA)
c) Despesa Total Consolidada por Classificagdo Econdmica
d) Despesa por Medidas do Programa
2.2  Administragao Local
a) Receitas e Despesas da Administragéo Local
~ b) Finangas Locais
c) Impostos Locais
d) Pessoal
e) Transferéncias das autarquias locais para o orgamento do Servigo
Nacional de Saude

1. Ambito de atuag¢ao do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Energia

No Relatério OE/2014 que acompanha a proposta de Orgamento de Estado para
2014, o Governo afirma que «... criagdo do Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territorio e da Energia (MAOTE), na sequéncia da restruturagdo concretizada em
2013, tem associada uma melhoria da eficécia da estrutura institucional do Estado na
prossecugéo dos objetivos estratégicos assumidos pelo Governo, designadamente no
que respeita a definicdo, coordenagdo e execugdo das politicas de ambiente,
ordenamento do territorio, cidades, habitagdo, clima, conservagdo da natureza,
energia, geologia e ecoinovagdo, numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel e
de coesdo social e territorial, assegurando, igualmente, o planeamento e a
coordenagéo da aplicagdo de fundos nacionais e comunitarios a favor do ambiente e
qualidade de vida e da valorizagdo dos recursos energéticos e territoriais».

No ambito de atuagéo do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
(MAOTE) os eixos fundamentais que se apresentam para 2014, séo os seguintes:
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e Garantir a qualidade ambiental a nivel nacional, designadamente mediante a
moderniza¢do de redes de monitorizagdo, a descarbonizagao e adéptagéo as
alteragdes climaticas, a infraestruturagdo ambiental e resolugéo de passivos e
a promocdo da eficiéncia e ganhos de escala dos sistemas de gestdo de
residuos urbanos;

e Potenciar a economia verde, através de novos padrées de consumo, do
investimento e internacionalizagao e da ecoinovagéao;

e Assegurar a qualidade e a sustentabilidade dos servios prestados as
populacdes, bem como a protecao da salde publica e a eficiéncia dos recursos
naturais;

e Contribuir para um novo modelo de ordenamento do territério — requalificagéo
das cidades, maior resiliéncia e coeséo territorial — e prosseguir a reforma do
regime de arrendamento urbano;

e Promover a valorizagdo econdémica dos ecossistemas e dos recursos
endogenos como catalisadores do desenvolvimento, através de uma gestao e
utilizagado sustentavel no ambito da conservagéo da natureza;

e Assegurar a sustentabilidade dos custos de energia e da mobilidade, sem
comprometer a competitividade das empresas, o desenvolvimento sustentavel
e a qualidade de vida dos cidadaos.

2. Orgamento

2.1 Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia

a) Despesa Total Consolidada do MAOTE

A despesa total consolidada do Programa Ambiente, Ordenamento do Territério e da
Energia, ascende a 628,2 milhdes de euros, o que representa um crescimento de
50,9% face a estimativa de execugdo implicita no OE/2013. Este aumento assenta

sobretudo no aumento da despesa Entidades Publicas Reclassificadas (EPR), com
106,5 milhdes de euros, ou seja mais 160,5%, relativamente a estimativa de 2013.
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Estado

{milhBes de euros})

)
1. Atividades 36,8 398 83 6,0
1.1. Comcobertura emreceitas gerais 262 287 97 43
1.2. Com coberiura emreceitas consignadas 106 1.1 49 17
2. Frojetos 222 224 10 34
2.1.Fnanciamento nacional 120 125 38 1,9
2.2 Fnanciamento conunitario 10,1 9,9 -24 15
Servigos e Fundos Auténomaos 2895 277 1 43 417
Entidades Publicas Reclassificadas 40,9 1065 1605 16,0
Consolidac#o entre e intra-subsetores 3.9 36,3
‘DESPESA TOTAL CONSOLIGADA 4163 6282 50,9 -
DESPESA EFETIVA 3574 -409,6
For Memoria
Alivos Financeiros 479 166.8
Passivos Fnanceiros 11,0 519

Fonte: Minisiério das Finangas.

b) Despesa Total Consolidada dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA)

A despesa total consolidada do Subsector dos Servicos e Fundos Auténomos,

apresenta um aumento de 54,7% considerando para o efeito as Entidades Publicas
Reclassificadas (POLIS Litoral Sudoeste, Ria Formosa, Viana do Castelo, Norte, Costa
POLIS e Ria de Aveiro) que apresentam um crescimento de 160,5% (65,6 milhdes de
euros), devido ao reforgo dos Fundos comunitarios, designadamente FEDER e Fundo

de Coeséo.

T TR

S Toral 3564 34 P 8.1
o e SFA 81 125
g3 P2 k] 23 [T%:
EFETIVA 3233 734 2005 1263 15,1

Por Memdria

Fonte: Ministério das Finangas.

Despesas dos Servigos e Fundos Autonomos, por classificagdo organica, com
especificacdo das receitas globais de cada Servico e Fundo — Ambiente, do

Ordenamento do Territorio e da Energia
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Designagio |

Agéncia Portuguesa do Ambiente 86.342.344 83.588.009 98.236.687
CCDR de Lisboa e Vale do Tejo ' 12.570.199 12.122.163

CCDR do Alentejo® 6.719.552 6.605.842

CCDR do Algarve 6.685.152 6.514.196

CCDR do Centro * - 10.343.298 10.202.883

CCDR do Norte ° 29.118.507 27.841.529

Costa Polis, Soc. Para o Desenvolvimento do 7.528.294 7.378.294 1.722.193
Prog Polis na Costa da Caparica, SA

ERSAR 7.916.003 7.322.371 7.033.508
ERSE ® 8.876.203
Fundo de Interven¢do Ambiental 2.326.000 2.288.526 2.999.664
Fundo de Prote¢do dos Recursos Hidricos 15.000.000 14.717.259 12.441.329
Fundo Portugués de Carbono 56.373.647 124.037.381 100.861.451
Instituto da Conservagao da Natureza e das | 76.340.274 74.479.467

Florestas ’

IHRU 139.468.718 136.483.038 248.167.748
Laboratério Nacional de Energia e Geologia ° 17.138.801
Polis Litoral Norte, SA 28.439.273 24.150.483 26.250.588
Polis Litoral Ria de Aveiro, SA 31.458.017 28.144.596 24.115.587
Polis Litoral Ria Formosa, SA 37.006.335 31.088.625 29.729.931
Polis Litoral Sudoeste. Soc. para a Req. e | 21.613.022 15.986.899 19.727.195
Valor. do Sul Alentejanf) e C. Vicentina

Tapada Nacional de Mafra - Centro Turistico, 766.743 766.743

Cinegético e de Edu Amb, CIRPL®

Vianapolis, Soc para o Desenvolvimento do 1.264.289 1.264.289 4.950.039

Prog Polis em Viana do Castelo, SA

! Transitou para Presidéncia do Conselho de Ministros
2 Transitou para Presidéncia do Conselho de Ministros
* Transitou para Presidéncia do Conselho de Ministros
* Transitou para Presidéncia do Conselho de Ministros
® Transitou para Presidéncia do Conselho de Ministros

® Transitou da Economia e do Emprego
” Transitou para Agricultura e do Mar
® Transitou da Economia e do Emprego
® Transitou para Agricultura e do Mar
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c) Despesa Total Consolidada por Classificagdo Economica

Relativamente a decomposicdo da despesa consolidada segundo a sua natureza

econémica verifica-se que as despesas com pessoal € a aquisicdo de bens e servigos

s30 aquelas que apresentam uma maior expresséo, cujos agrupamentos representam,

em conjunto, 22,6% do or¢gamento para 2014.

O agrupamento relativo a aquisicdo de bens de capital apresenta também um

montante expressivo, atingindo 25,8% do total da despesa consolidada.

Destaque também para os ativos financeiros, com 166,8 milhdes de euros, onde se

incluem os empréstimos a conceder ao abrigo do PROHABITA para o financiamento

de operagdes de realojamento e reabilitagdo urbana.

Despesas com Pessoal 2049 510 8,3 513 72,2 11,5
Aquisi¢3o de Bens e Servigos 14,0 521 38 85,7 69,7 111
Juros e Qutros Encargos 0.0 74 00 74 74 1.2
Transferéncias Correntes 22 822 0.0 922 814 1308
das quais: intra-insfituicdes do ministéric 20,2 128 00 128 00
para as restantes Adm. Piblicas co 10,7 [¢41] 10,7 0.7 17
Subsidios 0,0 ao 00 00 00
Qutras Despesas Correntes 12 6,2 30 92 104 17
Despesa Capital 38 2869 996 3365 3871 618
Aquisigio de Bens de Capital 06 6§25 93 1618 1624 258
Transferéncias de Capital 32 57 0.0 &7 57 09
das quais: intra-instituicSes do ministério 32 8,0 00 00 32 05
para as restantes Adm Riblicas 1.5 00 t5 15 0.2
Ativoe Financeiros 80 1668 00 166.8 166.8 266
Passivos Financeiros 00 5.9 9.0 51,9 51,9 83
Outras Despesas de Capital 0.0 0.0 03 a3 0.3 03
Consolidacio entre & intra-subsetores 234 128 0,0 %3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 622 4958 106.5 6023 6282 1000
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM, PUE €22 4836 106,5 590,1 616,0
DESPESA EFETIVA | 62,2 2771 106.5 38356 4096

Fonte. Ministério das Finangas.

d) Despesa por Medidas do Programa

Na estrutura de distribuigao da despesa por médidas por programa, assume especial
destaque a medida “Protegdo do Meio Ambiente e Conservagao da Natureza™ que com
335,8 milhdes de euros absorve 50,5% da despesa total ndo consolidada do
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programa, aplicada na defesa costeira de forma a aumentar o nivel de protegéo de

pessoas e bens.

- Administrag 3o e regulamentag do 12,8 1.9
- Habitag 50 357 54
- Ordenamento do territério g1 1.4
- Protecg 80 do meio ambiente e conservagdo da natureza 335.8 50,8
indasiria e Energia

- Administragdo e regulamentag 30 . 7.7 1.2
OQuitras Fung Ges Econdmicas

- Administrag 3o e regulamentag 3o 181 27
- Diversas ndo especficadas 26,8 - 40
DESPESA TOTAL NAQO CONSOLIDADA 664,5 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA €282

DESPESA EFETIVA 409 6

Por Memdria

Ativos Financeiros 166,8 25t
Passivos Financeiros 51,9 7.8

Fonte: Ministéric das Financas.

2.2 Administragao Local
a) Receitas e Despesas da Administragdo Local

Para 2014 a Administragdo Local devera segundo o Governo, registar um excedente
de 869 milhdes de euros, que inclui pagamentos no ambito do PAEL de cerca de 136
milhdes de euros.

Em 2014, a receita efetiva devera decrescer de 7.773 prevista no OE/2013 para os
7.397 milhdes de euros, ou seja 376 milhdes de euros. Nao obstante se verificar um
crescimento da receita fiscal (sobe dos 2.337 milhGes de euros no OE/2013 para uns '
estimados 2.530 milhdes) esta ndo é suficiente para compensar o decréscimo da
rubrica “Transferéncias'® (menos 279 milhdes de euros) e “Outra Receita” (menos 290
milhdes de euros).

As transferéncias do Orgamento do Estado para os Municipios ao abrigo da Lei das
Finangas Locais», no montante global de 2.176.235.813 €, confirmam a tendéncia
decrescente iniciada em 2010. A totalidade das verbas disponibilizadas aos

' O Governo justifica a quebra das transferéncias provenientes da EU, com a menor execugao
de projetos cofinanciados, consequéncia da contragdo do investimento publico.
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municipios, regista um decréscimo de 4,73% face ao Orgamento aprovado para 0 ano
anterior, o que traduz uma redugao de 107.993.684 euros, resultante da redugéo do
FEF em 50.932.601 euros e redugdo de 57.061.083 euros da participacao dos
municipios no IRS™".

FEF 1.701.091.216€ (1.752 M€ - OE/2013)
FSM 140.561.886 € (141 M€ - OE/2013)
IRS 334.582.711 € (392 M€ - OE/2013)

Relativamente as transferéncias orgamentais para as Freguesias, no OE 2014 as
mesmas alcangam o montante de 184.378.53 €'2.

FFF 181.538.325 €
Majoragao 2.840.210 €

Ha uma redugao de 2,5 milhdes de euros nas transferéncias do Fundo de
Financiamento das Freguesias (FFF) que corresponde a -1,2 % face ao OE 2013
(184.038.450 €). A Majoragao de 15% do FFF destina-se a reforgar as transferéncias
para as freguesias agregadas voluntariamente nos termos da Lei n® 11-A/2013.

Mantém-se o pagamento via Orgamento do Estado das remuneragdes dos presidentes
de junta de freguesia, no montante de 6.654.933 €, ainda que sofrendo uma
diminui¢do de 10% do montante total.

Quanto a despesa, o Governo alega que dara continuidade ao esforco de
consolidagao orgamental, razdo pela qual prevé para 2014 uma redugio da despesa
efetiva de 15,4% face a 2013, uma redugao que ocorre a todos os niveis: -12,4 % na
despesa corrente e -22,7% na despesa de capital.

YA participagdo no IRS dos sujeitos passivos com domicilio na respetiva circunscri¢ao
territorial foi faixada em 384.568.608, correspondendo o montante a transferir para cada
municipio a aplicagdo da percentagem deliberada aos 5% da participacdo no IRS do
Orgcamento do Estado para 2013 (artigo 83° do articulado). O valor de 334.582.711 € que sera
efetivamente transferido resulta das decisdes locais sobre a percentagem de participagao de
cada um dos municipios (Mapa XIX - Transferéncias para os Municipios).

? Este valor nao inclui a transferéncia de 68.031. 025,13 € para as freguesias do municipio de
Lisboa, na sequéncia da reorganizagdo administrativa e reforco de competéncias pela Lei n°

56/2012, de 8 de novembro, dado que este montante é deduzido das receitas do municipio de
Lisboa).
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N3o qbstante o decréscimo de 376 milhdes de euros do lado da receita face a 2013, a
quebra de 1.190 milhdes de euros do lado da despesa, acaba por traduzir uma
variagao positiva do Saldo Global de 815 milhdes de euros.

Guadro [11.1.13. Receitas e Despesas da Administragao Local

Milhdes de Biros % do PIB 1axa de Variagdo (%)
012 213 w4 W2 013 N4 W3 WU
[Receita Hetiva o 7640 .. 7m3. . 73 46 A7 44 W 4B
Receita Fiscal 2221 2337 26% 13 14 15 52 83
da quaf:
M 1230 1359 1530 07 03 09 105 126
BT 386 37 385 02 02 02 49 49
Transferéncias 3763 3795 3516 23 23 2.1 03 74
das quais: :
Das Adm Piblicas 2551 26% 2894 15 15 17 13 98
Unido Europeia 749 457 491 0.5 03 83 -39 74
Outra Receita 1.656 1641 1359 1.0 10 08 09 477
Desgisabotna i ST e el G &7 30wl 64
Despesa Corrente 1931 5487 4504 30 33 29 113 124
Despesas com Ressoal 2241 2419 2241 14 15 13 80 74
Cutra Despesa Corrente 2691 3.068 258 16 19 15 140 165
‘Despesa de Capital 1963 2233 1725 12 14 10 138 07
Saldo global 741 54 869 05 00 05
Despesatietivas/ PAR. 1.060 6392
SoidoGlobal o/ PARL s 5
‘Saldo Printirio ‘ 8651 247 1027 05! 0.1 06

Fonte: Ministerio das Finan¢as.

Quadro i[L1.14. Transferéncias do Or¢camento do Estado para a Administragdo Local
{milhBes de euros) '

| 2000 2011 2012 2013 2014
Orgamento do Estado: LFL. 2838 2592 2468 2468 2361
FEF 2063 . 1868 1.752 1.752 1704
FSM 171 153 141 141 141
RS 392 377 391 392 335
FFF 212 194 184 184 184

Fonte: Ministério das Finangas.

‘b) Finang¢as Locais

Além das matérias ja referenciadas em torno dos montantes da participagdo das
autarquias locais nos impostos do Estado, merecem destaque as regras previstas para
a Redugao do Endividamento, bem como do Fundo de Emergéncia Municipal
(FEM) e Cooperagao Técnica e Financeira (CTF).
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A proposta de OE 2014 mantém a regra ja constante do OE 2013 que obriga as
entidades da administragdo local a reduzirem no minimo em 10%, os pagamentos em
atraso, com mais de 90 dias registados no SIAL (5% até ao final do primeiro
semestre).

Esta redugdo é acumulavel com as obrigagdes decorrentes da aplicagdo do PAEL
(Programa de Apoio a Economia Local), tendo sido acrescentada a obrigacdo de
reducdo dos pagamentos em atraso em montante equivalente a poupanca que as
autarquias locais venham a obter por forga da redugdo remuneratoria. Como ja
determinara o OE 2013, os municipios que cumpram o limite da divida total, agora
calculado em conformidade com o novo regime financeiro das autarquias locais e das
~entidades intermunicipais, podem substituir a ultima referida redugdo, por uma
aplicagao financeira efetuada junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica.

O aumento da receita do IMI, resultante do processo de avaliagao geral dos prédios
urbanos'®, que no OE 2013, tinha obrigatoriamente de ser canalizado para a redugéo
do endividamento de médio e longo prazo do municipio, € na proposta de OE 2014
obrigatoriamente utilizado nas seguintes finalidades:

« Capitalizagdo do Fundo de Apoio Municipal™;

o Pagamento de dividas a fornecedores, registadas no SIIAL a 30 de Agosto;
. Redug3o do endividamento de médio e longo prazo do municipio;

« Capitalizagdo do Fundo de Investimento Municipal™,

Através de um processo de reparticio a regular em decreto-lei e a aprovar
futuramente.

O OFE 2014 mantém as regras previstas para as dividas das autarquias locais relativas
ao setor da agua, saneamento e residuos. Refira-se, ainda, que o Governo solicita
autorizacdo legislativa no sentido da aprovagio de mecanismos de garantia de
cobranga de dividas de autarquias locais as entidades gestoras de sistemas
multimunicipais de abastecimento de agua, saneamento ou residuos urbanos.

13 Decreto-Lei n° 287/2003, de 12 de novembro, com a redagao que Ihe foi dada pela Lei n® 60-
A/2011, de 30 de Novembro. '

* Artigo 64° da Lei n° 73/2013,d e 3 de Setembro
BA regular em diploma préprio.
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As verbas previstas para as rubricas Fundo de Emergéncia Municipal e
Cooperagéo Técnica e Financeira sofreram uma diminuigao em termos comparativos
com as verbas inscritas no OE 2013.

A autorizacdo das despesas no Fundo de Emergéncia Municipal & fixada em
2.500.000 €, que contrasta com os 5.000.000 € previstos no OE 2013. De igual modo,
a verba inscrita no orcamento dos encargos gerais do Estado para auxilios financeiros
e cooperagao técnica financeira fixada em 2.500.000 €, sofre uma redugéo de 500.000
€ em termos comparativos.

c) Impostos locais

Referéncia para o facto de o OE 2014 contemplar uma redugéo para metade das taxas
de imposto municipal sobre iméveis e de imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imdveis, até aqui isentos, dos prédios integrados em fundos de
investimento imobiliario abertos ou fechados de subscrigdo publica, em fundos de
pensbes e em fundos de poupanga-reforma, que se constituam e operem de acordo
com a legislagdo nacional.

Saliente-se também que o OE 2014 prorroga até 31 de Dezembro de 2015, o regime
fiscal dos fundos e sociedades de investimento imobiliario para arrendamento

habitacional'®.

d) Pessoal

- Mantém-se a obrigatoriedade de as autarquias locais reduzirem, no minimo, em 2% o
numero de trabalhadores face aos existentes em 31 de Dezembro de 2013. Este valor
minimo de 2% sobe para 3%, nos municipios cuja divida total ultrapasse, em 31 de
Dezembro de 2013, 2,25 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores

e) Transferéncias das autarquias locais para o orgamento do Servigo Nacional
de Saudde

'8 Arts. 102° a 104° da Lei n® 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
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As transferéncias das autarquias locais para o or¢camento do Servico Nacional de
Saude, por conta dos cuidados de saude prestados aos seus trabalhadores, deixam
de ter em conta o “custo histérico” dos tratamentos (solugdo dos Orgamentos de
Estado anteriores), para passarem a ser feitos em fungdo do “custo efetivo” dos
cuidados de saude realmente prestados.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, ed manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n® 178/X1l/3?, a qual &, de resto, de “elaboragao
facultativa” nos termos do n°® 3 do artigo 137° do Regimento, reservando o seu Grupo
Parlamentar a sua posi¢do para o debate em Plenario. '

PARTE IV - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n® 178/XI11/32
“Orgamento do Estado para o ano de 2014”.

2. A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, a Comissdao do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia.

3. A discussao e votagdo na generalidade da proposta de lei em aprego encontram-
se agendadas para as reunides plenarias da Assembleia da Republica, a terem
lugar nos préximos dias 31 de Outubro e 1 de Novembro.

4. Até a data da conclusdo do presente Parecer, ndo foi remetida, a Comissdo de
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, a analise técnica da Proposta
de Lei a elaborar pela Unidade Técnica de Apoio Orgamental, e discriminada por
areas de governacgdo, conforme previsto no n° 3 do art® 206° do Regimento da
Assembleia da Republica, visto ndo terem ainda decorridos os dez dias definidos
na alinea a) do supra mencionado nimero e artigo.

5. O presente relatério foi elaborado previamente & audigdo do Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia e Ministro-Adjunto e do Desenvolvimento
Regional.

6. Existe ainda um periodo de discussdo na especialidade, onde a Comisséo tera a
oportunidade de debater sectorialmente a Proposta de lei em aprego, muito em
especial, com as associagdes representativas do Poder Local: Associagéo
Nacional de Municipios Portugueses e a Associagio Nacional de Freguesias.
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7. Face ao exposto, a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local considera que a Proposta de Lei n® 178/XIl/3%, relne os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario, pelo que
emite o presente parecer, nos termos do disposto no n° 3, do artigo 205 do
Regimento da Assembleia da Republica, o qual deve ser remetido
a Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica, para efeitos de
elaboragao do respetivo Relatério.

Palacio de S. Bento; 21 de outubro de 2013,

oD Relator fl , O Presidente da Comissio
(Jorge Eulo Oliveira) /)(Antonlo Rémos Preto)



