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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 998/X11/4* (PS) — <ENCURTA OS PRAZOS LEGAIS NAS

ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA E ELIMINA A INELEGIBILIDADE
INJUSTIFICADA DE CIDADAOS COM DUPLA NACIONALIDADE»

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutéria

Um grupo de Deputados do Grupo Parlamentar do PS tomou a iniciativa de apresentar
a Assembleia da Repiiblica, em 17 de junho de 2015, o Projeto de Lei n.° 998/XI1/4* —
“Encurta os prazos legais nas elei¢bes para a Assembleia da Republica e elimina

inelegibilidade injustificada de cidadGos com dupla nacionalidade”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156.° da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, datado de
18 de junho de 2015, a iniciativa vertente baixou 4 Comissio de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.

Foram solicitados, em 19 de junho de 2015, pareceres 4 Comissio Nacional de Eleigdes,

a Diregio para a drea da Administragio Eleitoral da SG-MAI, a Associagdo Nacional de
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Municipios Portugueses e & Associagdo Nacional de Freguesias, aguardando-se o respetivo

envio.

A discussdo na generalidade desta iniciativa ja sé encontra agendada para a reunido

plenéria do préximo dia 2 de julho de 2015.

I b) Do objeto, conteiido e motivagio da iniciativa

Esta iniciativa do PS visa, por um lado, encurtar os prazos nas eleigdes legislativas e,
por outro lado, eliminar a inelegibilidade especial relativa aos cidaddos com dupla

nacionalidade.

No que respeita a0 ENCURTAMENTO DOS PRAZOS ELEITORAIS, sdo

propostas as seguintes alteragdes:

— Na lei eleitoral da Assembleia da Republica! (LEAR) — cft. artigo 1° do Projeto de
Lei (PJL):
o Redugdo do prazo para a Comissdio Nacional de Eleigdes (CNE) publicar no
Diario da Republica o mapa com o numero de Deputados e a sua distribui¢io
pelos circulos, que atualmente estd estabelecido entre os 60 e os 55 dias
anteriores 4 data marcada para a realizagdo de eleigdes, passando para entre os
45°¢ os 43 dias (arﬁgo 13.9);
o Redugdo do periodo de antecedéncia minima de marcagdo das eleiges pelo
Presidente da Republica de 60 dias ou, em caso de dissolugﬁo,.de 55 dias para

45 dias (artigo 19°);

1 Lei n.° 14/79, de 16 de maio, alterada pelo Decreto-Lei n.® 400/82, de 23 de setembro, pela Lei n.° 14-A/85, de
10 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de fevereiro, pelas Leis n.°s 5/89, de 17 de margo, 18/90, de 24 de
julho, 31/91, de 20 de julho, 72/93, de 30 de novembro, 10/95, de 7 de abril, e 35/95, de 18 de agosto, ¢ pelas Leis
Orgéanicas n.°s 1/99, de 22 de junho, 2/2001, de 25 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, € 1/2011, de 30 de
novembro.
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O anuncio das coligagGes para fins eleitorais passa a ser realizado no sitio do
Tribunal Constitucional na internet € ndo nos dois jornais diarios mais lidos
(artigo 22.°);

Publicagdo no sitio do Tribunal Constitucional na internet, a par da afixago de
edital 4 porta do Tribunal, da decisdo relativa as coligagdes sobre a apreciagio
da legalidade das denominagdes, siglas e simbolos, bem como a sua identidade
ou semelhanga com as de outros partidos, coligagdes ou frentes (artigo 22°-A);
Redugdo do prazo de apresentagdo de candidaturas do 41° dia anterior 3 data
prevista para as eleigGes para o 33° dia (artigo 23°);

O mandatério das listas, em vez de indicar a respetiva morada no processo de
candidatura, passa a indicar o seu enderego de correio eletrénico para efeitos de
notificagbes (artigo 25.%);

Redugdo do prazo para a verificagdo da regularidade das candidaturas de dois
dias para o dia seguinte ao termo do prazo de apresenta¢io de candidaturas
(artigo 26.°);

Redug@o do periodo de 48 horas para 24 horas a fim de o juiz operar nas listas
as retificages ou aditamentos requeridos pelos respectivos mandatérios (artigo
28.%);

Atualizagdo da referéncia ao diretor-geral de Administragio Interna para
Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna (SG-MAI) (artigos
30.°, 31.°¢ 39.%,

AtualizagGes decorrentes da nova organizagdo judiciéria:

" A apresentagdo das candidaturas passa a ser feita perante o juiz
presidente da comarca sedeada no respetivo circulo eleitoral — em vez
ser perante o juiz do circulo judicial com sede na capital do circulo
eleitoral e, nos circulos eleitorais com sede em Lisboa e Porto, perante
os juizes dos juizos civeis (art'igo 23.9);

= O recurso da decisdo do .presidente da cadmara que determina os
desdobramentos das assembleias de voto passa a ser para o juiz

presidente da comarca sedeada na capital do respetivo circulo eleitoral —
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em vez do tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou
Regido Auténoma (artigo 40.");

= Qs restantes boletins passam a ser confiados ao juiz presidente da
comarca competente — em vez do juiz de direito da comarca (artigo
104.%);

= A assembleia de apuramento geral passa a integrar o juiz presidente da
comarca sedeada na capital do respetivo circulo eleitoral (em vez do juiz
circulo judicial com sede na capital do circulo eleitoral e, em Lisboa e
no Porto, o juiz do 1° Juizo Civél) que passa a designar os seis presidentes
de assembleia ou sec¢do de voto (artigo 108.°);

o Redugdo para o dia seguinte ao da elei¢o para a assembleia de apuramento geral
iniciar os seus trabalhos — atualmente é no 2.° dia posterior ao da eleigéo (artigo
107.°);

o Redugdo do prazo para a conclusido do apuramento geral até ao 4° dia posterior
a elei¢do — atualmente é até ao 10.° dia posterior a elei¢do (artigo 111°-A);

o O presidente da assembleia de apuramento geral passa a enviar de imediato
(atualmente é nos dois dias posteriores aquele em que se concluir o apuramento
geral) a ata 4 CNE, por correio eletronico (artigo 113.°);

o Reducdo de oito dias para 24 horas subsequentes a recegdo das atas de
apuramehto geral para a CNE publicar o mapa oficial com o resultado das

elei¢Ges (artigo 115.°).

= No regime juridico do Recenseamento Eleitoral® — cfr. artigo 2.° do PJL:
o Redugfo do periodo para a suspensdo da atualizagdo do recenseamento eleitoral
que se propde que seja no 45.° dia (atualmente é o 60° dia) que antecede cada

elei¢do ou referendo’ (artigo 5.%);

21ein° 13/99, de 22 de margo, alterada pela Lei n.° 3/2002, de 8 de janeiro, pelas Leis Organicas n.°s 4/2005 e
5/2005, de 8 de setembro, pela Lei n.® 47/2008, de 27 de agosto, e Declaragio de Retificagdo n.” 54/2008, de 1 de
outubro.

3 De referir que a redagdo proposta para o n.° 3 do artigo 5.° contém uma gralha — como € proposta a revogagéo do
n.° 4 desse.artigo, ndo faz sentido manter-se, no n.° 3, o inciso «sem prejuizo do disposto no nimero seguinte do

presente artigo».
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o Eliminag¢fo da disposi¢do que permite a inscrigdo até ao 55° dia anterior ao dia
da votagio, dos cidaddos que completem 18 anos até este dia (artigo 5°, n°4);

o Redugdo dos prazos para a SG-MAI disponibilizar s comissdes recenseadoras
as listagens das alteragdes ocorridas nos cadernos de recenseamento € respetiva
exposi¢do para efeitos de consulta e reclamagio - no n.° 1 passa de até ao 44.°
dia para até ao 35.° dia anterior ao da eleigfo; no n.° 3 passa a ser entre 0 30.° e
0 25.° dias anteriores a eleigdo ou referendo quando atualmente é entre 0 39.° ¢
0 34.° dia (artigo 57.°);

o Redugdo do prazo de 5 dias para 48 horas para as comissdes recenseadoras
comunicarem as retificagdes & BDRE e redugdo do prazo para as comissdes
recenseadoras das freguesias onde nfio seja possivel a impressdo de cadernos
eleitorais solicitar a sua impressdo & SG-MAI — atualmente é até ao 44.° dia
anterior ao da eleig@o ou referendo e passa a ser até ao 39.° dia (artigo 58.°);

o Redugdo dos prazos de reclamag@o (de 2 dias para 24 horas) e de recurso (de 5
dias para 48 horas) relativos a omissdes ou inscri¢des indevidas nos cadernos de
recenseamento, e dos prazos para a respetiva decisdo (a DGAI* passa a decidir
as reclamagdes no dia seguinte a sua apresentagio — atualmente é nos dois dias
seguintes) (artigos 60.°, 62.° ¢ 65.%); _

o Redugdo do prazo de 2 dias para 24 horas para a SG-MAI ou o eleitor juntarem

todos os elementos de prova no Tribunal (artfgo 64.°).

= No regime de organizac¢io do processo eleitoral no estrangeiro® — cft. artigo 3.° do
PJL:
o Passa a considerar-se voto nulo o boletim de voto que n3o chegue ao seu destino
até ao 8.° dia apds o dia da eleigdo (artigo 10.°);
o O anuncio do dia e hora em que se reunirdo, no Ministério da Administragdo

Interna, as assembleias de recolha e contagem de votos, que passa a ser de cada

4 Devera ser atualizada terminologia para SG-MAI no n.° 3 do artigo 60.° e no artigo 62.°.
3 Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro, alterado pela Lei n.° 10/95, de 7 de abril.
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circulo eleitoral, dos residentes no estrangeiro passa a ser publicitado, a par do
edital afixado no lugar de estilo, no site da CNE (artigo 11.°);

o As assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro
iniciardo os seus trabalhos as 9 horas do 9° dia posterior (atualmente é o 10° dia)
ao da elei¢do no MAI ou em local por este indicado, devendo findar até ao 10.°
dia posterior ao da eleigd@o (artigo 19.°);

o A CNE passa a designar no dia seguinte ao dia da elei¢do um membro para a
assembleia de apuramento geral (atualmente é até ao 8.° dia); as assembleias de
apuramento geral passam a dever estar constituidas até ao 3.° dia posterior ao da
elei¢do (atualmente é até ao 10.° dia) e a designagdo de um juiz desembargador
do tribunal da Relagdo de Lisboa pelo Ministério da Justiga, bem como de dois
juristas designados pelo presidente da CNE passam a ser comunicadas no dia
seguinte ao da eleigdo — atualmente é até ao 9.° dia posterior ao da eleigdo (artigo
20.%;

o O apuramento geral da elei¢do nos circulos eleitorais dos residentes no

estrangeiro passa a dever estar concluido até ao 11° dia posterior 4 elei¢3o e, no
final dos trabalhos, é afixado edital dos resultados apurados e a ata €
imediatamente remetida & CNE, por correio eletrénico (novo n.° 4 do artigo

20.9).

No que respeita 4 ELIMINACAO DA INELEGIBILIDADE ESPECIAL
RELATIVA AOS CIDADAOS COM DUPLA NACIONALIDADE, o PS propde a
revogacdo do disposto no n.° 2 do artigo 6.° da LEAR, segundo o qual «Os cidaddos
p.ortugueses que tenham outra nacionalidade ndo poderdo ser candidatos pelo circulo eleitoral
que abranger o territorio do pais dessa nacionalidade». Consideram os proponentes que esta
“é uma restricdo anacronica” sendo “mais do que imperioso fazer cessar limitagoes

desproporcionais da capacidade eleitoral”.

O PS prevé que as alteragdes agora propostas entrem em vigor “no dia imediato ao da

sua publica¢do” (cfr. artigo 4.° do PJL).
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I ¢) Antecedentes

Importa referir, nesta sede, que na XI* Legislatura o CDS-PP apresentou, em
25/02/2011, o Projeto de Lei n.° 535/XV/2 - «14.° alteragdo a Lei Eleitoral para a Assembleia

da Republica, 5.° alteragdo da Lei do Recenseamento Eleitoral e 2.° alteracdo ao Decreto-Lei

n.°95-C/76, de 30 de Janeiro», o qual visava reduzir os prazos eleitorais.

Esta iniciativa legislativa foi discutida e aprovada na generalidéde, em 04/03/2011, com
os votos a favor do PS, PSD, CDS-PP ¢ BE e a absten¢io do PCP e PEV, tendo caducado com
o termo da XI* Legislatura.

De referir ainda que PSD e CDS-PP apresentaram, em 26/06/2015, o Projeto de Lei n.°

1022/X11/4 - «15.° Alteragdo a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, 5.° altera¢do a
Lei do Recenseamento Eleitoral e 2.° altera¢do ao Decreto-Lei n° 95-C/76, de 30 de janeiro,

o qual foi agendado por arrastamento com o Projeto de Lei n.° 998/X11/4* (PS).

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR
O signatédrio do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre o Projeto de Lei n.° 998/XII/4* (PS), a qual ¢, de resto, de “elaboracdo

Jacultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES
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1. O PS apresentou 4 Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 998/XI1/4* — “Encurta
os prazos legais nas eleigdes para a Assembleia da Republica e elimina inelegibilidade

injustificada de cidaddos com dupla nacionalidade”.

2. Esta iniciativa pretende, por um lado, encurtar os prazos nas elei¢des legislativas e, por
outro lado, eliminar a inelegibilidade especial relativa aos cidaddos com dupla

nacionalidade.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.° 998/XII/4* (PS) retine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenério.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 1 de julho de 2015

O Deputado Relator O Presjdente da Comiss@o
\
\
// % %\— —w
(Carlos Abreu Amorim) (Fernando Negrio)
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Nota Técnica

Projeto de Lei n.° 998/Xl1/4.2 (PS)

Encurta os prazos legais nas eleigoes para a Assembleia da Republica e elimina inelegibilidade

inj

ustificada de cidadaos com dupla nacionalidade

Data de admiss&o: 18 de junho de 2015.

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

VL.

Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do cumprimento da

lei formulario

Enquadramento doutrinario

Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
Consultas e contributos

Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Elaborada por: Vasco Cipriano (DAC), Isabel Pereira (DAPLEN), Luis Correia da Silva (BIB), Maria
Leitdo (DILP).

Data: 25 de junho de 2015.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39637
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. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei em aprecgo, apresentado pelo PS, deu entrada na Assembleia da Republica a 17 de junho de
2015, sendo admitida e anunciada em 18 de junho de 2015, data em que baixou a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG), para apreciagdo na generalidade. Em reunido
ocorrida a 17 de junho, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), ainiciativa foi distribuida, tendo sido designado autor do parecer da Comissao o Senhor Deputado Carlos

Abreu Amorim (PSD), encontrando-se agendada para a reuniao plenaria do préximo dia 2 de julho.

A presente iniciativa visa, genericamente, reduzir os prazos que considera relevantes na Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica (LEAR), tentando concentrar o periodo de tempo entre a marcagao das elei¢des e a

primeira reunido da Assembleia da Republica.

Concretizando, o periodo entre a marcagao das eleigdes, por parte do Presidente da Republica, e a publicagao
oficial dos resultados eleitorais e dos eleitos em Diario da Republica (inicio e fim do processo eleitoral) é reduzido
dos atuais oitenta dias para cinquenta. O prazo entre o dia da eleicdo e a publicagédo oficial dos resultados
eleitorais e dos eleitos, no territério nacinal, pode passar de vinte para cinco dias. No que respeita ao apuramento
de resultados e eleitos nos dois circulos fora do territorio nacional, para o qual ndo existe um prazo legal, estatui-

se um prazo maximo de onze dias para terminar o processo de contagem e apuramento.

Prevé-se também uma maior utilizagao de sitios oficiais na internet para publicagdes e de correio eletrénico para

notificagdes e envio de documentos.

Para além da LEAR, sdo também objeto de alteragdo prazos previstos no Regime Juridico de Organizagao do
Processo Eleitoral no Estrangeiro e no Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral, propondo-se, no que toca
as alteracdes a este ultimo regime, que as operagdes de atualizacdo do recenseamento eleitoral se possam

fazer até uma data mais proxima das eleigdes.

Por ultimo, a iniciativa legislativa em aprego pretende terminar com o que adjetiva de “anacronismo” da
impossibilidade de candidatura, nos circulos eleitorais fora do territério nacional, por cidaddos portugueses que
tenham outra nacionalidade no ambito do territério desse circulo, permitindo assim, no entender dos seus
subscritores, valorizar a diaspora portuguesa com experiéncia de integragdo nos respetivos paises de

acolhimento e estimular a sua participagdo no processo democratico portugués.

Projeto de Lei n.° 998/XI11/4.2 (PS)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade e Garantias (1.?)


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39637
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Quadros comparativos das alteragdes propostas com as normas em vigor

Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Projeto de Lei

Artigo 6.° Artigo 6.°
Inelegibilidades especiais [...]
1 — Nao podem ser candidatos pelo circulo onde | 1—1[...].
exercam a sua actividade os directores e chefes
de reparticoes de finangas e os ministros de qualquer
religido ou culto com poderes de jurisdi¢ao.
2 — Os cidadaos portugueses que tenham outra | 2 — [Revogado].
nacionalidade nao poderédo ser candidatos pelo circulo
eleitoral que abranger o territério do pais dessa
nacionalidade.
Artigo 13.° Artigo 13.°

Numero e distribuicdo de deputados

1—(...)

2—(...)

3—(...)

4 — A Comissao Nacional de Eleigbes fara publicar no
Diario da Republica, 12 série, entre os 60 e os 55 dias
anteriores a data marcada para a realizagdo das
eleigbes, um mapa com o numero de deputados e a sua
distribui¢cao pelos circulos.

5 — Quando as eleigbes sejam marcadas com
antecedéncia inferior a 60 dias, a Comissao Nacional de
Eleicbes faz publicar o mapa com o numero e a
distribuicdo dos deputados entre os 55 e os 53 dias
anteriores ao dia marcado para a realizagao das eleigoes.
6—(...).

[..]

WN =

=[...]
=[...]
=[...]
4 — A Comissao Nacional de Elei¢cdes fara publicar no
Diario da Republica, 1.2 Série, entre os 45 e os 43 dias
anteriores a data marcada para a realizagao das eleigoes,
um mapa com o numero de deputados e a sua distribuigao

pelos circulos.
5 — [Revogado].

6—[.]

Artigo 19.°
Marcagéao das eleigcbes

1 — O Presidente da Republica marca a data das
eleicdes dos deputados a Assembleia da Republica

com a antecedéncia minima de 60 dias ou, em caso de
dissolugédo, com a antecedéncia minima de

55 dias.

2—(...)

Artigo 19.°
[...]

1 — O Presidente da Republica marca a data das eleigdes

dos deputados a Assembleia da Republica com a
antecedéncia minima de 45 dias.

2-[.]

Artigo 22.°
Coligacgbes para fins eleitorais

1 — As coliga¢des de partidos para fins eleitorais devem
ser anotadas pelo Tribunal Constitucional, e
comunicadas até a apresentacdo efectiva das
candidaturas em documento assinado conjuntamente
pelos 6rgao competentes dos respectivos partidos a esse
Tribunal, com indicagao

das suas denominagoes, siglas e simbolos, bem como
anunciadas dentro do mesmo prazo em dois

Artigo 22.°
[.-]

1 - As coligagdes de partidos para fins eleitorais devem ser
anotadas pelo Tribunal Constitucional, e comunicadas até
a apresentacgao efectiva das candidaturas em documento
assinado conjuntamente pelos 6rgdo competentes dos
respectivos partidos a esse Tribunal, com indicagdo das
suas denominagdes, siglas e simbolos, bem como
anunciadas dentro do mesmo prazo no sitio do Tribunal
na Internet.

Projeto de Lei n.° 998/XI11/4.2 (PS)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade e Garantias (1.?)
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dos jornais diarios mais lidos.
2—(...).
3—(...).

Artigo 22.°-A
Decisao

1 — No dia seguinte a apresentagao para anotagao das
coligacdes, o Tribunal Constitucional, em secc¢éo aprecia
a legalidade das denominacgdes, siglas e simbolos, bem
como a sua identidade ou

semelhanga com as de outros partidos, coligagdes ou
frentes.

2 — A decisdo prevista no numero anterior é
imediatamente publicada por edital, mandado afixar
pelo presidente a porta do Tribunal.

3—(...)

4 — O Tribunal Constitucional decide em plenario dos
recursos referidos no numero anterior, no prazo de
quarenta e oito horas.

Artigo 22.°-A
[...]

1-L.]

2 — A decisao prevista no numero anterior é€ imediatamente
publicada por edital, mandado afixar pelo presidente a
porta do Tribunal e no sitio do Tribunal na Internet.
3-[...]1.

* O Projeto de Lei ndo faz referéncia ao n.° 4.

Artigo 23.°
Apresentacao de candidaturas

1 — A apresentagédo de candidaturas cabe aos drgaos
competentes dos partidos politicos.

2 — A apresentacao faz-se até ao 41° dia anterior a data
prevista para as elei¢des, perante o juiz do circulo judicial
com sede na capital do circulo eleitoral.

3 — Nos circulos eleitorais com sede em Lisboa e Porto
a apresentagao das candidaturas é feita perante os juizes
dos juizos civeis.

4 — Nos circulos das Regides Autonomas dos Acgores e
da Madeira a apresentagao faz-se perante o juiz do
circulo judicial com sede na respectiva capital. [1.

Artigo 23.°
[...]

1-[...]
2 — A apresentacéao faz-se até ao 33.° dia anterior a data
prevista para as eleicbes, perante o juiz presidente da

comarca sedeada na capital do respetivo circulo eleitoral.
3 — [Revogado].

4 — [Revogado].

Artigo 25.°
Mandatarios das listas

1—(..).
2 — A morada do mandatario € sempre indicada no
processo de candidatura e, quando ele n&o residir na
sede do circulo, escolhe ali domicilio para efeitos de ser
notificado.

Artigo 25.°
[.-]

1-[...]

2 — O mandatario indica um endere¢o de correio
electrénico, no processo de candidatura, para efeitos de
notificagoes.

Artigo 26.°
Publicagéo das listas e verificagdo das candidaturas

1—(..).

2 — Nos dois dias subsequentes ao termo do prazo de
apresentagdo de candidaturas o juiz verifica a
regularidade do processo, a autenticidade dos
documentos que o integram e a elegibilidade dos
candidatos.

Artigo 26.°
[...]

1-[..]

2 — No dia seguinte ao termo do prazo de apresentacéo
de candidaturas o juiz verifica a regularidade do processo,
a autenticidade dos documentos que o integram e a
elegibilidade dos candidatos.

Artigo 28.°
Rejei¢do de candidaturas

Artigo 28.°
[...]
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1—(..).

2 — O mandatario da lista € imediatamente notificado
para que proceda a substituicdo do

candidato ou candidatos inelegiveis no prazo de dois
dias, sob pena de rejeicao de toda a lista.

3 — No caso de a lista ndo conter o numero total de
candidatos, o mandatario deve completa-la no

prazo de dois dias, sob pena de rejei¢cao de toda a lista.
4 — Findos os prazos dos n°s 2 e 3, o juiz, em quarenta
e oito horas, faz operar nas listas as rectificagdes ou
aditamentos requeridos pelos respectivos mandatarios.

N =
|

——
L

3-1I...1.

4 - Findos os prazos dos n.°s 2 e 3, o juiz, em vinte e
quatro horas, faz operar nas listas as rectificagdes ou
aditamentos requeridos pelos respectivos mandatarios.

Artigo 30.°
Reclamagbes

1—(..).

2—(...).

3—(...).

4—(...).

5 — Quando nao haja reclamagdes, ou decididas as que
tenham sido apresentadas, o juiz manda afixar a porta do
edificio do tribunal uma relagdo completa de todas as
listas admitidas.

6 — E enviada copia das listas referidas no numero

anterior ao director-geral de Administragdo Interna ou,
nas regides autbnomas, ao Representante da Republica.

Artigo 30.°
[...]
1—1...]
2—1...]
3—I[..1]
4—1...]
5—1...]
6 — E enviada copia das listas referidas no numero
anterior a Secretaria-Geral do Ministério da

Administracdo Interna ou, nas regides autonomas, ao
Representante da Republica.

Artigo 31.°
Sorteio das listas apresentadas

1—(..).
2—(...).
3 — O resultado do sorteio é afixado a porta do tribunal,
sendo enviadas cépias do auto a Comissado Nacional de
Eleicbes e ao director-geral de Administragao Interna ou,

Artigo 31.°
[...]

1—1...]
2—1...]
3 — O resultado do sorteio é afixado a porta do tribunal,
sendo enviadas coépias do auto a Comissdo Nacional de
Eleicbes e a Secretaria-Geral do Ministério da

nas Regides Auténomas, ao Representante da | Administragdo Interna ou, nas Regibes Auténomas, ao
Republica. Representante da Republica.

Artigo 39.° Artigo 39.°

Desisténcia [...]

1—(..).

2 — A desisténcia deve ser comunicada pelo partido
proponente ao juiz, o qual, por sua vez, a comunica a
Direcgao-Geral de Administracdo Interna ou, nas
Regibes Autdbnomas, ao Representante da Republica.

3—(...).

1—1...]

2 — A desisténcia deve ser comunicada pelo partido
proponente ao juiz, o qual, por sua vez, a comunica a
Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna
ou, nas Regides Autobnomas, ao Representante da
Republica.

3—I...]

Artigo 40.°
Assembleia de voto

Artigo 40.°
[...]
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1—(..).

2—(...).

3 — Até ao 35.° dia anterior ao dia da eleicdo, o
presidente da camara municipal determina os
desdobramentos previstos no numero anterior,
comunicando-os imediatamente a correspondente

junta de freguesia.

4 — Da decisdo referida no numero anterior cabe
recurso, a interpor no prazo de dois dias, por iniciativa
das juntas de freguesia ou de, pelo menos, 10 eleitores
de qualquer assembleia de voto, para o tribunal da
comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou Regiao
Auténoma, que decide, em definitivo e em igual prazo.
5—(...).

1—1...]
2—1.]
3—L.]

4 — Da decisao referida no numero anterior cabe recurso,
a interpor no prazo de dois dias, por iniciativa das juntas
de freguesia ou de, pelo menos, 10 eleitores de qualquer
assembleia de voto, para o juiz presidente da comarca
sedeada na capital do respetivo circulo eleitoral, que
decide, em definitivo e em igual prazo.

5—1...]

Artigo 104.°
Destino dos restantes boletins

1 — Os restantes boletins de voto s&do colocados em
pacotes devidamente lacrados e confiados a guarda do
juiz de direito da comarca.

2—(...).

Artigo 104.°
[...]

1 — Os restantes boletins de voto s&o colocados em
pacotes devidamente lacrados e confiados a guarda do juiz
presidente da comarca competente.

2—1J...]

Artigo 107.°
Apuramento geral do circulo

O apuramento dos resultados da eleigdo em cada circulo
eleitoral e a proclamagdo dos candidatos eleitos
competem a uma assembleia de apuramento geral, que
inicia os seus trabalhos as 9 horas do 2.° dia posterior ao
da eleigdo, no local para o efeito designado pelo
presidente da assembleia de apuramento geral.

Artigo 107.°
[...]

O apuramento dos resultados da eleigdo em cada circulo
eleitoral e a proclamac&o dos candidatos eleitos competem
a uma assembleia de apuramento geral, que inicia os seus
trabalhos as 9 horas do dia seguinte ao da elei¢cdo, no
local para o efeito designado pelo presidente da
assembleia de apuramento geral.

Artigo 108.°
Assembleia de apuramento geral

1 — A assembleia de apuramento geral tem a seguinte
COmposic¢ao:

a) O juiz do circulo judicial com sede na capital do circulo
eleitoral e, em Lisboa e Porto, o juiz do 1.° Juizo Civel,
que presidira, com voto de qualidade;

b) (...);

c) (...);

d) Seis presidentes de assembleia ou sec¢do de voto
designados pelo tribunal da comarca com jurisdicdo na
sede do distrito ou Regido Auténoma;

e)(...).

2—(...).
3—(...).
4—(...).

Artigo 108.°
[...]

1 — A assembleia de apuramento geral tem a seguinte
COomposicao:

a) O juiz presidente da comarca sedeada na capital do
respetivo circulo eleitoral;

b)[...]

c)[..]

d) Seis presidentes de assembleia ou secgdo de voto
designados pelo juiz presidente da comarca sedeada na
capital do respetivo circulo eleitoral;

e)l[...]

2—1...]

3—I[..1]

4—1...]

Artigo 111.°-A
Termo do apuramento geral

1 — O apuramento geral estara concluido até ao 10° dia
posterior a eleigdo, sem prejuizo do disposto no niumero
seguinte.

Artigo 111.°-A
[...]

1 - O apuramento geral estard concluido até ao 4.° dia
posterior a eleigdo, sem prejuizo do disposto no ndmero
seguinte.
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Artigo 113.°
Acta do apuramento geral

1—(..).

2 — Nos dois dias posteriores aquele em que se concluir
o0 apuramento geral, o presidente envia, por seguro do
correio ou por proprio, contra recibo, dois exemplares da
acta a Comisséo Nacional de Eleigbes.

Artigo 113.°
[...]

1—1...]
2 — De imediato, o presidente envia a acta a Comissao
Nacional de Eleicbes, por correio eletronico.

Artigo 115.°
Mapa nacional da eleigao

Nos oito dias subsequentes a recepcdo das actas de
apuramento geral de todos os circulos eleitorais, a
Comissao Nacional de Elei¢des elabora e faz publicar no
Diario da Republica, 1? série, um mapa oficial com o
resultado das eleigbes, de que conste:

a)(...);

b) (...);

c) (---);

d) (...);

e)(...);

Artigo 115.°
[...]

Nas vinte e quatro horas subsequentes a recepgao das
actas de apuramento geral de todos os circulos eleitorais,
a Comisséao Nacional de Elei¢des elabora e faz publicar no
Diario da Republica, 1.2 série, um mapa oficial com o
resultado das eleigbes, de que conste:

a)[...]

b)[...]
c)[..]
d)[...]
e)l[...]

f)(...); f)[...]
9)(...). g)[.]
Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral Projeto de Lei
Artigo 5.° Artigo 5.°
Permanéncia e actualidade [...]

1—(..). 1-1...]

2—(...). 2-1..1]

3 - No 60.° dia que antecede cada eleigédo ou referendo, | 3 - No 45.° dia que antecede cada eleicéo ou referendo, e

ou no dia seguinte ao da convocagéao de

referendo, se ocorrer em prazo mais curto, e até a sua
realizagdo, € suspensa a actualizagdo do
recenseamento eleitoral, sem prejuizo do disposto no
nuamero seguinte do presente artigo, no n.° 2 do

artigo 35.° e nos artigos 57.° e seguintes da presente
lei.

4 - Caso a eleigado ou referendo seja convocada com
pelo menos 55 dias de antecedéncia, podem

ainda inscrever-se até ao 55.° dia anterior ao dia da
votagéo os cidadaos que completem 18 anos até

ao dia da elei¢do ou referendo.

5-(..).

até a sua realizacdo, € suspensa a actualizagdo do
recenseamento eleitoral, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte do presente artigo, no n.° 2 do artigo 35.°
e nos artigos 57.° e seguintes da presente lei.

4 - [Revogado].

5-1.]

Artigo 57.°
Exposig¢ao no periodo eleitoral

Artigo 57.°
[...]
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1 - Até ao 44.° dia anterior a data da eleicdo ou
referendo, a DGAI, através do SIGRE, disponibiliza as
comissdes recenseadoras listagens das alteragdes
ocorridas nos cadernos de recenseamento.

2—(...).

3 - Entre os 39.° e 0 34.° dias anteriores a eleigao ou
referendo, sdo expostas nas sedes das

comissOes recenseadoras as listagens referidas no
nuamero anterior, para efeito de consulta e

reclamacao dos interessados.

4—(...).

5—(..).

1 - Até ao 35.° dia anterior a data da eleigao ou referendo,
a Secretaria-Geral do Ministério da Administragao
Interna, através do SIGRE, disponibiliza as comissdes
recenseadoras listagens das alteragbes ocorridas nos
cadernos de recenseamento.

2-1...]

3 - Entre o0 30.° e 0 25.° dia anteriores a eleicdo ou
referendo, sdo expostas nas sedes das comissOes
recenseadoras as listagens referidas no niumero anterior,
para efeito de consulta e reclamagao dos interessados.

4-1.]
5-1.].

Artigo 58.°
Copias fiéis dos cadernos em periodo eleitoral

1 - Esgotados os prazos de reclamacgéao e recurso, as
comissdes recenseadoras comunicam as rectificagcdes
dai resultantes a BDRE no prazo de cinco dias.
2—(...).

3 - Nas freguesias onde nao seja possivel a impressao
de cadernos eleitorais, as respectivas comissbes
recenseadoras solicitam a sua impressdo a DGAI até
ao 44.° dia anterior ao da elei¢gao ou referendo.

Artigo 58.°
[...]

1 - Esgotados os prazos de reclamagao e recurso, as
comissodes recenseadoras comunicam as rectificacoes dai
resultantes a BDRE no prazo de 48 horas.

2-1...]

3 - Nas freguesias onde nao seja possivel a impressao de
cadernos  eleitorais, as respectivas comissdes
recenseadoras solicitam a sua impresséo a Secretaria-
Geral do ministério da Administragao Interna até ao
39.° dia anterior ao da eleicdo ou referendo.

Artigo 60.°
Reclamacéo

1—(...).

2 - No caso de reclamagao de inscricdo indevida, a
comissdo da dela imediato conhecimento ao eleitor
para responder, querendo, no prazo de dois dias,
devendo igualmente tal resposta ser remetida, no
mesmo dia, a DGAI.

3 - A DGAI decide as reclamagdes nos dois dias
seguintes a sua apresentagdo, comunicando de
imediato a sua decisdo ao autor da reclamacéo, com
conhecimento a comisséo recenseadora que a

afixa, imediatamente, na sua sede ou local de
funcionamento, bem como nos postos de
recenseamento, se existirem.

4 - Decidida a reclamacédo e esgotado o prazo de
recurso, a DGAI opera, quando for caso disso, as
competentes alteracdes na BDRE e comunica-as as
respectivas comissdes recenseadoras.

Artigo 60.°
[...]

1-1...]

2 - No caso de reclamagdo de inscricdo indevida, a
comissao da dela imediato conhecimento ao eleitor para
responder, querendo, no prazo de 24 horas, devendo
igualmente tal resposta ser remetida, no mesmo dia, a
Secretaria-Geral do ministério da Administragao
Interna.

3 - A DGAI decide as reclamacdes no dia seguinte a sua
apresentacao, comunicando de imediato a sua decisdo ao
autor da reclamacdo, com conhecimento a comissao
recenseadora que a afixa, imediatamente, na sua sede ou
local de funcionamento, bem como nos postos de
recenseamento, se existirem.

4-1.]

Artigo 62.°
Prazo

O recurso deve ser interposto no prazo de cinco dias a
contar da afixagdo da decisdo da DGAI ou da decisao
do tribunal de comarca.

Artigo 62.°
[...]

O recurso deve ser interposto no prazo de 48 horas a
contar da afixagdo da decisao da DGAI ou da decisdo do
tribunal de comarca.

Artigo 64.°

Artigo 64.°
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Interposigao e tramitagéo

1—(...).

2 - O ftribunal manda notificar imediatamente para
responderem, querendo, juntando todos os elementos
de prova, no prazo de dois dias:

a) A DGAI;

b) O eleitor cuja inscricdo seja considerada indevida,
pelo recorrente, se for esse o caso.

3-(..).

[.]
1-1.1.

2 - O tribunal manda notificar imediatamente para
responderem, querendo, juntando todos os elementos de
prova, no prazo de 24 horas:

a) A Secretaria-Geral do Ministério da Administragao
Interna;

b) O eleitor cuja inscricdo seja considerada indevida, pelo
recorrente, se for esse o caso.

3-[.1

Artigo 65.°
Deciséao

1 - O tribunal decide definitivamente no prazo de quatro
dias a contar da interposi¢ao do recurso.

2—(...).

3—(..).

Artigo 65.°
[...]

1 - O tribunal decide definitivamente no prazo de 48 horas
a contar da interposi¢ao do recurso.

2-1...]

3-[..1

Regime Juridico de Organizagao do Processo Eleitoral
no Estrangeiro

Projeto de Lei

Artigo 10.°
Voto nulo

Para além dos casos previstos, com caracter geral, na
Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica,
correspondera a voto nulo o boletim de voto que nao
chegue ao seu destino nas condigbes legalmente
prescritas ou seja recebido em sobrescrito que ndo
tenha sido devidamente fechado ou nao preenchido
segundo as regras legais.

Artigo 10.°
Voto nulo

Para além dos casos previstos, com caracter geral, na Lei
Eleitoral para a Assembleia da Republica, correspondera a
voto nulo o boletim de voto que n&o chegue ao seu destino
nas condi¢des legalmente prescritas ou até ao 8° dia apés
o dia da eleigdo, ou que seja recebido em sobrescritos
que nao tenha sido devidamente fechado ou néo
preenchido segundo as regras legais.

Artigo 11°
Edital sobre as assembleias de recolha e contagem de
votos

Até quinze dias antes das eleicbes a Comissao
Nacional de Elei¢des, por edital afixado no lugar de
estilo, anunciara o dia e hora em que se reunirdo, no
Ministério da Administracao Interna, as assembleias de
recolha e contagem de votos dos residentes no
estrangeiro.

Artigo 11.°
Edital sobre as assembleias de recolha e contagem de
votos

Até quinze dias antes das elei¢des a Comissao Nacional
de Elei¢des, por edital afixado no lugar de estilo, e no seu
site, anunciara o dia e hora em que se reunirdo, no
Ministério da Administragao Interna, as assembleias de
recolha e contagem de votos, de cada circulo eleitoral,
dos residentes no estrangeiro..

Artigo 19.°
Operacgdes das assembleias de recolha e contagem
de votos

1 — As assembleias de recolha e contagem de votos
dos residentes no estrangeiro iniciardo 0s seus
trabalhos as 9 horas do décimo dia posterior ao da

Artigo 19.°
[.-]

1 - As assembleias de recolha e contagem de votos dos
residentes no estrangeiro iniciardo os seus trabalhos as 9
horas do 9.° dia posterior ao da eleigdo, no Ministério da
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eleicdo no Ministério da Administragéo Interna ou em
local por este indicado.
2 —

b~~~ o~~~
e ~— ~— ~— ~—

Administracdo Interna ou em local por este indicado,
devendo findar até ao 10.° dia posterior ao da eleicao.

Artigo 20°
Apuramento geral da eleigéo nos circulos eleitorais
dos residentes no estrangeiro

1 — Junto de cada uma das assembleias de recolha e
contagem de votos dos residentes no estrangeiro
funcionara uma assembleia de apuramento geral
constituida por:

a) Um membro da Comissao Nacional de Eleigbes por
esta designado para o efeito até ao oitavo dia

posterior ao da eleigdo e que presidira;

b) Um juiz desembargador do Tribunal da Relagéo de
Lisboa designado pelo Ministério da Justiga;

c) Dois juristas de reconhecida idoneidade profissional
e moral designados pelo presidente;

d) Dois professores de Matematica designados pelo
Ministro da Educacao e Investigagéo Cientifica;

e) Dois presidentes de mesa de assembleia de recolha
e contagem de votos dos residentes no

estrangeiro designados pelo presidente;

f) O secretario do Tribunal da Relacéo de Lisboa, que
servira de secretério e nao tera direito a voto.

2 — As assembleias de apuramento geral deveréo
estar constituidas até ao décimo dia posterior ao dia da
eleigao, sendo dado imediato conhecimento publico dos
nomes dos cidaddos que as compdem por edital
afixado a porta do Ministério da Administragao Interna.
As designacdes previstas nas alineas b) e d) do numero
anterior devem ser comunicadas & Comiss&o Nacional
de Eleigdes até ao nono dia posterior ao dia da eleigao.
3 — Os candidatos e os mandatarios das listas poderao
assistir, sem voto, mas com direito a reclamacao,
protesto ou contraprotesto, aos trabalhos de cada
assembleia de apuramento geral.

Artigo 20.°
[...]

1 - Junto de cada uma das assembleias de recolha e
contagem de votos dos residentes no estrangeiro
funcionara uma assembleia de apuramento geral
constituida por:

a) Um membro da Comissao Nacional das Elei¢cdes por
esta designado para o efeito no dia seguinte ao dia da
elei¢ao e que presidir3;

b) (...)

2 - As assembleias de apuramento geral deverdo estar
constituidas até ao terceiro dia posterior ao dia da eleigéo,
sendo dado imediato conhecimento publico dos nomes dos
cidadados que as compdem por edital afixado a porta do
Ministério da Administracdo Interna. As designacdes
previstas nas alineas b) e d) do numero anterior devem ser
comunicadas a Comissdo Nacional das Eleigées no dia
seguinte ao dia da elei¢ao.

3-[...]

4 — O apuramento geral estara concluido até ao 11.° dia
posterior a eleicdo e, no final dos trabalhos, é afixado
edital dos resultados apurados e a ata é imediatamente
remetida a Comissao Nacional de Eleigoes, por correio
eletrénico.
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Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa foi subscrita e apresentada a Assembleia da Republica por trés Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS), no dmbito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o
disposto na alinea g) do artigo 180.° e n.° 1 do artigo 167.° da Constituigdo, bem como na alinea f) do artigo 8.°

e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Assumindo esta iniciativa legislativa a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento,
apresenta-se igualmente redigida sob a forma de artigos, com uma designagao que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma breve exposigdo de motivos, em conformidade com os requisitos formais

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

As elei¢gbes dos titulares dos 6rgaos de soberania constituem matéria de reserva absoluta de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica [alinea a) do artigo 164.° da Constituicado] e “(...)nestas matérias s6 a

AR pode emitir as leis, interpreta-las, suspendé-las, modifica-las, revoga-las™.

Em caso de aprovacao, a iniciativa sub judice reveste a forma de lei organica, como resulta do n.° 2 do artigo
166.° da Constituicado, devendo ser aprovada, na votagdo final global, por maioria absoluta dos Deputados em
efetividade de fungdes, conforme o estatuido no n.° 5 do artigo 168.° da Constituicdo, com recurso ao voto
eletrénico (n.° 4 do artigo 94.° do RAR). Deve ainda ser observado o procedimento previsto no n.° 5 do artigo
278.° da Constituigao.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢cdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, Lei

n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, uma vez que tem um

titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢ao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento].

1'J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. Il, Coimbra, Coimbra Editora,
2014, pag. 310.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Esta iniciativa pretende alterar a Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica), a
Lei n.° 13/99, de 22 de marg¢o (Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral) e o Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30

de janeiro (Regime Juridico de Organizacdo do Processo Eleitoral no Estrangeiro)

Consultada a base Digesto (Diario da Republica Eletrénico), verifica-se que as leis que se pretendem alterar

sofreram as seguintes alteragdes:

-Lein.° 14/79, de 16 de maio, foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, pela Lei n.° 14 -A/85,
de 10 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de fevereiro, pelas Leis n.°s 5/89, de 17 de margo, 18/90, de
24 de julho, 31/91, de 20 de julho, 72/93, de 30 de novembro, 10/95, de 7 de abril, e 35/95, de 18 de agosto, e
pelas Leis Organicas n.%s 1/99, de 22 de junho, 2/2001, de 25 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011,

de 30 de novembro, no total de treze alteragdes. Em caso de aprovacgao, esta sera a décima quarta alteragéo.

-Lein.® 13/99, de 22 de marco, foi alterada pela Lei n.° 3/2002, de 8 de Janeiro, pelas Leis Organicas n.°s 4/2005

e 5/2005, de 8 de Setembro, pela Lei n.° 47/2008, de 27 de Agosto, e pela Declaragdo de Rectificagao n.°

54/2008, de 1 de Outubro. Em caso de aprovagao, esta sera a quinta alteragao.

- Decreto-lei n® 95-C/76, de 30 de janeiro , foi alterado pela Lei n.° 10/95, de 7 de abril. Em caso de aprovagao,

esta sera a segunda alteragéo.

Estando pendentes outras iniciativas que alteram a Lei n.° 14/79, de 16 de maio, o numero de alterages tera,

em caso de aprovagao, que ser analisado antes da publicagdo.

Assim, sugere-se que, em sede de especialidade ou de redagéo final, passe a constar do futuro diploma o
seguinte titulo: “Encurta os prazos legais nas eleigdbes para a Assembleia da Republica e elimina a
inelegibilidade injustificada de cidadaos com dupla nacionalidade, procedendo a décima quarta
alteracdo a Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica), a quinta alteracido
a Lei n.° 13/99, de 22 de margo (Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral), e a segunda alteragao ao
Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 7 de abril (Regime Juridico de Organizagcdo do Processo Eleitoral no

Estrangeiro)”.

Esta iniciativa entrara em vigor no dia imediato ao da sua publicagéo, nos termos do disposto no artigo 4.° do

seu articulado e em conformidade com o n.° 1 do artigo 2.° da Lei Formulario referida anteriormente.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questées em

face da «lei formulario».
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M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa visa encurtar os prazos legais e eliminar a inelegibilidade de cidaddos com dupla
nacionalidade nas elei¢cdes para a Assembleia da Republica, permitir o uso dos sitios oficiais na Internet para
publicacdes e o uso do correio eletronico para notificagdes e envio de documentos, e atualizar as designagoes
referentes a organizagéo do sistema judiciario e a organica do Ministério da Administragao Interna. Para esse

efeito, propbe alteragbes a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de

maio?, e, em consonancia com esta, apresenta também modificagbes a Lei do Recenseamento Eleitoral,

aprovada pela Lei n.° 13/99, de 22 de marco3, e a lei sobre a organizagao do processo eleitoral no estrangeiro,

aprovada pelo Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro*.

Dado que as alteragbes propostas abrangem trés diplomas diferentes e cinco tipos distintos de alteragdes,

optou-se por dividir o enquadramento legal nacional e antecedentes de acordo com estas especificidades.
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica
A presente iniciativa menciona que a Lei n.° 14/79, de 16 de maio, foi alterada, designadamente pela Lei n.°

8/81, de 15 de junho, Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, e Lei n.° 55/91, de 10 de agosto. No entanto, nenhum

destes diplomas modificou diretamente a LEAR, procedendo o primeiro a extingdo dos bairros administrativos,

0 segundo a aprovagao da lei de organizagéo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional (atribuindo
a este 6rgdo as competéncias que anteriormente pertenciam aos tribunais da relagdo e a Comissao Nacional
de Eleig¢des), e o ultimo a uma excluséo de aplicagdo do disposto na Lei n.° 14/79, de 16 de maio (n&o se aplica
as estagdes de radio de cobertura local). Paralelemente, ndao se referem as alteragbes expressamente
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de dezembro, e Lei

Orgéanica n.° 1/2011, de 30 de novembro.

A Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro, indicava que procedia a décima terceira alteragéo o que estava
correto.

O projeto do PS a ser aprovado consubstancia a 14.2 alteracao.

2 Texto consolidado disponibilizado no sitio da Comissdo Nacional de Eleigdes.
3 Texto consolidado disponibilizado no sitio da Comiss&o Nacional de EleigGes.
4 Texto consolidado disponibilizado no sitio da Comissdo Nacional de Eleigdes.
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A Lei n.° 14/79, de 16 de maio, aprovou a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica (LEAR), diploma que

sofreu treze alteragdes,® e do qual também pode ser consultada uma versao consolidada. Cumpre mencionar

que este diploma é de aplicagao subsidiaria nas Elei¢ées para o Parlamento Europeu.

1 - Prazos Legais
A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (CRP), no artigo 116.°, relativo aos principios gerais de direito

eleitoral, ndo consagrava qualquer numero sobre o prazo de marcagao da data de novas elei¢gdes, no caso de
se verificar a dissolugdo de érgéos colegiais baseados em sufragio direto.

Posteriormente, na primeira reviséo constitucional, a Lei Constitucional n.° 1/82, aditou um n.° 6 ao artigo 116.°

com a seguinte redagéo: “no ato de dissolugdo de o6rgdos colegiais baseados no sufragio direto tem de ser
marcada a data das novas eleigbes, que se realizar@o nos noventa dias sequintes e pela lei eleitoral vigente ao
tempo da dissolugéo, sob pena de inexisténcia juridica daquele ato”.

Com a Lei Constitucional n.° 1/97, o artigo 116.° passou a 113.°, tendo-se fixado o prazo de sessenta dias em

vez dos noventa até ai previstos. Segundo os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, “o prazo
constitucional de sessenta dias (o prazo anterior de noventa dias foi considerado excessivo, tendo em conta a
continuagdo em fungdo de um 6rgéo colegial dissolvido), é o prazo tido por razoavel para organizar as novas
eleicbes. O ato de dissolugdo deve marcar o dia das eleigées, dentro desses sessenta dias’®.

Jé relativamente ao inicio e termo do mandato dos deputados, o n.° 1 do artigo 173.° da Constituicdo de 1976

vinha prever que a “Assembleia da Republica reune por direito proprio no décimo dia posterior ao apuramento
dos resultados definitivos das eleigbes”.

A Lei Constitucional n.° 1/82, alterou a redagao desta norma, tendo passado a prever que a Assembleia da

Republica “retne por direito préprio no terceiro dia posterior ao apuramento dos resultados definitivos das
eleigbes ou, tratando-se de eleigbes por termo de legislatura, se aquele dia recair antes do termo desta, no
primeiro dia da legislatura subsequente”.

Mais tarde, com a Lei Constitucional 1/97, o artigo 176.° passou a 173.° tendo-se fixado a redacdo atual: “a

Assembleia da Republica retne por direito proprio no terceiro dia posterior ao apuramento dos resultados gerais
das eleigbes ou, tratando-se de eleigbes por termo de legislatura, se aquele dia recair antes do termo desta, no

primeiro dia da legislatura subsequente”,

Artigo 13.° - Namero e distribuicdo de deputados / Artigo 19.° - Marcagao das eleicoes

5 A Lein.° 14/79, de 16 de maio, foi retificada pela Declaracio de Retificacdo de 17 de agosto de 1979, e pela Declaracdo
de Retificacdo de 10 de outubro de 1979, tendo sofrido as seguintes alteragdes: Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro;
Lei n.° 14-A/85, de 10 julho; Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 fevereiro; Lei n.° 5/89, de 17 marco; Lei n.° 18/90, de 24 julho; Lei
n.° 31/91, de 20 julho; Lei n.° 72/93, de 30 novembro; Lei n.° 10/95, de 7 abril; Lei n.° 35/95, de 18 agosto; Lei Orgénica n.°
1/99, de 22 junho; Lei Organica n.° 2/2001, de 25 agosto; Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de dezembro; e Lei Orgénica n.°
1/2011, de 30 de novembro.

6 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |l, Coimbra Editora, 2007,
pag. 88.
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ALein.° 14/79, de 16 de maio, na sua primeira versio, e relativamente a marcagéo das eleigcbes estabelecia um

prazo de oitenta dias (n.° 1 do artigo 19.° da versao originaria), enquanto no caso da publicagdo do mapa de

deputados, previa um prazo entre os oitenta e os setenta dias (n.° 3 do artigo 13.° da vers&o originaria).

No entanto, como a Lei Constitucional 1/97, que procedeu a quarta revisdo constitucional, encurtou o prazo

previsto no artigo 113.° da CRP para sessenta dias (no caso de dissolugdo de 6rgaos colegiais baseados no
sufragio direto), foi necessario proceder a adaptagdo da LEAR a norma constitucional. Essas alteragcées foram

introduzidas pela Lei Orgéanica n.° 1/99, de 22 de junho, diploma que veio, nomeadamente, modificar os artigos

13.°2 e 19.°, tendo introduzido a atual redagao.

Na origem deste diploma podemos encontrar duas iniciativas: a Proposta de Lei n.° 213/VIl - Altera a Lei n.°

14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica), da autoria do Governo, e o Projeto de Lei
n.° 584/VIl - Redugéo do periodo de campanha eleitoral e de prazos para a marcagao de eleigcbes e alargamento
do dever de neutralidade das entidades publicas, apresentado pelo grupo parlamentar do Partido Social
Democrata.

De acordo com o preambulo da Proposta de Lei n.° 213/VIl, “a alterag¢éo introduzida no artigo 19.° da lei origina

um encurtamento do periodo de tempo que medeia entre a marcagdo e a realizagdo das eleigbes. Sendo esse
periodo mais curto, terdo, necessariamente, de ser encurtados os prazos intermédios, ou seja, o prazo para a
publicagdo no Diario da Republica do mapa com o numero de Deputados e a sua distribuicdo pelos circulos, o
prazo para a apresentagdo de candidaturas, o prazo para a verificagao da regularidade das listas apresentadas,
bem como para suprimento de eventuais irregularidades processuais, o prazo para a substituicdo de candidatos
no caso de rejeicdo de candidaturas, assim como para o preenchimento integral das listas, o prazo de sorteio
das listas apresentadas para o efeito de lhes atribuir uma ordem nos boletins de voto, o prazo de recurso para
o Tribunal Constitucional relativamente a apresentagdo de candidaturas, bem como o da publicagdo das listas
definitivamente admitidas, e os prazos relativos a designagdo dos delegados das listas e dos membros da mesa
das assembleias ou secgbes de voto”.

Ja o Projeto de Lei n.° 584/VIl destaca no respetivo preambulo que “um dos aspetos em que mais se nota a

desatualizagdo de que padece a lei eleitoral portuguesa é o dos prazos que medeiam entre a convocagéo de
elei¢cées e o efetivo inicio de uma nova legislatura. O processo revela-se anormalmente longo, cumprindo etapas
de uma duragdo ndo sé desajustada as exigéncias de uma governagdo dindmica como desfasada das
capacidades tecnolbgicas hoje disponiveis”.

Estas iniciativas foram aprovadas com os votos a favor do PS, PCP e PEV, tento os restantes grupos
parlamentares votado contra.

Atualmente, e nos termos do n.° 1 do artigo 19.° da LEAR, o Presidente da Republica marca a data das elei¢gdes
dos deputados a Assembleia da Republica com a antecedéncia minima de sessenta dias ou, em caso de
dissolugédo, com a antecedéncia minima de cinquenta e cinco dias. Posteriormente, a Comissdo Nacional de
Eleicdes publica no Diario da Republica, 1.2 série, entre 0s sessenta e os cinquenta e cinco dias anteriores a
data marcada para a realizagao das eleigcbes, um mapa com o numero de deputados e a sua distribuicao pelos

circulos (n.° 4 do artigo 13.° da LEAR). Quando as elei¢cdes sejam marcadas com antecedéncia inferior a
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sessenta dias, a Comissdo Nacional de Eleigbes faz publicar o0 mapa com o numero e a distribuicdo dos
deputados entre os cinquenta e cinco e os cinquenta e trés dias anteriores ao dia marcado para a realizacao
das elei¢cdes (n.° 5 do artigo 13.° da LEAR).

Comparando com outras leis eleitorais, importa referir que o n.° 1 do artigo 11.° da Lei Eleitoral do Presidente

da Republica, e que o artigo 7.° da Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu prevéem a marcagéo da data das

eleicdes — tal como a LEAR - com a antecedéncia de sessenta dias. Apenas a Lei Eleitoral para os Orgdos das

Autarquias Locais consagra um prazo diferente e mais amplo, competindo ao Governo marcar a data das

eleicbes com, pelo menos, oitenta dias de antecedéncia.

Em sintese, a iniciativa agora apresentada vem propor:
v" Que o Presidente da Republica marque a data das elei¢gdes dos deputados a Assembleia da Republica
com a antecedéncia minima de quarenta e cinco dias, contra os atuais sessenta;
v" Que a Comissao Nacional de Eleigdes publique o mapa de deputados entre os quarenta e cinco e os
quarenta e trés dias anteriores a data marcada para a realizagao das eleigdes, contra os atuais sessenta
e cinquenta e cinco dias;
v" A eliminagdo do n.° 5 do artigo 13.° da LEAR que prevé a possibilidade de as eleicdes serem marcadas

com antecedéncia inferior a sessenta dias.

Artigo 23.° - Apresentagao de candidaturas

0O n.° 2 do artigo 23.° da LEAR estabelece que a apresentagédo de candidaturas se faz até ao “41.° dia anterior
a data prevista para as eleigbes, perante o juiz do circulo judicial com sede na capital do circulo eleitoral”.

O presente projeto de lei encurta o prazo em oito dias, passando a determinar como limite o 33.° dia.
Paralelamente revoga os n.°s 3 e 4 deste preceito, que prevéem, respetivamente, que nos circulos eleitorais
com sede em Lisboa e Porto a apresentagdo das candidaturas seja feita perante os juizes dos juizos civeis

(redacao dada pela Lei n.° 10/95, de 7 de abril); e que nos circulos das Regides Auténomas dos Acgores e da

Madeira a apresentagéo é feita perante o juiz do circulo judicial com sede na respetiva capital.

Cumpre referir que na versao inicial da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, se previa que a apresentagdo de

candidaturas se fazia entre os setenta e os cinquenta e cinco dias anteriores a data prevista para as eleigoes.

Porém, a Lei Orgénica n.° 1/99, de 22 de junho, no &mbito da ja mencionada redugéo de oitenta para sessenta

dias do processo eleitoral, alterou a redagao deste nimero, criando um prazo unico de quarenta e um dias.

De mencionar que os prazos constantes deste artigo tém sempre que ser coordenados com os previstos no n.°
4 do artigo 13.° da LEAR, dado que s6 apoés a publicagdo do mapa de deputados pela Comissdo Nacional de
Eleigbes, os candidatos ficam a saber quantos efetivos e suplentes tém que apresentar nas respetivas listas

(com excecéo dos circulos do estrangeiro em que o nimero é fixo).
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Artigo 26.° - Publicacio das listas e verificagdo das candidaturas

O n.° 2 do artigo 26.° da LEAR determina que nos dois dias subsequentes ao termo do prazo de apresentagao
de candidaturas o juiz verifica a regularidade do processo, a autenticidade dos documentos que o integram e a
elegibilidade dos candidatos.

Este prazo era inicialmente de trés dias, tendo sido reduzido para apenas dois pela Lei Organica n.° 1/99, de 22

de junho, diploma que, como ja referido, encurtou o processo eleitoral e conduziu a redugao de varios prazos
ligados, nomeadamente, a apresentagado de candidaturas.

Relativamente ao previsto noutras leis eleitorais importa referir que o artigo da Lei Eleitoral do Presidente da

Republica sobre esta matéria — artigo 17.° - foi revogado pelo n.° 1 do artigo 93.° da Lei de Organizacgéo,

Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional. Esse artigo fixava um prazo de trés dias para a

verificacdo da regularidade do processo, da autenticidade dos documentos e da elegibilidade dos candidatos. O

atual artigo da Lei de Organizagao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional ndo estabelece prazo.

Ja a redacdo do artigo 25.° da Lei Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais é a originaria, estabelecendo

o prazo de cinco dias para a verificagdo das candidaturas.

O presente projeto de lei propde que o atual prazo de dois dias seja reduzido para um dia.

Artigo 28.° - Rejei¢cao de candidaturas

O n.° 4 do artigo 28.° da LEAR prevé que, findos os prazos previstos para a substituicdo do candidato ou
candidatos inelegiveis, e de retificacdo do numero de candidatos de forma a formar uma lista completa, o juiz,
em quarenta e oito horas, faga operar nas listas as retificagdes ou aditamentos requeridos pelos respetivos
mandatarios.

Este prazo era inicialmente de trés dias, tendo sido reduzido para quarenta e oito horas pela Lei Organica n.°

1/99, de 22 de junho, diploma que, como ja referido, encurtou o processo eleitoral e conduziu a redugao de

varios prazos, ligados, nomeadamente, a apresentagao de candidaturas.

A presente iniciativa encurta o mencionado prazo de quarenta e oito para vinte e quatro horas.

Artigo 107.° - Apuramento geral do circulo

O artigo 107.° da LEAR dispde que o apuramento dos resultados da eleicdo em cada circulo eleitoral e a
proclamacéo dos candidatos eleitos competem a uma assembleia de apuramento geral, que inicia os seus
trabalhos as 9 horas do segundo dia posterior ao da eleicdo, no local para o efeito designado pelo presidente
da assembleia de apuramento geral.

A redacgao originaria propunha que os trabalhos se iniciassem no quarto dia posterior ao da elei¢ado, tendo a Lei

n.° 14-A/85, de 10 de julho, introduzido a redagao vigente.

O projeto de lei apresentado propde que os trabalhos se iniciem no dia seguinte ao da elei¢cao, e ndo no segundo

dia posterior ao da eleicdo como consta da atual redagao.
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Artigo 111.°-A - Termo do apuramento geral

Este artigo foi introduzido pela Lei n.° 14-A/85, de 10 de julho, prevendo-se nessa redagdo que o apuramento

geral deveria estar concluido até ao décimo quinto dia posterior a elei¢do. Mais tarde, a Lei n.° 10/95, de 7 de

abril, determinou que o apuramento geral deveria estar concluido até ao décimo dia posterior a elei¢ao, situagao
que se mantém até hoje.

Segundo Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, “este artigo surgiu para impedir a “eternizagdo” do
condicionamento das assembleias de apuramento geral que nalguns casos chegaram a prologar os seus
trabalhos por mais de 3 semanas sem grandes motivos justificativos, protelando excessivamente a publicagao
oficial dos resultados e, em consequéncia, a indigitacdo pelo P.R. do primeiro-ministro para a formagcdo do
governo (...). A antecipagao deste limite (...) s6 sera viavel e util com a alteragdo do sistema de votagdo dos
eleitores residentes no estrangeiro, cujos votos sdo escrutinados, no sistema em vigor (v. artigo 19.° do Decreto-

Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro), justamente no 10.° dia posterior a eleicdo™.

A presente iniciativa propde que o apuramento esteja concluido até ao quarto dia posterior a elei¢cao, e nao até

ao décimo dia como consta da atual redagao.

Artigo 113.° - Ata do apuramento geral

0O n.° 2 do artigo 113.° da LEAR prevé que nos dois dias posteriores aquele em que se concluir o apuramento
geral, o presidente envia, por seguro do correio ou por proprio, contra recibo, dois exemplares da ata a Comissao
Nacional de Elei¢cdes. A redacdo deste artigo, na parte relativa ao prazo de envio da documentacdo a CNE,
mantem a redacao originaria.

Com o objetivo de agilizar o processo eleitoral, propde-se agora que o envio da documentacédo a CNE seja feito

de forma imediata, sendo consequentemente eliminado o prazo atualmente previsto de dois dias.

Artigo 115.° - Mapa nacional da eleigao

O n.° 1 do artigo 115.° da LEAR determina que nos oito dias subsequentes a recegéo das atas de apuramento
geral de todos os circulos eleitorais, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes elabora e faz publicar no Diario da
Republica, 1.2 série, um mapa oficial com o resultado das elei¢des.

A iniciativa apresentada reduz o prazo de oito dias para apenas vinte e quatro horas. Ou seja, em vinte e quatro

horas a Comissao Nacional de Eleigdes tem que elaborar e publicar o mapa de resultados das eleigdes.

2 — Ineleqibilidade dos cidadaos portugueses com outra nacionalidade

Artigo 6.° - Inelegibilidades especiais

7 Maria de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, Lei Eleitoral da Assembleia da Republica Anotada, Lisboa, 2002, pag.
140.
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Nos termos do artigo 150.° da Constituicdo e do artigo 4.° da LEAR, séo elegiveis os cidadaos portugueses
eleitores, salvas as restricbes que a lei eleitoral estabelecer por virtude de incompatibilidades locais ou de
exercicio de certos cargos.

O principio material basico é o da elegibilidade, pelo que qualquer restricao a este direito fundamental tem que
estar expressamente previsto na lei. A inelegibilidade de um cidadao, ou seja, a impossibilidade legal de
apresentacao de candidatura a cargo eletivo, pode ser geral ou especial. Na base desta ultima encontra-se uma
relagéo especial do cidadao com o circulo, a autarquia, ou a area de jurisdigao.

Uma inelegibilidade especial relacionada com a area de jurisdicdo é a que se encontra consagrada no n.° 2 do
artigo 6.° da LEAR, que prevé que “os cidaddos portugueses que tenham outra nacionalidade ndo poderdo ser
candidatos pelo circulo eleitoral que abranger o territorio do pais dessa nacionalidade”. De mencionar que este
numero nunca foi objeto de alteragdes, mantendo-se ainda hoje em vigor a versao originaria.

Segundo os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira, “situagdo problematica é a dos binacionais, mas é
razoavel que os portugueses que tenham outra nacionalidade ndo possam ser candidatos pelo circulo eleitoral
que abrange o territério do pais dessa mesma nacionalidade (cfr. Lei n.° 14/79, artigo 6.°-2)”®. Os Professores
Jorge Miranda e Rui Medeiros acrescentam que “os cidaddos portugueses que tenham outra cidadania, nao
podem ser candidatos pelo circulo eleitoral que abranja o territério do pais dessa cidadania. Aqui é o imperativo
de defesa da independéncia nacional (artigo 9.°, alinea a) que sobreleva™. Por fim ,e de acordo com Fatima
Abrantes Mendes e Jorge Migueis, a inelegibilidade referida neste nUmero “apenas se aplica aos candidatos a
deputados pelos dois circulos eleitorais fora do territério nacional™®.

A presente iniciativa vem propor a revogagédo do n.° 2 do artigo 6.° “por considerar que esta restricdo é
anacrénica e que um cidadao portugués, portador de outra nacionalidade, candidato por um circulo que ndo
pode eleger mais de dois deputados (quatro no conjunto dos dois circulos) jamais pode pbr em causa a

autonomia da soberania nacional”’.

3 - Uso dos sitios oficiais na Internet para publicacdes e do correio eletronico para notificacoes e envio

de documentos

Artigo 22.° - Coligag6es para fins eleitorais / Artigo 22.°-A - Decisao

O n.° 1 do artigo 22.° estabelece que “as coligagbes de partidos para fins eleitorais devem ser anotadas pelo
Tribunal Constitucional, e comunicadas até a apresentacéo efetiva das candidaturas em documento assinado
conjuntamente pelos 6rgdos competentes dos respetivos partidos a esse Tribunal, com indicagcdo das suas
denominagées, siglas e simbolos, bem como anunciadas dentro do mesmo prazo em dois dos jornais diarios

mais lidos”. Ou seja, a lei obriga, designadamente, a que as coliga¢des de partidos para fins eleitorais sejam

8 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume Il, Coimbra Editora, 2007,
pag. 248.

9 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |l, Coimbra Editora, 2006, pag. 450.

10 Maria de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, Lei Eleitoral da Assembleia da Republica Anotada, Lisboa, 2002, pag.
5.

1 Preambulo do presente projeto de lei.
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divulgadas em dois dos jornais diarios mais lidos. A presente iniciativa propde que a respetiva divulgagao deixe
de ser feita nos mencionados jornais e passe a constar do sitio do Tribunal na Internet. Ha, assim, lugar a uma
substituicdo de um meio de divulgacéo, o jornal, por outro, o sitio na Internet.

Semelhante, mas nio idéntica, é a prevista no n.° 2 do artigo 22.°-A da LEAR. Efetivamente, este artigo prevé
que o Tribunal Constitucional, apés ter apreciado a legalidade das denominacgdes, siglas e simbolos, bem como
a sua identidade ou semelhanca com as de outros partidos, coligagdes ou frentes, publique a respetiva decisao
por edital, mandado afixar pelo presidente a porta deste Tribunal. Neste caso, o projeto de lei apresentado
acrescenta a redagao atual a obrigatoriedade da divulgagao da decisao no sitio do Tribunal na Internet.

De mencionar que a redagao atual do n.° 1 do artigo 22.° da LEAR sofreu apenas a alteragéo introduzida pela

Lei n.° 14-A/85, de 10 de julho, resultante do aparecimento no ordenamento juridico constitucional portugués do

Tribunal Constitucional, que concentrou, nesta matéria, os poderes que a redagao primitiva da lei cometia ao
Supremo Tribunal de Justica e a Comissao Nacional de Eleigdes. Outra consequéncia da introducao deste novo

orgéo foi o aditamento do ja mencionado artigo 22.°-A da LEAR.

Artigo 25.° - Mandatarios das listas

Nos termos do n.° 2 do artigo 25.° da LEAR, a morada do mandatario € sempre indicada no processo de
candidatura e, quando ele nao residir na sede do circulo, escolhe ali domicilio para efeitos de ser notificado.

A iniciativa agora apresentada propde que a notificagdo do mandatario deixe de ser feita para a sua morada,

passando a ser feita para um enderecgo de correio eletrénico.

Artigo 113.° - Ata do apuramento geral

O n.° 2 do artigo 113.° da LEAR prevé que, nos dois dias posteriores aquele em que se concluir o apuramento
geral, o presidente envia, por seguro do correio ou por préprio, contra recibo, dois exemplares da ata a Comissao
Nacional de Elei¢cdes. A redagéo deste artigo na parte relativa ao envio da documentacdo a CNE mantem a
redacao originaria.

Com o objetivo de agilizar o processo eleitoral, propde-se agora que o envio por seguro do correio ou por proprio,

contra recibo, seja feito apenas através de correio eletrénico.

4 — Adaptaciao a nova organizacao do sistema judiciario

Artigo 23.° - Apresentacao de candidaturas / Artigo 40.° - Assembleia de voto / Artigo 104.° - Destino dos
restantes boletins / Artigo 108.° -Assembleia de apuramento geral

ALein.®62/2013, de 26 de agosto'?, aprovou a organizagéo do sistema judiciario, diploma que foi regulamentado
pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco.

Esta reorganizacao alarga a base territorial das circunscrigdes judiciais, que passa a coincidir, em regra, com as

centralidades sociais, procede a instalagcado de jurisdicbes especializadas a nivel nacional, e implementa um

12 Retificada pela Declaracio de Retificag&o n.° 42/2013, de 24 de outubro.
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novo modelo de gestdo das comarcas. Procede também a extingdo da figura do juiz de circulo, passando a
verificar-se a coexisténcia, no &mbito do mesmo nucleo, de instancias centrais (de competéncia especializada)
e de instancias locais (de competéncia genérica). Além do mais, na anterior estrutura a comarca reportava-se a
circunscrigao territorial que abrangia, em regra, o municipio, sendo o circulo judicial composto por uma ou varias
comarcas. Por outro lado, importa sublinhar que o circulo judicial e a comarca, existentes na anterior organizagao
judiciaria, foram extintos.

Em face da nova organizagao judiciaria, operada a 1 de setembro de 2014, em cada comarca passa a existir
apenas um tribunal judicial de primeira instancia, com competéncia territorial correspondente a circunscrigdo
territorial onde se inclui, com excecao de Lisboa e Porto, onde se adotou uma matriz ajustada as respetivas
especificidades, em fungéo da qual sédo divididas, respetivamente, em trés e duas comarcas, e de uma matriz
prépria para as duas regides autébnomas, resultante da consagragao e reconhecimento das suas especificidades

autonomicas.

Assim sendo, e para se proceder a aplicagio das leis eleitorais - designadamente da LEAR - é necessario efetuar
correspondéncias entre as referéncias hoje existentes e a nova realidade tal como se mostra dimensionada na
atual organizagdo judiciaria.

No sentido de adaptar a atual redacao da LEAR a nova organizacgéo judicidria, a presente iniciativa propde:

v Que a apresentacgdo de candidaturas que atualmente e nos termos do n.° 2 do artigo 23.° da LEAR ¢é
feita perante o “juiz do circulo judicial com sede na capital do circulo eleitoral”, passe a ser feita perante
0 “juiz presidente da comarca sedeada na capital do respetivo circulo eleitoral”,

v" Que da decisdo dos desdobramentos das assembleias em secgdes de voto que atualmente e nos
termos do n.° 4 do artigo 40.° da LEAR ¢é feita para o “fribunal da comarca com jurisdigdo na sede do
distrito ou Regido Auténoma”, passe a ser feita perante o ‘juiz presidente da comarca sedeada na
capital do respetivo circulo eleitoral’;

v" Que os boletins de voto validos e em branco depois de colocados em pacotes devidamente lacrados,
que atualmente e nos termos do n.° 4 do artigo 40.° da LEAR s&o confiados a “guarda do juiz de direito
da comarca”, passem a ser entregues ao “juiz presidente da comarca competente”;

v" Que a atual composicdo da assembleia de apuramento geral, constante das alineas a) e d) don.° 1 do

artigo 108.° da LEAR, e que compreende, respetivamente, “o juiz do circulo judicial com sede na capital

do circulo eleitoral e, em Lisboa e Porto, o juiz do 1.° Juizo Civel, que presidira, com voto de qualidade,
e seis presidentes de assembleia ou secgdo de voto designados pelo tribunal da comarca com
jurisdicdo na sede do distrito ou Regido Autbnoma”, seja substituida pelo “juiz presidente da comarca
sedeada na capital do respetivo circulo eleitoral, e por seis presidentes de assembleia ou se¢do de voto

designados pelo juiz presidente da comarca sedeada na capital do respetivo circulo eleitoral”.

5 — Atualizacdo da LEAR a nova organica do Ministério da Administracido Interna
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Artigo 30.° - Reclamagodes / Artigo 31.° - Sorteio das listas apresentadas / Artigo 39.° - Desisténcia
O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral — STAPE - foi extinto pelo Decreto-Lei n.°

78/2007, de 29 de marco, tendo sido criada uma nova estrutura, a Direc¢cado-Geral de Administragdo Interna —

DGAI. As atribuicdes e os meios humanos daquele servigo foram integrados na area da administragao eleitoral,

uma das suas trés areas de atribuigbes, tendo a respetiva organica sido estabelecida pelo Decreto-Lei n.°

54/2012, de 12 de marco. Este diploma foi, por sua vez, revogado pelo Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de

dezembro, nos termos do qual a Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna prossegue as
atribuicbes no dmbito da administragao eleitoral que anteriormente competiam ao STAPE. A extingao, fuséo e
reestruturagéo previstas no referido decreto-lei produziram efeitos com a entrada em vigor dos diplomas que

definiram a sua estrutura orgéanica: Portaria n.° 145/2014, de 16 de julho - Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-

Geral do Ministério da Administragdo Interna, e Despacho n.° 15128-A/2014, de 12 de dezembro - Fixa as
unidades organicas flexiveis e as equipas multidisciplinares da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo
Interna.

Dado que a DGAI corresponde hoje a Secretaria-Geral do Ministério da Administragcdo Interna, a presente
iniciativa propde a substituicao e atualizagcéo desta referéncia nos seguintes niumeros e artigos:

v N.° 6 do artigo 30.° - E enviada copia das listas referidas no nimero anterior ao diretor-geral de
Administragédo Interna ou, nas regides autbnomas, ao Representante da Republica;

v N.°3 do artigo 31.° - O resultado do sorteio é afixado a porta do tribunal, sendo enviadas cépias do auto
a Comissao Nacional de Eleigbes e ao diretor-geral de Administragdo Interna ou, nas Regibes
Auténomas, ao Representante da Republica;

v" N.° 2 do artigo 39.° - A desisténcia deve ser comunicada pelo partido proponente ao juiz, o qual, por sua
vez, a comunica a Direcgdo-Geral de Administragdo Interna ou, nas Regides Autdonomas, ao
Representante da Republica.

Porém, cumpre referir, que para além das referéncias supramencionadas, também existem meng¢des ao diretor-

geral de Administracdo Interna, no n.° 1 do artigo 36.° e no n.° 5 do artigo 95.° da LEAR.

Recenseamento eleitoral

Em correspondéncia com as alteragdes propostas a LEAR, o projeto de lei agora apresentado propde, ainda,

alteracOes a lei do recenseamento eleitoral, aprovada pela Lei n.° 13/99, de 22 de marco'3. Essas alteragoes

dizem respeito ndo s6 aos prazos mas, igualmente, a atualizagdo das referéncias a Dire¢do Geral do Ministério
da Administracdo Interna, hoje Secretaria Geral do Ministério da Administragdo Interna. Contudo, e a
semelhanga do que sucedeu com a LEAR, também nesta lei existem referéncias a DGAI relativamente as quais

nao se prevé atualizagdo, mesmo quando constam de artigo que é alterado (por exemplo, no artigo 60.° atualiza-

3 A Lei n.° 13/99, de 22 de marco, sofreu as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 3/2002, de 8 de janeiro, pelas Leis Organicas
n.%s 4/2005 e 5/2005, de 8 de setembro, pela Lei n.° 47/2008, de 27 de agosto, e pela Declaragéo de Retificagcao n.° 54/2008,
de 1 de outubro.

Projeto de Lei n.° 998/XI11/4.2 (PS)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade e Garantias (1.?)


https://dre.pt/application/file/a/520367
https://dre.pt/application/file/a/520367
https://dre.pt/application/file/a/553540
https://dre.pt/application/file/a/553540
https://dre.pt/application/file/a/263594
https://dre.pt/application/file/a/263594
https://dre.pt/application/file/a/55021209
https://dre.pt/application/file/64359423
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lear_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lear_2012.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lei_13_99_re.pdf
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lear_2012.pdf

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

se a referéncia no n.° 2 mas mantém-se a antiga no n.° 3). Dado o numero elevado de mengdes a DGAI — que,
por ser a entidade competente nesta matéria, € mencionada repetidamente —, poder-se-ia recorrer a uma

substituicdo genérica do termo.

Artigo 5.° - Permanéncia e atualidade

No n.° 3 do artigo 5.° prevé-se que, no 60.° dia que antecede cada eleigdo ou referendo, ou no dia seguinte ao
da convocacgao de referendo, se ocorrer em prazo mais curto, e até a sua realizacdo, é suspensa a atualizagcao
do recenseamento eleitoral.

A presente iniciativa substitui o prazo de 60 dias por 45, em consonancia com a alteragédo proposta ao n.° 1 do
artigo 19.° da LEAR, relativo a marcacgao de elei¢oes.

Por fim, elimina o n.° 4 deste mesmo artigo,que estabelece que, caso a eleigdo ou referendo seja convocada
com pelo menos 55 dias de antecedéncia, podem ainda inscrever-se até ao 55.° dia anterior ao dia da votagao

os cidadaos que completem 18 anos até ao dia da eleigdo ou referendo.

Artigo 57.° - Exposigao no periodo eleitoral

Atualmente, o n.° 1 do artigo 57.° determina que, até ao 44.° dia anterior a data da eleigéo ou referendo, a DGAI,
através do SIGRE, disponibiliza as comissbes recenseadoras listagens das alteragdes ocorridas nos cadernos
de recenseamento. Acrescenta o n.° 3 do mesmo artigo que, entre os 39.° e 0 34.° dias anteriores a elei¢cdo ou
referendo, sdo expostas nas sedes das comissdes recenseadoras as mencionadas listagens, para efeito de
consulta e reclamagao dos interessados.

Propde-se agora a diminuigdo do primeiro prazo de 44 dias para 35, e o segundo de 39/34 para 30/25 dias.

Artigo 58.° - Copias fiéis dos cadernos em periodo eleitoral

Nos termos dos n.°s 1 e 3 do artigo 58.°, esgotados os prazos de reclamagédo e recurso, as comissdes
recenseadoras comunicam as retificacdes dai resultantes a BDRE no prazo de cinco dias, e nas freguesias onde
nao seja possivel a impressdo de cadernos eleitorais as respetivas comissdes recenseadoras solicitam a sua
impressao a DGAI até ao 44.° dia anterior ao da eleigao ou referendo.

Também estes prazos sao reduzidos de cinco dias para 48 horas, e de 44 para 39 dias.

Artigo 60.° - Reclamacao

Relativamente a reclamagéao de inscrigdo indevida, a comissdo da dela imediato conhecimento ao eleitor para
responder, querendo, no prazo de dois dias, devendo igualmente tal resposta ser remetida, no mesmo dia, a
DGAI (n.° 2 do artigo 60.°), devendo a DGAI decidir nos dois dias seguintes a sua apresentagéo (n.° 3 do artigo
60.°).

A proposta agora apresentada vai no sentido de reduzir o primeiro prazo de dois dias para 24 horas e de dois

dias para o dia seguinte.
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Artigo 62.° - Prazo
O atual artigo 62.° determina que o recurso deve ser interposto no prazo de cinco dias a contar da afixagdo da
decisdo da DGAI ou da decisao do tribunal de comarca.

Propde-se agora um prazo de 48 horas para esse efeito.

Artigo 64.° - Interposicao e tramitagao

Nos termos das alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 64.° o tribunal manda notificar imediatamente para
responderem, querendo, juntando todos os elementos de prova, no prazo de dois dias a DGAI e o eleitor cuja
inscricao seja considerada indevida, pelo recorrente, se for esse o caso.

Reduz-se o prazo de dois dias para 24 horas.

Artigo 65.° - Deciséao
O n.° 1 do artigo 65.° determina que o tribunal decide definitivamente no prazo de quatro dias a contar da
interposigao do recurso.

Apresenta-se uma proposta no sentido de reduzir o prazo de quatro dias para 48 horas.

Organizagao do processo eleitoral no estrangeiro

A organizagao do processo eleitoral no estrangeiro é definida no Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro™.

Artigo 10.° - Voto nulo
O artigo 10.° ndo prevé prazo limite para a entrada de correspondéncia apés o dia da elei¢do. Assim sendo, a

atual redagao deste artigo é acrescentado o prazo de oito dias.

Artigo 11.° - Edital sobre as assembleias de recolha e contagem de votos

O artigo 11.° estabelece que, quinze dias antes das elei¢des, a Comissdo Nacional de Elei¢des, por edital afixado
no lugar de estilo, anunciara o dia e hora em que se reunirdo, no Ministério da Administragdo Interna, as
assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro.

A presente iniciativa apresenta duas alteragbes: permite a divulgagdo também no sitio da CNE e acrescenta que
a recolha e contagem de votos diz respeito a cada circulo eleitoral.

De notar que neste caso se optou pelo termo site, enquanto na LEAR se utilizou a palavra portuguesa sitio.

Artigo 19.° - Operagoes das assembleias de recolha e contagem de votos

14 O Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro, sofreu a alteragao introduzida pela Lei n.° 10/95, de 7 de abril.
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O n.° 1 do artigo 19.° prevé que as assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro
iniciarao os seus trabalhos as nove horas do décimo dia posterior ao da eleigao no Ministério da Administragao

Interna ou em local por este indicado.

Propde-se a substituicdo do prazo de dez para nove dias e introduz-se um prazo limite de dez dias para estas

operagbes estarem terminadas.

Artigo 20.° - Apuramento geral da eleigdo nos circulos eleitorais dos residentes no estrangeiro
Atualmente, a alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° determina que junto de cada uma das assembleias de recolha e
contagem de votos dos residentes no estrangeiro funcionara uma assembleia de apuramento geral constituida
por um membro da Comissdo Nacional de Eleigdes por esta designado para o efeito até ao oitavo dia posterior
ao da eleigao e que presidira.

Opta-se por antecipar este prazo para o dia seguinte ao da eleico.

Ja no caso do n.° 2 do artigo 20.°, a redagao em vigor prevé que as assembleias de apuramento geral deverao
estar constituidas até ao décimo dia posterior ao dia da elei¢do, sendo dado imediato conhecimento publico dos
nomes dos cidaddos que as compdem por edital afixado a porta do Ministério da Administragdo Interna. As
designacdes de dois dos membros da assembleia de apuramento geral (alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 20.°)
devem ser comunicadas a Comissao Nacional de Elei¢cdes até ao nono dia posterior ao dia da elei¢ao.

Neste caso, o primeiro prazo é reduzido de dez para trés dias, e no segundo de nove para o dia seguinte a
eleigcao.

Por fim, é aditado um n.° 4 ao artigo 20.° que vem prever que até ao 11.° dia posterior a eleicdo o apuramento
geral devera estar concluido, devendo ser afixado edital dos resultados apurados, e que a ata sera remetida de

imediato a Comissao Nacional de Eleigbes, por correio eletronico.

o Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia Especifica

MIRANDA, Jorge — Direito Constitucional lll: direito eleitoral e direito parlamentar: revisto e actualizado.
Lisboa: Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2003. - 318 p. Cota: 04.16 — 85/2009.

Resumo: Esta obra de Jorge Miranda aborda varias questdes relacionadas com o Direito Eleitoral e o Direito
Parlamentar portugueses. Depois de uma primeira parte dedicada ao Direito Eleitoral, sdo abordados os
seguintes topicos: os cidadaos eleitores; as candidaturas e os sistemas eleitorais; a administragéo eleitoral; a
realizacdo da eleigdo; contencioso e ilicito eleitoral. A obra termina com uma parte dedicada ao direito

parlamentar.
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De destacar o capitulo relativo a realizagao da eleicdo, onde é analisada a questao da marcagao da data das
eleicdes.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagao comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

Em Espanha, alei que regula a matéria relativa as elei¢cdes é a Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen

Electoral General.

Nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 42.° daquele diploma, compete ao Presidente do Gobierno marcar a data
das elei¢cdes. Estas tém que se realizar no 54.° dia posterior a sua marcagdo. O Real Decreto que marca as
eleigbes é publicado no Boletin Oficial del Estado e entra imediatamente em vigor.

O prazo é sempre de 54 dias, independentemente de ter terminado a legislatura por decurso do prazo, ou de ter
havido dissolugao de uma ou das duas camaras. Neste ultimo caso, o decreto que procede a dissolugdo também
deve marcar a data das novas elei¢bes (n.° 3 do artigo 167.°).

Nos termos do n.° 6 do artigo 108.°, a Junta Electoral Central deve publicar os resultados das elei¢des, no Boletin
Oficial del Estado, no prazo de quarenta dias.

No sitio da Junta Electoral Central podera ser encontrada diversa informagao sobre esta matéria.

FRANGA

O Code électoral regula, em Franga, a matéria relativa as elei¢des. Nos termos do artigo 121.° deste diploma, a
Assemblée nationale dissolve-se, automaticamente, na terceira terga-feira do quinto ano apdés a sua eleigao.
Cabe ao Conselho de Ministros que é presidido pelo Presidente da Republica marcar a data das eleicdes com
sessenta dias de antecedéncia.

No entanto, o Presidente da Republica pode dissolver o Parlamento, apds ter ouvido os presidentes das duas

camaras e o Primeiro Ministro (artigo 12.° da Constitution). Neste caso, as elei¢des tém lugar vinte dias, no

minimo, e quarenta dias, no maximo, apos a dissolugao. E a primeira reunido da Assemblée nationale realiza-
se na segunda quinta-feira apos as elei¢oes.

No sitio do Conseil Constitutionnel podera ser encontrada diversa informagao sobre esta matéria.
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V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma consulta a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se a existéncia, em matéria

conexa, das seguintes iniciativas e peticdes:

Projeto de Lei n.° 530/XI11/32 (PSD e CDS-PP) - Lei que define os principios que regem a cobertura jornalistica

das elei¢des e referendos nacionais.

Projeto de Lei n.° 965/X11/4® (BE) - Altera as Leis Eleitorais, permitindo o voto antecipado a doentes que estejam

impossibilitados de se deslocar, ou de se deslocar pelos seus préprios meios, as mesas de voto

Peticdo n.° 506/XIl/42 - Solicitam a criagdo de meios televisivos para exercicio do direito de antena dos

candidatos a eleicbes em termos equitativos

V. Consultas e contributos

Em 23 de junho de 2015, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigdo dos 6rgéaos de governo
préprios das regides autbnomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para

os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicéo.

Foram solicitados pareceres, pela CACDLG, a Diregao para a area de Administracdo Eleitoral da DGAI, a
Associacao Nacional de Freguesias, @ Comissao Nacional de Elei¢des, e a Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na respetiva pagina

internet.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacéo disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovacéo da

presente iniciativa.
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