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Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagao

EXMO. SENHOR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE
EDUCACAQ, CIENCIA E CULTURA
DR. JOSE RIBEIRO E CASTRO

Of. n.° 32 /128/CPECC/2012 14-06-2012

Assunto: Parecer relativo ao Projeto de Lei n® 228/XI1112 - Regime Juridico da Partitha de dados
Informaticos

Para os devidos efeitos, junto se envia o Parecer relativo ao Projeto de Lei n°
228/X1iM? (PCP) ~ "Regime Juridico da Partitha de dados Informaticos”, o qual foi
aprovado por unanimidade, verificando-se a auséncia do BE, na reunido de 12 de

junho de 2012, da Comissao para a Etica, a Cidadania e a Comunicacéo.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente da Comissao,

(Jos¢ Mendes Bota)

Paldcio de S. Bento ~ 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21 391 75 08 - e-mail: Comissan.a-
RXXRE@arparlamento.pt
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PARTE | —~ CONSIDERANDOS

1.1 — Nota introdutoéria
O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentou, a 4 de Maio de
2012 o Projeto de Lei n.2 228/XIl (Regime Juridico da Partilha de Dados Informaticos),

objeto do presente parecer.

A iniciativa foi admitida a 9 de Maio de 2012, tendo, por despacho de S. Exa. a
Presidente da Assembleia da Republica, baixado a Comissdo de Etica, Cidadania e
Comunicacdo (Comissdo competente) para emissdo de parecer, e a Comissdo de
Seguranca Social e Trabalho, por se tratar de matéria conexa. Foi apresentada a 5 de
Junho de 2012 na Comissio de Educacio, Ciéncia e Cultura, onde foi objecto de

discussio.

O Projeto de Lei n.2 228/Xil estabelece o regime juridico da partilha de dados
informaticos que contenham obras protegidas pelo Cédigo do Direito de Autor e

Direitos Conexos.




Pt

svesnane AN v nnnnss
[EEEREEE]) LR )
iniain e fRARR N NRaning

7 SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO PARLAMENTAR PARA A ETICA, A CIDADANIA E A COMUNICACAO

1.2 - Objecto, contetido e motivagdo das iniciativas

Antecedentes e enquadramento do projecto de lei

A iniciativa assenta a sua fundamentac¢do no reconhecimento de que a partilha de
dados informaticos ou de obras culturais, sem fins comerciais, constitui uma forte
expressdo da difusdo cuftural, e que a circulacdo de obras artisticas e culturais
constitui, em si mesma, uma mais-valia social e econémica para todos, incluindo
artistas, autores e produtores. Mais ainda reconhece que a criminalizacdo da partilha
de dados e de obras, particularmente por via telematica, além de se demonstrar cada
vez mais ineficaz, é contraditéria com os objectivos centrais da politica cultural, que,
afirmam os proponentes, ndo deve assentar na proteccio dos direitos de propriedade
sacrificando a fruigdo, mas antes na orientagdo de crescente massificagdo do acesso e

fruicdo culturais salvaguardando os direitos de propriedade intelectual.

A presente iniciativa afirma-se como profundamente inovadora na abordagem as
questdes da partilha informatica de conteudos culturais e artisticos, e € apresentada
pelos seus proponentes como um contributo para uiltrapassar um conjunto de
insuficiéncias que consideram existir no actual regime legal, que entendem ser de
penalizacdo e criminalizacdo de actos que em nada justificam esse enquadramento
legal. Também consideram os proponentes poderem assegurar uma justa distribuicdo
dos beneficios gerados pela partilha de obras culturais e artisticas, sem esquecer o
principio consagrado na Constituicdo, com o qual declaram identificar-se plenamente:
“Todos tém direito a fruicdo e criagdo cultural”, e, para tal, “incumbe ao Estado
incentivar e assegurar o acesso de todos os cidad3dos aos meios e instrumentos de

accdo cultural, bem como corrigir as assimetrias existentes no pais nesse dominio.”
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Conteudo da iniciativa

O Projeto de Lei n.2 228/XIl vem criar um regime juridico para a partilha de dados
informaticos que contenham obras protegidas pelo Codigo do Direito de Autor e
Direitos Conexos. O regime proposto aplica-se a todas as transacdes gratuitas e sem
fins comerciais {com excegdo dos programas informaticos e das publicactes
periodicas) realizadas por via telematica, de dados informaticos que contenham obras
ou parte delas, protegidas pelo Cédigo do Direito de Autor e Direitos Conexos e que:
tenham sido previamente publicadas, desde que a partilha ndo tenha sido

expressamente proibida pelos titulares de direitos em relacio as mesmas.

E estabelecido um regime de partitha gratuita, eventualmente com plataformas
proprias, sendo atribuida uma compensacdo aos respetivos titulares de direitos, da
responsabilidade das entidades de gestdo coletiva de direitos. Para esse efeito é
constituido um Fundo para a Partitha de Dados Informaticos, com verbas resultantes
da cobranca aos fornecedores de servigcos de acesso a internet de uma contribuicdo
mensal de €0,75 por contrato de fornecimento. As verbas do Fundo sdo distribuidas
em 70% para as entidades de gestdo de direitos (sendo 40% para as entidades de
direitos de autores, 30% para as de direitos de intérpretes e 30% para as de direitos de
produtores e editores) e 30% para o orcamento de investimento da Direcdo Geral das

Artes e do Instituto do Cinema e do Audiovisual.

A proibicao de partilha de dados é declarada expressamente pelos titulares de direitos,
que ficam impedidos de receber a compensacdo prevista, sendo a listagem das obras

nessa situacdo disponibilizada de forma permanente, publica e atualizada.

A fiscalizacdo_do cumprimento da lei_compete a_ Inspecdo-Geral das Atividades

Culturais, devendo para esse efeito a Autoridade Nacional de Comunicagbes fornecer-
Ihe os dados anuais relativos ao nimero de contratos de fornecimento de servigos de

acesso a internet.
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1.3 —~ Antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu artigo 782, o acesso a
cultura e fruicdo cultural como um dos direitos fundamentais, competindo ao Estade,
em colaboracdo com os agentes culturais, incentivar e promover esse acesso.

Com relagdo a esta matéria, foram aprovados os seguintes diplomas:

o Lei n? 109/91, de 17 de Agosto — De criminalidade informética, com as
alteractes introduzidas pelo Decreto-lei n2 323/2001, de 17 de Dezembro -
Procede a conversdo de valores expressos em escudos para euros em legislacdo
da drea da justica e pela Lei n? 109/2009, de 15 de Setembro - Aprova a Lei do
Cibercrime, transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo Quadro n.2
2005/222/JA1, do Conseltho, de 24 de Fevereiro, relativa a ataques contra
sistemas de informag¢do, e adapta o direito interno a Convencdo sobre
Cibercrime do Conselho da Europa.

e Decreto-lei n? 252/94, de 20 de QOutubro - Transpde para a ordem juridica
interna a Diretiva n? 91/250/CEE, do Conselho, de 14 de Maio, relativa ao
regime de protecdo juridica dos programas de computador, com as alteragdes
introduzidas pela declaragdo de retificacdo n? 2-A/95, de 31 de Janeiro - De ter
sido retificado o Decreto-Lei n.2 252/94, da Presidéncia do Conselho de
Ministros, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.?
91/250/CEE, do Conselho, de 14 de Maio, relativa ao regime de protecdo
juridica dos programas de computador, e Decreto-lei n? 334/97, de 27 de
Novembro - Transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 93/98/CEE do
Consetho, de 29 de Outubro, relativa a harmonizacdo do prazo de protecdo dos

 direitos de autor e de certos direitos conexos.

e Decreto-Lei n? 122/2000, de 4 de Julho - Transpde para a ordem juridica
interna a Diretiva n.2 96/9/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de

Marco, relativa a protegdo juridica das bases de dados.
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O regime de reproducio de obras, atualmente em vigor, consta da Lei n.2 62/98, de 1
de Setembro, alterada pela Lei n.2 50/2004, de 24 de Agosto, e vem regular o artigo
82.2 do Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC). Este Codigo foi
aprovado através do Decreto-Lei n.2 63/85, de 14 de Marco, tendo sofrido alteracdes
em alguns artigos pelas Leis n.2s 45/85, de 17 de Setembro, e 114/91, de 3 de
setembro, pelos Decretos-Lei n.2s 332/97 e 334/97, ambos de 27 de Novembro, e

pelas Leis n.2 50/2004, de 24 de agosto, e n.2 16/2008, de 1 de Abril.

Desta questdo tratam os artigos 75.2 (n.2 2, alinea a)), 81.2 (alinea b)), e 189.2 (n.2 1,
alinea a)), do Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, que dispde ser licita,
sem o consentimento dos titulares de direitos, a reproducdo de obras e prestagtes
protegidas para fins exclusivamente privados, ou seja, a reproducdo levada a cabo por
uma pessea singular, sem fim lucrativo, visando satisfazer necessidades pessoais.

Para que os direitos autorais ndo ficassem desprotegidos pela autorizacdo da
reprbdu&;éo da obra, institui-se, atraveés do artigo 82.2, com a alteracdo prevista na Lei
n.2 62/98, de 1 de Setembro, a compensacdo devida pela reproducdo ou gravacdo de
obras,‘ obtida através da introducdo, no preco de venda ao publico de “quaisquer
aparelhos mecéanicos, quimicos, elétricos, eletrénicos ou outros que permitam a
fixacdo e reprodugdo de obras e, bem assim, de todos e quaisquer suportes materiais
das fixacbes e reproductes que por gualquer desses meios possam obter-se, de uma
quantia destinada a beneficiar os autores, os artistas, intérpretes ou executantes.”
Pretendia-se, deste modo, conter o uso da reproducdo da obra dentro de limites
razoaveis, acautelando quer a posigdo dos titulares de direitos, quer os interesses
coletivos, através da liberdade de uso privado.

Com-a-aprovacio-dalei-n2-83/2001,de3-de-agosto-foiregulamentada-a-constituicio;

organizacdo, funcionamento e atribuicdes das entidades de gestao coletiva do direito
de autor e dos direitos conexos. Estas associagdes, sujeitas a tutela do entdo Ministro
da Cultura, através da Inspecdo-geral das Atividades Culturais {IGAC), tém como objeto

“o gestdo dos direitos patrimoniais que lhes sefjam confiados em relagdo a todas ou a
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algumas categorias de obras, prestacbes e outros bens protegidos” (artigo 3.2, n.2 1,
alinea a}}, e a imposicdo as entidades de gestdo coletiva do direito de autor de um
registo junto da IGAC (artigo 6.2), que lhes permite adquirir a natureza de pessoas
coletivas de utilidade ptéblica (artigo 8.9).

A Resolucdo da Assembleia da Reptiblica n.2 53/2009, de 30 de Junho, que aprova o
Tratado da Organizacdo Mundial de Propriedade intelectual sobre Direito de Autor,
adotado em Genebra a 20 de dezembro de 1996, ratificado pelo Decreto do Presidente
da Republica n.2 68/2009, de 30 de Julho, mantém a disposi¢ido de que cada pais deve

legislar em relagdo a cobranga desta compensagéo.

Foi ja assinado pelo Estado Portugués o ACTA - Acordo Comercial Anticontrafacc¢do. O
ACTA foi assinado no passado dia 26 de Janeiro em Toquio por 22 dos 27 Estados-
Membros da UE.

Na altura, cinco paises europeus ndo assinaram o protocoio por diferentes motivos:
Alemanha, Esténia, Eslovaquia, Chipre e Holanda.

A par da UE, o ACTA fol negociado com os Estados Unidos, Japdo, Canadd, Nova
Zelandia, Austrélia, Singapura, Coreia do Sul, Marrocos, México e Suica.

Este Acordo levantou varias objecgbes. Os seus criticos afirmam que o Acordo é
prejudicial a direitos fundamentais, incluindo a liberdade de expressdo e a privacidade.
A assinatura da UE e de muitos dos seus Estados-Membros teve como consequéncia a
demissdo, como forma de protesto, do investigador-chefe nomeado pelo Parlamento
Europeu, o relator Kader Arif, assim como varios protestos por toda a Europa. Em
2012, o novo relator indicado pelo Parlamenio Europeu, o Eurodeputado britanico
David Martin, apresentou o seu relatério recomendando contra a adopg¢do do Tratado,
- afirmando que os potenciais beneficios sdo largamente ultrapassados pelas potenciais
ameacas aos direitos civis.

O ACTA foi assim, a pedido da Comissdo Europeia, enviado para o Tribunal Europeu de
Justica em Fevereiro de 2012, estando previsto para breve o seu parecer schre a

matéria.
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Tanto o Parlamento Europeu como a Comissdo Europeia ja manifestaram a intencio
de rejeitar o ACTA.

A 2 de Maio de 2012, a Comissaria Europeia para a Agenda Digital, Neelie Kroes,
sugeriu num discurso em Berlim que o ACTA ndo iria ser adoptado e saudou a
reabertura de negociactes.

Mais recentemente, a 31 de Maio, trés comissdes do Parlamento Europeu rejeitaram o
ACTA,

Apesar de esta votagdo ndo ser vinculativa, acaba por representar um revés para a
futura adopcéo do protocolo pela Unido Furopeia.

Em comunicado, o Parlamento Europeu informou que os membros das comissfes das
Liberdades Civis, da Industria e dos Assuntos Juridicos rejeitaram o acordo por uma
larga maioria.

O teste crucial para o ACTA serd no préximo dia 21 de junho, quando a comissdo de
Comércio Internacional, a Unica com competéncias sobre esta matéria, adoptar a sua
posicdo. SO depois o documento serd apresentado no Parlamento Europeu.

Para entrar em vigor, o acordo tem de ser imperativamente aprovado pelo Parlamento
Europeu e pelos parlamentos nacionais dos 22 Estados-Membros da UE que assinaram

o tratado.
Sobre o tema em questdo, foram apresentadas as seguintes iniciativas:
Projeto de Resolugdo n® 522/Xi, do Bloco de Esquerda (Recomenda a elaboracio de

um estudo sobre a realidade portuguesa de disponibilizagdo e cépias ndo autorizadas

de obras protegidas por direitos de autor através da Internet), que caducou;

Projeto de Resolugdo n? 232/Xil, também do BE (Recomenda ao Governo que se

desvincule do ACTA), que foi rejeitado;
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Projeto de Lei n? 118/Xll, do Partido Socialista {Aprova o regime juridico da Copia
Privada e altera o artigo 47.2 do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos,

Sétima alteracio ao Decreto-Lei n.2 63/85, de 14 de Margo), que foi retirado.

1.4 ~ Analise por outras comissoes

A iniciativa foi admitida a 9 de Maio de 2012, tendo, por despacho‘de S. Exa. a‘
Presidente da Assembieia ‘da Repubiica,. baixédo a Comissio de Ftica, Cidadania e
Comunicacdo (Comiss3o competente) para emissdo de parecer, e a Comissdo de
Seguranga Social e Trabalho, por se tratar de matéria conexa. Foi apresentada a 5 de
Junho de 2012 na Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura, onde foi objecto de

discussio. Até ao momento, ndo foi aprovado nenhum parecer sohre esta matéria.

PARTE Il — OPINIAQ DA RELATORA

O advento da internet e a rapida evolucdo tecnolégica, particularmente no aumento
exponencial da capacidade de armazenamento dos equipamentos que servem para
suporte de dados, veio tornar 6bvia a desadequagdo das chamadas leis de “copyright”

a escala global.

A discussio, todavia, esta longe de ser pacifica, e ndo ha um consenso sobre o caminho
a seguir. Uns defendem a perpetuagdo do paradigma do “copyright”, pretendendo
adensar e multiplicar até ao infinito as restrigdes e as taxas, outros ja perceberam que

todo o sistema de proteccdo da propriedade intelectual tem gue ser repensado.

Os principios que levaram ao estabelecimento das leis de “copyright” foram
conformados juridicamente numa era em gque ndo era possivel imaginar a forma como

se partitha a informacdo nos nossos dias, e os beneficios que essa partilha de



ey
i yERAE

EREIEANE TTETIYIL
PikieenrapRRRARRTRARTRENT

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO PARLAMENTAR PARA A ETICA, A CIDADANIA E A COMUNICACAO

informacédo traz a toda a sociedade, incluindo aos autores, como bem afirmam os

autores desta iniciativa.

Se bem que desse ponto de vista, a iniciativa é de mérito, na pratica parece um
imposto de acesso a internet. Aparentemente seria pago pelos ISPs, na préitica

obviamente que se reflectiria no consumidor final.

Para além de ser mau principio taxar o acesso a internet, em evidente contra-ciclo com
o resto do mundo onde o sentido vai para um acesso livre, como alids, e bem, o
projecto de lei diz que deveria ser, hd muitos acessos a internet que n3o sdo pagos,
Universidades, por exemplo. E ha acessos pagos apenas esporadicamente, como o
acesso no telemovel, em que se paga um euro quando se quer aceder. Taxar este

acesso de mais 75 céntimos seria ridiculo, n8o o taxar seria discriminatério.

O projecto ndo define o objecto, a “obra”, portanto devemos supor que se aplica a
todas as obras sujeitas a direitos de autor. Isto inclui musica e filmes (provavelmente
na ideta dos autores do projecto), mas também inclui textos de blogs, posts em fora de
internet, pequenos videos, etc... Dividir dinheiro por todas estas fontes de contetidos
de forma justa é tarefa impossivel, tal como é impossivel saber na pratica quem tem
mais “downloads” ou vistas de paginas, devido a propria natureza dos dados
informaticos de serem facilmente copiados e reproduzidos em outros lados fora do

controle dos autores.

A proposta diz ainda que as obras existentes a entrada em vigor do decreto teriam de
ser comunicadas pelos autores que desejassem manter o “copyright” a uma
autoridade. Isto também seria impraticavel e uma violagdo das expectativas desses

autores,

No realidade, este projecto de lei apenas serviria para angariar financiamento para as
entidades de gestdo colectiva de direitos e alguns autores escolhidos, sem nenhuma
relagdo com a internet ou as obras nela existentes. Mais uma vez, por meritoria que

seja a intengdo, é impraticavel, e ndo € obvia a necessidade de mais um imposto.
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Finalmente, ja existermn ha muito tempo a disposicdo dos autores varias licengas
permissivas, denominadas “copyleft”, tais como as licencas “Open Source” quando
aplicadas a obras, e as licencas “creative commons”. O que significa que os autores ja
estdo bem servidos de licengas permissivas, sendo estas baseadas na actual legislacdo

de “copyright”.

Muito ha a fazer nesta area, e o combate a ideia de que o cidaddo comum é um pirata
em potencial que tem que ser travado por legistagdo cada vez mais delirante, lesiva

das suas liberdades fundamentais, é um combate justo e cada vez mais necessario.

Fica por demonstrar que com esta iniciativa legislativa o contributo seja nesse sentido.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentou, a 4 de Maio
de 2012 o Prd}eto de Lei n.2 228/Xll (Regime luridico da Partilha de Dados
informaticos), objeto do presente parecer.

2. O Projeto de Lei n.2 228/Xll estabelece o regime juridico dé partilha de dados
informaticos que contenham obras protegidas pelo Cédigo do Direito de Autor

e Direitos Conexos.
3. A presente iniciativa ndo suscita questdes de inconstitucionalidade, nem viola
quaisquer disposi¢des regimentais que impecam o seu agendamento para

discussdo e votacdo na generalidade.
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Face ao exposto, a Comissdo de Etica, Cidadania e Comunicagiic é de parecer
que o Projecto de Lei n? 228/X11/12 (PCP) retine os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutido e votado em plenario.

Palacio de S. Bento, 12 de junho de 2012

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissdo,

(Gloria Aratjo) 5/Mendes Bota)







