REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
1.2 Comissido Especializada Permanente de Politica Geral Finangas

PROPOSTA DE LEIN.° 37/XVIIN.2
LEI DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2026
PARECER

(nos termos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituic@o da Republica Portuguesa)

CAPITULO|

Enquadramento Legal

A Assembleia da Republica remeteu a esta Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
a “Proposta de Lei n.° 37/XVII/12 —Lei do Orgamento do Estado para 2026", “para efeitos do disposto
no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 142.° do Regimento da

Assembleia da Republica’, “para emissao de parecer nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto”.

O artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica diz que, “tratando-se de iniciativa que
verse matéria respeitante as Regides Auténomas, o Presidente da Assembleia da Republica
promove a sua apreciagao pelos érgaos de governo proprio das Regides Auténomas, para os efeitos
do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituig&o”.

A Constituicdo da Replblica Portuguesa, no n.° 2 do artigo 229.°, dispde que “os érgéos de
soberania ouvirdo sempre, relativamente as questdes da sua competéncia respeitantes as Regides

Auténomas, os 6rgaos de governo regional”. (negrito nosso)

A Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, regula a “audi¢do dos 6rgaos de governo proprio das Regides
Auténomas”, reafirmando que “a Assembleia da Republica e o Governo ouvem os érgdos de
governo proprio das Regides Autdnomas sempre que exergam poder legislativo ou regulamentar em
matérias da respetiva competéncia que as Regiées digam respeito”, sendo que “o competente 6rgao
do governo proprio da Regido Auténoma prenuncia-se através de parecer fundamentado,
especialmente emitido para o efeito”.
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Por sua vez, 0 n.% 1 do artigo 231.° da nossa Lei Fundamental, sob a epigrafe “Orgéos de governo
proprio das regides autonomas®’, refere que “sdo 6rgdos de governo proprio de cada regido

auténoma a Assembleia Legislativa e o Governo Regional”.

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/90, de
5 de junho, na sua redagdo atual, no Capitulo I, sob a epigrafe “Relagbes entre os érgdos de
soberania e os 6rgdos de governo préprio”, na Secgdo I, “Audigdo dos 6rgdos de governo proprio”,
artigo 89.°, refere, no seu n.° 1 que a “Assembleia e o Governo da Republica ouvem os 6rgdos de
governo proprio da Regido Autdnoma sempre que exercam poder legislativo ou regulamentar em
matérias da respetiva competéncia que a Regido diga respeito”. “Estao igualmente sujeitos a
audic&o outros atos do Governo da Republica sobre questdes de natureza politica e administrativa

que sejam de relevante interesse para a Regiao”. (vide n.° 2 daquele preceito legal).

“Os 6rgaos de soberania solicitam a audigdo do competente 6rgao de governo proprio da Regido” e
‘o competente 6rgdo de governo préprio da Regido pronuncia-se através de parecer fundamentado,
especialmente emitido para o efeito”. (vide artigo 90.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao

Autéonoma da Madeira)

O artigo 91.° do Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, sob a epigrafe
"formas complementares de participagdo”, prevé a possibilidade dos “6rgéos de soberania e os
orgdos de governo proprio da Regido” acordarem “formas complementares de participagéo no

exercicio de competéncias de relevante interesse para a Regido”.

“A n3o observancia do dever de audigéo por parte dos 6rgdos de soberania determina, conforme a
natureza dos atos, a sua inconstitucionalidade ou ilegalidade”. (vide artigo 92.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Autonoma da Madeira)

No que diz respeito a esta Assembleia Legislativa da Regigo Auténoma da Madeira, a alinea i) do
artigo 44.° do Regimento diz que compete as Comissées Especializadas Permanentes “pronunciar-
se sobre questdes da competéncia dos 6rg@os de soberania que digam respeito a Regiao, por

iniciativa dos deputados regionais ou por solicitagao daqueles érgéos”.
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No caso concreto, € competente, em razdo da matéria, e face ao ‘elenco das comissdes
especializadas permanentes e a competéncia especifica de cada uma delas fixados no inicio da
legislatura por deliberagdo do Plenario, sob proposta da Conferéncia dos Representantes dos
Partidos” (vide n.° 1 do artigo 43.° do Regimento desta Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira), a 1.2 Comiss&o Especializada Permanente de Politica Geral e Finangas.

CAPITULO Il

SECGAO

Reuniéo
Tendo em vista o cumprimento daqueles preceitos legais, reuniu a 1.2 Comiss@o Especializada
Permanente de Politica Geral e Finangas, aos 28 dias do més de outubro de 2025, com a ordem de
trabalhos constante de convocatoria prévia que incluia expressamente a emissdo de parecer
relativamente & Proposta de Lei n.° 37/XVII/1? intitulada “Lei do Orgamento do Estado para 2026",
tendo estado presentes na reunido os Senhores Deputados Bricio Araujo, Carlos Fernandes, Bruno
Macedo, Rafael Carvalho e Eduardo Abreu, todos do PSD, Victor Freitas, do PS, Miguel Castro, do
Chega, e Paulo Alves e Luis Martins, do JPP.

SECGAO Il

Apreciagéo da Iniciativa
A proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2026 prossegue uma linha de continuidade
relativamente ao ciclo iniciado em 2024, reforcando uma agenda de crescimento econdmico,
estabilidade orgamental e refor¢o dos servigos publicos.
O documento evidencia uma preocupagdo com a sustentabilidade das contas publicas, o
investimento produtivo e a justica social, procurando conciliar o rigor financeiro com o apoio as

familias e as empresas.

No seu computo geral, esta proposta de Orcamento propde-se:
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1- Continuar a redugéo da carga fiscal e a simplificaggo do sistema tributario;

2- Incentivar o investimento publico, alicergado no PRR e nos fundos europeus 2021-2027;
3- Reforgar os apoios as familias mais vulneraveis, a habitagéo e a Juventude;

4- Valorizar as carreiras da Administragdo Publica e apostar na digitalizagao do Estado

5- Manter o défice controlado e reduzir sustentadamente a divida publica;
Estas medidas tém um impacto global positivo e direto sobre:

1- As familias, com o reforgo dos rendimentos disponiveis via IRS e atualizagao de pensdes;

2- As empresas, com incentivos ao investimento produtivo e inovagao;

3- Os servigos publicos, com digitalizagéo, maior eficiéncia e reforco de recursos humanos;

4- A coesdo territorial, através de investimentos em transportes, habitagéo e fundos estruturais
regionais.

Para a Regido Autdnoma da Madeira, a proposta de Lei do Orcamento do Estado para o ano de
2026 é relevante porque os seus impactos e medidas também tém efeito sobre a vida quotidiana da

Regido e porque é aqui que se definem as transferéncias previstas para a Administragéo Regional.

Importa assim destacar os seguintes artigos:

Artigo 43.°
Transferéncias para politicas ativas de emprego e formagéo profissional

1- Das contribuicbes orgamentadas no ambito do sistema previdencial, constituem receitas

proprias:

a) Do IEFP, I. P., destinadas a politica de emprego e formagéo profissional, 1 058 560 435
€

b) DaAD&C, |. P., destinadas a politica de emprego e formagéo profissional, 4 535 202 €;

¢) Da Autoridade para as Condigdes do Trabalho, destinadas & meihoria das condigdes de

trabalho e a politica de higiene, seguranga e salde no trabalho, 47 309 963 €;

d) Da Agéncia Nacional para a Qualificagéo e o Ensino Profissional, 1. P., ou entidade que
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Ihe suceda, destinadas a politica de emprego e formagéo profissional, 7 532 510 €;

e) Da Diregdo-Geral do Emprego e das Relagbes de Trabalho, destinadas a politica de
emprego e formagao profissional, 5 684 912 €,

Constituem receitas proprias das Regiées Auténomas dos Agores e da Madeira,
respetivamente, 14 102 063 € e 16 461 629 €, destinadas a politica do emprego e formagao
profissional.

Para efeitos das transferéncias para politicas ativas de emprego e formagédo profissional
referidas na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2, consideram-se incluidas as verbas destinadas ao
Programa Regressar.

Artigo 110.°
Transferéncias orgamentais para as regiées autbnomas
Nos termos do artigo 48.° da Lei das Finangas das Regides Autdnomas, séo transferidas as
seguintes verbas:
a) 220 082 045 €, para a Regido Autdnoma dos Agores;
b) 214 362 360 €, para a Regiao Autdnoma da Madeira.
Nos termos do artigo 49.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas, sdo transferidos
121 045 125 €, para a Regido Autonoma dos Agores.
A titulo excecional e durante 0 ano de 2026, para acomodar os impactos e os efeitos do artigo
49.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, séo transferidos 79 930 558 € para a Regido
Auténoma da Madeira.
Excecionalmente e exclusivamente durante a vigéncia da presente lei, sdo transferidos 150
000 000 € para a Regido Autonoma dos Agores, para suprir necessidades adicionais e pontuais
de financiamento do PRR da Regido Autonoma dos Agores.
Ao abrigo dos principios da estabilidade financeira e da solidariedade reciproca, no ambito dos
compromissos assumidos com as regides autonomas, nas transferéncias referidas nos nimeros
anteriores estdo incluidas todas as verbas devidas até ao final de 2026, por acertos de
transferéncias decorrentes da aplicagéo do disposto nos artigos 48.° e 49.° da Lei das Finangas
das Regibes Autdnomas.
As verbas previstas nos n.°s 1 e 2 podem ser alteradas, considerando eventuais ajustamentos

decorrentes da atualizagdo dos dados referentes ao Produto Interno Bruto Regional, de acordo
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com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

Artigo 111.°
Necessidades de financiamento das regiées autonomas

1- Ao abrigo do artigo 29.° da LEO, as regides autbnomas ndo podem acordar contratualmente
novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida que impliquem um aumento do seu
endividamento liquido.

2 - Excecionam-se do disposto no nimero anterior, ndo sendo considerados para efeitos da divida
total das regides auténomas, nos termos do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides
Auténomas, e desde que a referida divida total, excluindo os empréstimos contraidos e a divida
emitida em 2020 e em 2021, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020, de
31 de margo, e no n.° 5 do artigo 81.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, ambos na sua
redacdo atual, ndo ultrapasse 50 % do produto interno bruto de cada uma das regides
auténomas relativo ao Gltimo ano divulgado pelo INE, |. P.:

a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a
comparticipagao de fundos europeus ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos
no orgamento da Unido Europeia;

b) O valor das subvengdes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, na sua redacao atual, e do
n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco;

¢) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento
em solugdes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de

junho, na sua redagéo atual, a realizar até 25 de abril de 2026.

3- As regides autonomas podem contrair divida fundada, junto da ETF, para consolidagéo de divida
e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75 000 000 € para a Regi&o Autéonoma
dos Agores e de 50 000 000 € para a Regido Auténoma da Madeira, mediante autorizagédo do

membro do Governo responsavel pela area das finangas.

Anexo |

Mapa de alteragdes e transferéncias orgamentais
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(a que se refere o artigo 7.°)
Diversas alteracdes e transferéncias

43- Transferéncia de verbas inscritas no capitulo 60, gerido pela ETF, para a Regido Auténoma da
Madeira, destinada ao apoio financeiro a construgdo, fiscalizagdo da empreitada e aquisi¢do de
equipamento médico e hospitalar do futuro Hospital Central e Universitario da Madeira, nos termos

da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 132/2018, de 10 de outubro, na sua redagéo atual.

46- Transferéncias para as regides auténomas, mediante despacho do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, do capitulo 60, gerido pela ETF, dos montantes que venham a

ser reciprocamente reconhecidos entre o Estado e as regides auténomas.

55- Transferéncia, até ao limite de 89 195 €, através da Diregé@o-Geral da Educagéo ou entidade que
lhe suceda, para a Secretaria Regional de Educacdo da Madeira e para a Secretaria Regional da
Educagdo e dos Assuntos Culturais dos Agores, a fim de suportar os encargos com os elementos
das equipas das estruturas regionais do juri nacional de exames das regies autdnomas, relativos ao
ano de 2026.

65- Transferéncia do Ministério da Defesa Nacional, até ao montante de 194 394 €, com vista ao
cumprimento do protocolo de cooperagdo «Sentinela Atlantica», celebrado entre o Estado-Maior-
General das Forcas Armadas, o Governo Regional da Madeira, a Universidade da Madeira e a
Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigag&o, Tecnologia e Inovagéo, destinado ao
desenvolvimento de sistemas roboticos, sensores remotos, veiculos aéreos néo tripulados e veiculos

subaquaticos auténomos, para a vigilancia e monitorizagdo ambiental.

71- Transferéncia de verbas inscritas no capitulo 60, gerido pela ETF, para a entidade que vier a ser
designada para assegurar 0S servigos aereos regulares, nas rotas nao liberalizadas entre o
continente e a Regido Auténoma dos Agores, e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira, até ao
montante de 12 500 000 €.
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85- Transferéncias orgamentais para as regides autbnomas relativas ao OPP 2018 e relativas a nova

edicdo de OPP de 2024, apbs a aprovagéo de cada projeto beneficiario.

Em resumo, registamos como ponto positivo a subida para 214 363 360 M€ das transferéncias do
Estado — contemplada no art.° 48° da Lei de Finangas das Regides Autonomas —, ou seja, mais

14,5M€ que no ano anterior. Trata-se de um crescimento de aproximadamente 7,3%.

No mesmo sentido, a manutengao da transferéncia extraordinaria de 79 930 558 € nesta proposta de
Orgamento para a Regido Auténoma da Madeira, no que concerne ao fundo de coesédo para as

regides ultraperiféricas e ao art.’ 49 da LFRA, & um elemento igualmente positivo.

Contudo, tal desiderato consubstancia que a proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2026
volta a reconhecer a necessidade de redefinir ou reformular, com urgéncia, uma lei obsoleta,

ultrapassada e esgotada: a Lei de Finangas das Regides Autonomas.

Num outro prisma, é surpreendente notar que a transferéncia extraordinaria de 50 000 000 € para a
RAM, advinda do Orgamento do Estado de 2025, seja agora transformada numa autorizagéo de

endividamento de igual valor, 0 que & notoriamente negativo.

N&o se compreende, também, a discrepancia de valores contemplados neste ponto para ambas as
Regides Autonomas (50 000 000 € para a RAM, 75000 000 € para a RAA), nem o porqué de a
Regido Autdénoma dos Agores ter direito a uma transferéncia extraordinaria do Orgamento do Estado
no valor de 150 000 000 € para suprir necessidades adicionais e pontuais de financiamento do PRR
- que acresce a autorizagdo de endividamento de 75 000 000M€ — e a Regiao Autdnoma da Madeira,

nao.

O correcto sera contemplar a Regido Autonoma da Madeira também com uma transferéncia

extraordinaria.

Por fim, registar que ndo ha nenhuma mengdo nesta proposta de Orgamento relativamente &
regularizagdo das dividas dos subsistemas de salde do Estado @ RAM ou a assungéo do meio
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aereo de combate aos incéndios florestais por parte do Governo da Republica, situagdes que devem
ser clarificadas.

CAPITULO Il

Parecer final

De forma geral, 0 nosso parecer é positivo, realgando, contudo, a importancia de manter a abertura
politica para esclarecer, corrigir e clarificar alguns dos pontos abordados nesta proposta.
Entendemos, também, que, na discussao na especialidade, ainda ha um caminho a percorrer — um
caminho de compromissos e negociagdes, presentes e futuras — para que a Lei do Orgamento do
Estado para 2026 venha a ser, de facto, um instrumento importante para o pais e para todos os
portugueses, também para os que vivem e desenvolvem a sua atividade nas Regides Autdnomas

que tém um histérico especifico e particularidades importantes que ndo podem ser desconsideradas.
Cumpridos todos os formalismos legais, os senhores deputados que integram a 1% Comissédo

Especializada Permanente de Politica Geral e Finangas, deliberaram, por maioria, com os votos a
favor do PSD e do CHEGA e com as abstengdes do JPP e do PS, aprovar o presente parecer.

Funchal, 28 de outubro de 2025.

A L

Bruno Macedo

O Presidente

Bricio Aratjo
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