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I. Propostas de alteracao ao regime juridico geral da
atividade de seguranca privada - em especial a Lei

34/2013 de 16 de maio e a Portaria 273/2013 de 20 de

agosto?!

1. Revistas de seguranga - artigos 18, 19 e 59 da Lei 34/2013

Proposta
Artigo 18.°
Funcgées da profissdo de seguranca privado
1—¢(.)
2 — O vigilante exerce exclusivamente as seguintes fungdes:
()

e) Realizar revistas pessoais de prevencao e seguranca, nas situacdes previstas nos @

n.°s 1 e 2 do artigo 19.

Artigo 19.°
Revistas pessoais de prevencao e seguranca

1 — Os assistentes de recinto desportivo, no controlo de acesso aos recintos desportivos, os

assistentes de recinto de espetdculos, no controlo de acesso aos recintos de

! Na transcricdo da lei sublinhamos a negrito apenas o que constitui alteragdo a redagao
normativa atualmente vigente.
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espetdculo e os assistentes de portos e aeroportos, no controlo de acesso a zonas restritas
de seguranca de instalagbes portudrias e aeroportudrias, podem efetuar revistas pessoais
de prevencdo e seguranca com o estrito objetivo de impedir a entrada de objetos e
substdncias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia, podendo,
para o efeito, recorrer ao uso de raquetes de dete¢io de metais e de explosivos ou operar

outros equipamentos de revista ndo intrusivos com a mesma finalidade.

2 — O recurso a revistas pessoais de preven¢do e seguranca é realizado por pessoal
de vigildncia devidamente qualificado, no exercicio das suas func¢ées, em locais de
acesso vedado ou condicionado ao publico, que justifiquem protecio reforcada,
com o estrito objetivo de detetar e impedir a entrada de pessoas ou objetos
proibidos e substdncias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos que

ponham em causa a seguranca de pessoas e bens, estando dependente de

autoriza¢do do MAI, exceto quando forem utilizados para o efeito, exclusivamente,
equipamentos de revista ndo intrusivos, designadamente, raquetes de detecio de
metais e de explosivos ou outros com a mesma finalidade, bem como equipamentos
de inspe¢do ndo intrusiva de bagagem, caso em que depende de comunicagdo

prévia a Dire¢do Nacional da PSP.

3 — A entidade destinatdria de servicos de sequranca privada promove a afixagdo
de aviso, em local visivel, junto dos locais de controlo de acesso, consoante os casos,
de autoriza¢do do membro do Governo responsdvel pela drea da administragédo
interna ou do aviso seguinte: “Neste local sdo realizadas revistas pessoais de
prevengdo e seguranca com o estrito objetivo de detetar e impedir a entrada de
objetos e substdncias proibidos ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos que

ponham em causa a seguranga de pessoas e bens.”
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Artigo 59.°
Contraordenacées e coimas
1 — De acordo com o disposto na presente lei, constituem contraordenacbes muito graves:

e) A realizagdo de revistas pessoais de prevengdo e seguranca, a que se refere o

artigo 19.°, fora das condicées legais, sem autoriza¢do, quando obrigatdria, ou com

violacdo das condicdes em que foram autorizadas;

f) revogado

g) ..

Fundamentacao

No que diz respeito ao artigo 19, a proposta da AES repristina a versdo originaria deste
normativo (artigo 6, n.° 6 e n.° 7 do revogado DL 35/2004), com ressalva do seguinte: (i)
a previsdo de que os assistentes de recintos de espetaculos possam, também, realizar
revistas pessoais de prevencdo e seguranga, nos termos previstos no n.° 1 e (ii) a
previsdo de que autorizacdo especial do MAI passe a s6 ser aplicavel no que diz respeito

a revista manual (naturalmente mais intrusiva).

Assim, deixa de ser necessaria a obtencdo de autorizacdo para a revista realizada por
pessoal devidamente habilitado e que utilize, para o efeito, exclusivamente, aparelhos

nao intrusivos.

No entender da AES justifica-se que este Ultimo tipo de revista faca parte das
competéncias especificas do vigilante, sem depender de autorizacdo especial por parte

do MAL

Os ganhos em termos de desburocratizacdo (evitando sucessivos pedidos de

autorizacdo) sao obvios.

A exigéncia de uma decisdo prévia e fundamentada da autoridade competente sobre a
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necessidade e indispensabilidade da realizacdo de revistas em locais como aeroportos,
estadios de futebol e eventos e espetdculos onde acedam centenas ou milhares de
pessoas, parece-nos excessiva, ja que este tipo de locais e eventos sdo, por natureza (e
sobretudo nos dias de hoje), vulneraveis a pratica de atos que colocam em causa a

seguranca de pessoas e bens.

Em matéria de revistas a efetuar pelo pessoal de seguranca privada, a substituicio da

expressao “podendo” (artigo 6, n.° 6 e n.° 7 do revogado DL 35/2004), pela expressio

“devendo” (artigo 19, n.° 1 e 2 da Lei 34/2013) veio instalar no setor grande incerteza

juridica, ja que essa alteracdo induz a interpretacdo de gue deixa de ser possivel a

realizacdo de revistas manuais pelo vigilante®.

Cremos que essa interpretacdo nao foi pretendida pelo legislador, ja que pode afetar
gravemente as condi¢des de seguranca de determinados eventos artisticos e desportivos
considerados de maior risco (concertos e jogos de futebol com afluéncia de milhares de

pessoas).

Em face da redagdo hoje vigente, tanto é plausivel a interpretacdo segundo a qual, o

legislador pretendeu tonar obrigatério o uso de equipamento eletronico de detecéo de

metais e explosivos na execucao da revista, como € plausivel a interpretacdo segundo a
qual o recurso a tais equipamentos ndo é obrigatdrio, mas, apenas, aconselhado para

uma melhor eficacia da revista.

Porém, urge clarificar este Ultimo entendimento, através de uma alteracdo legislativa que
estatua, de forma inequivoca, que o pessoal de seguranca pode proceder a revista

manual, conquanto esteja devidamente autorizado para o efeito.

Note-se que o Regulamento (EU) n.° 185/2010 impde a revista manual enquanto

procedimento de seguranga nos aeroportos, reservando para o detetor manual de metais

#

(DMM) uma fun¢do residual, enquanto “..meio complementar de rastreio, néo

2 Recordamos, a este respeito, que o problema foi levantado, entre outros, pelo Presidente do
Sport Lisboa e Benfica, Luis Filipe Vieira, designadamente através de missiva que dirigiu, em 1
de agosto de 2013 ao entdo Ministro da Administragdo Interna, Dr. Miguel Macedo.
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substituindo a necessidade de realizar uma revista manual”.

Os fundamentos de seguranca valem, com as devidas adaptagdes, para espacos como

os recintos desportivos e de espetaculo onde se concentram milhares de pessoas.

2. Contrato de trabalho do pessoal de segurancga privada e cartdo profissional

- artigos 21 e 27 da Lei 34/2013 e artigo 41 da Portaria 273/2013

Proposta

Alteracdo a Lei 34/2013

Artigo 21.°
Contrato de trabalho

1 — Os contratos de trabalho do pessoal de seguranca privada e do diretor de sequranca

revestem a forma escrita, devendo incluir a especificidade de cada funcéo.

2 —- Os contratos de trabalho do pessoal de seguranca privada que sejam celebrados
a tempo completo tém obrigatoriamente que prever o regime de exclusividade com
a empresa de seguranga privada ou com aquelas que com ela estejam em relagéo

de grupo na atividade de seguranca privada. (novo)

3 — (anterior n.° 2) Os contratos de trabalho de muito curta duragdo a que se refere o
Cédigo do Trabalho néo sd@o admissiveis para efeitos do exercicio da atividade de
seguranca privada, salvo as situagdes previstas nas alineas a) a g) do n.° 2 do artigo 140.°

do mesmo Cédigo.
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Artigo 27.°
Cartéo profissional

1 — Para o exercicio das suas fungdes, as profissoes reguladas de diretor de sequranca e
de seguranga privado sdo titulares de cartdo profissional, emitido pela Direcdo Nacional
da PSP, vdlido pelo prazo de cinco anos e suscetivel de renovagéo por iguais periodos de

tempo.

2 — O cartdo profissional é emitido, nos termos do numero anterior, a nacionais de outro
Estado membro da Unido Europeia que possuam os requisitos enunciados no artigo 22.0
ou que comprovem reunir tais requisitos, de acordo com os controlos e verificacées

efetuados no Estado de origem.

3 — A renovagdo do cart@o profissional implica a frequéncia de um curso de atualizacdo
ou de um curso equivalente ministrado e reconhecido noutro Estado membro da Unido
Europeia, bem como a verificacGo dos requisitos e incompatibilidades a que se refere o

artigo 22.°. ’ / |

5 — (corresponde, mutatis mutandi, ao anterior n.° 4) O pessoal de vigildncia procede —

a entrega do cartao profissional na Diregdo Nacional da PSP, no prazo de 10 dias dteis

apos a cessacdo do vinculo laboral, ainda que se encontre pendente de decisdo judicial.

6 — (anterior n.° 5) Sem prejuizo do disposto no ntimero anterior, a entidade patronal
deve, no prazo de cinco dias uteis, comunicar a Direcdo Nacional da PSP a cessacé@o do

vinculo laboral de qualquer trabalhador ao seu servico.

7 — (anterior n.° 6) A ndo entrega do cartdo profissional na respetiva entidade patronal,

no prazo estabelecido no n.° 4, constitui fundamento para o cancelamento do mesmo.

Propomos a revogacao da redacdo vigente do n.° 6) que prescreve que “no prazo de

cinco dias uteis apés a rececdo do cartdo profissional, a entidade patronal faz a sua entrega

na Direcdo Nacional da PSP.”
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8 — O modelo de cartdo profissional e os procedimentos para a sua emiss@o sdo definidos

por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da administrag¢do interna.

Alteracao a Portaria 273/2013

Artigo 41.°
Elementos visiveis

1 — O cartéo profissional contém os seguintes elementos visiveis de identificacdo do seu

titular:

a) Nome(s) proprio(s) e apelidos;
b) Imagem facial;

¢) Assinatura.

2 — Para além dos elementos de identificacdo do titular referidos no numero anterior, o

cartdo profissional contém as seguintes mencées:

a) «Ministério da Administracdo Interna» e «Policia de Seguranca Publica», enquanto

entidade emissora;

b) «Seguranca privada»;

¢) Tipo de documento;

d) Numero de documento;

e) Data de validade;

f) Assinatura do diretor nacional da Policia de Seguranc¢a

Publica (PSP).

10
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g) A identificacdo da entidade de seguranca empregadora, através da respetiva

denominacado social e NIF.

3 — Pode ainda ser incluida no cartéo profissional de seguranga privado a mencdo da
categoria profissional do respetivo titular, desde que prevista nos contratos coletivos de

trabalho aplicdvels.

4 — A assinatura referida na alinea c) do n.° 1 nédo pode conter desenhos ou elementos

grdficos.

5 — Em caso de omiss@o da assinatura deve ser incluida mengdo na drea do cartéo

profissional destinada a sua reproducéo digitalizada.

Fundamentacao

Apesar de ser proibida a figura do "prestador de servi¢os” de seguranca privada (aquele
que exerce as fungdes previstas nos artigos 18 a 20 por conta de uma empresa de
seguranca, nao estando com a mesma vinculado por contrato de trabalho, nos termos
previstos no artigo 21 da Lei 34/2013), verificamos que o recurso a esta figura tem

crescido.

As propostas legislativas da AES facilitam a atividade fiscalizadora da PSP e o
cumprimento da lei, quer no que diz respeito a obrigatoriedade de reducao a escrito dos
contratos de trabalho (artigo 21 da Lei 34/2013), quer em matéria de segredo profissional
(artigo 6 da Lei da Seguranca Privada), que é, inevitavelmente, vulnerabilizado quando o

pessoal de seguranca atua ao servigo de multiplas empresas de seguranca.

Propomos, ainda, que aquando da cessagdo do vinculo laboral deva o trabalhador
entregar o cartdo profissional diretamente & PSP, porquanto ndo se justifica a

intermediacdo da entidade empregadora nesta matéria.

11
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3. Prazo para a conservacao da gravacao de imagens - artigos 31 da Lei

34/2013 e 90, 95 e 97 da Portaria 273/2013

Proposta

Alteracao a Lei 34/2013

Artigo 31.°
Sistemas de videovigilancia

1 — As entidades titulares de alvara ou de licenga para o exercicio dos servicos previstos
nas alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 3.° podem utilizar sistemas de vigildncia por
camaras de video para captagdo e gravagdo de imagem com o objetivo de proteger pessoas
e bens, desde que sejam ressalvados os direitos e interesses constitucionalmente protegidos,
sendo obrigatério o seu registo na Dire¢Go Nacional da PSP, nos termos definidos por

portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da administracéo interna.

2 — As gravacgbes de imagem obtidas pelos sistemas videovigildncia sdGo conservadas, em
registo codificado, pelo prazo de 30 dias contados desde a respetiva captacgdo, findo o qual =

e
sdo destruidas, no prazo mdximo de 48 horas’. (_:-J/

3 — Nas situagoes em que nao seja legalmente obrigatoéria a utilizagédo de sistemas
3 o = : ) ~ ~ . 7
de vigilancia por camaras de video para captagdo e gravacdo de imagem, as \\©)

gravagdes de imagem sdo conservadas por prazo que, ndo sendo superior ao

previsto no niimero anterior, seja acordado entre a entidade titulares de alvara para

3 Corresponde, mutatis mutandi, ao n.2 2 do artigo 31 da Lei 34/2013.

12
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o exercicio dos servicos previstos nas alineas a), c) e d) do n.° 1 do artigo 3.° e a

entidade contratante desse mesmo servico.

4 — (anterior n.° 3) Todas as pessoas que tenham acesso ds gravacées realizadas nos
termos da presente le|, em razdo das suas funcbes, devem sobre as mesmas guardar sigilo,

sob pena de procedimento criminal.

5 — (anterior n.° 4) — £ proibida a cesséo ou cOpia das gravagies obtidas de acordo com

a presente lei, s6 podendo ser utilizadas nos termos da legislagéo processual penal.

6 — (anterior n.° 5) — Nos locais objeto de vigildncia com recurso a cdmaras de video é

obrigatdria a afixagdo, em local bem visivel, de informagdo sobre as sequintes matérias:
a) A existéncia e localizagdo das cGmaras de video;
b) A mencdo «Para sua protegdo, este local é objeto de videovigildncia»;

¢) A entidade de sequranca privada autorizada a operar o sistema, pela mencé@o do nome

e alvarad ou licenga;

d) O responsdvel pelo tratamento dos dados recolhidos perante quem os direitos de acesso

e retificacdo podem ser exercidos.

7 — (anterior n.° 6) — Os avisos a que se refere o nimero anterior sGo acompanhados
de simbologia adequada, nos termos definidos por portaria do membro do Governo

responsavel pela drea da administracdo interna.

8 — (anterior n.° 7) — A autoriza¢do para a utilizacdo dos sistemas de vigildncia por
cdmaras de video nos termos da presente lei ndo prejudica a aplicac@o do regime geral em
matéria de protecdo de dados previsto na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, designadamente

em matéria de direito de acesso, informagdo, oposicdo de titulares e regime sancionatério.

13
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9 — (anterior n.° 8) — £ proibida a gravagdo de som pelos sistemas referidos no presente
artigo, salvo se previamente autorizada pela ComissGo Nacional de Prote¢éo de Dados,

nos termos legalmente aplicaveis.

Alteracao a normas conexas, insitas na Portaria 273/2013:

Artigo 90.°
Sistemas de videovigilancia

1 — Nas instalacbes das instituicbes de crédito e sociedades financeiras, onde sejam
prestados servicos a clientes ou se proceda ao depdsito, guarda e tratamento de valores,
devem ser instalados sistemas de videovigildncia por cdmaras de video para captagéo e
gravag@o de imagens, monitorizado a partir da central de controlo, com a finalidade de

proteger pessoas e bens e prevenir a pratica de crimes.

2 — Os sistemas referidos no nimero anterior devem permitir a identificacGo de pessoas e
garantir a cobertura das zonas de atendimento ao publico, de depésito e guarda de valores,
e de cofres, dispensadores de dinheiro ou caixas automdticas e controlo de acesso e

permanéncia as referidas dreas.

3 — Os sistemas de registo e gravacao de imagens devem, preferencialmente, O
situar-se na central de controlo, sendo as imagens conservadas pelo prazo de 30 4

dias, findo o qual sdo destruidas, no prazo maximo de 48 horas.

4 — No caso em que se situem na dependéncia os sistemas de registo e gravag¢do devem

situar-se em local protegido e de acesso restrito.

5 — E aplicdvel aos locais de acesso ao publico a obrigatoriedade de afixacdo da

informacdo prevista no n.® 5 do artigo 31.° da Lei n.® 34/2013, de 16 de maio.

14
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6 — A obrigatoriedade do sistema de videovigildncia ndo prejudica a aplica¢do do regime

geral em matéria de protecdo de dados previsto na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.

Artigo 95.°
Sistemas de videovigildncia

1 — Os sistemas de videovigildancia por cdmaras de video para captagédo e gravacdo de
imagens, deve ser monitorizado a partir da central de controlo, e tem por finalidade a

protecdo de pessoas e bens e prevengdo da prdtica de crimes.

2 — Os sistemas referidos no nimero anterior devem permitir a identificacdo de pessoas,
bem como garantir a cobertura das zonas ou dreas comuns acessiveis ao publico, de
depésito e guarda de valores, e de cofres, dispensadores de dinheiro ou caixas automdticas

e controlo de acesso e permanéncia as referidas dreas.

3 — Os sistemas de registo e gravacdo de imagens devem, preferencialmente,
situar-se na central de controlo, sendo as imagens conservadas pelo prazo de 30

dias, findo o qual sdo destruidas, no prazo méximo de 48 horas.

4 — No caso em que se situem na dependéncia os sistemas de registo e gravacdo devem

situar-se em local protegido e de acesso restrito.

5 — E aplicdvel aos locais de acesso ao publico a obrigatoriedade de afixacio da

informacéo prevista no n.° 5 do artigo 31.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio.

6 — A obrigatoriedade do sistema de videovigildncia néo prejudica a aplicagdo do regime

geral em matéria de protecdo de dados previsto na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.
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Artigo 97

Estabelecimentos de exibigdo, compra e venda de metais preciosos’

1 — Os estabelecimentos onde se proceda a exibicdo, compra e venda de metais preciosos,

nomeadamente, joalharias ou ourivesarias, devem adotar os seguintes sistemas de

seguranca obrigatdrios:

a) Sistema de videovigildncia por cdmaras de video para captacdo e gravacdo de imagens;

b) Sistemas de detecdo de intrusdo;

¢) Caixa-forte ou cofre, com um nivel de sequranca minimo de grau 3 de acordo com a

norma EN 1143-1 ou equivalente, dotada de sistema de abertura automadtica retardada, e

dispositivo mecdnico e eletronico de bloqueio da porta, fora do periodo de funcionamento.

2 — Os sistemas de sequranca referidos no n.° 1 devem ser obrigatoriamente instalados

em novos estabelecimentos a partir da data prevista no n.° 7 do artigo 68.° da Lei n.°

34/2013, de 16 de maio, e nos jd existentes a sua implementacdo deve ocorrer no prazo

mdximo de cinco anos contados da entrada em vigor da presente portaria.

3 — E aplicdvel aos locais de acesso ao publico a obrigatoriedade de afixacdo da

informacao prevista no n.° 5 do artigo 31.° da Lel n.° 34/2013, de 16 de maio.

4 Transcrevemos, por facilidade, o disposto no artigo 67 do RJOC (cuja epigrafe é
"Sistema de seguranga”):

“1 - Os operadores econémicos em cujas instalagdes se proceda a exibicdo e & compra e
venda de artiqos com metais preciosos usados devem adotar os sistemas de sequranca
obrigatdrios definidos na Lei n.2 34/2013, de 16 de maio, e na Portaria n.2 273/2013, de
20 de agosto, alterada pela Portaria n.2 106/2015, de 13 de abril, nomeadamente um
sistema_de videovigildncia _para controlo efetivo _de entradas e de saidas nessas

instalacdes.

2—{(..)

3 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o prazo de preservacdo das imagens ﬂ
do sistema de videovigildncia é de 90 dias.

4 - Constitui contraordenagdo grave a violagdo do disposto nos n.os 1 ou 3."
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4 — A obrigatoriedade do sistema de videovigildncia ndo prejudica a aplicacdo do regime

geral em matéria de protecdo de dados previsto na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.

5 _;)As imagens captadas através dos sistemas de registo e gravacédo referidos no
. L

(9

n°l alinea a) devem ser conservadas pelo prazo de 90 dias, findo o qual sdo

destruidas, no prazo méximo de 48 horas. (NOVO)

Fundamentacao

Prevé o artigo 31, n.° 1 que as imagens captadas pelos sistemas de videovigilancia tém,
obrigatoriamente, que ser conservadas durante 30 dias e destruidas ap6s esse mesmo

periodo.

Ora, os sistemas de videovigilancia dificlmente conseguem operacionalizar a
compatibilizagdo entre estas duas obrigac¢bes tdo proximas de conservar e de destruir

imagens.

de destruir, com o que as empresas ja disporao de tempo razoavel para o cumprimento

desse requisito.

Acresce que nas situaces em que a lei ndo obriga as entidades ao recurso a um sistema
de videovigilancia, fara, naturalmente, sentido salvaguardar a garantia de que as imagens
nao sdo mantidas para além do tempo razoavel (30 dias), mas ndo ha exigéncias de

"protecdo” e "prevencdo” que imponham esse prazo enquanto “limite minimo”.

17
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4. Coletes de protecao balistica - artigo 34 da Lei 34/2013 e 37 da Portaria
273/2013

Proposta

Alteragdo a Lei 34/2013:

Artigo 34.°
Outros meios técnicos de seguranca

1 — (anterior n.° 2; revogada a versao vigente do n.° 1) Pode ser autorizada a
utilizagdo de meios técnicos de sequranca ndo previstos na presente lei, por despacho do
membro do Governo responsdvel pela drea da administrac@o interna, ouvido o Conselho

de Seguranca Privada.

2 — A utilizacao de coletes de protecao balistica ndo carece da autorizagdo a que

se refere o niimero anterior.

3 — As carateristicas das viaturas utilizadas no exercicio da atividade de sequranca privada
sdo fixadas por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da administracdo
interna, ndo podendo ser confundiveis com as utilizadas pelas for¢as e servicos de

seguranca nem com viaturas de emergéncia.

4 — Ndo é permitido o uso de algemas, bastdes, cassetetes, lanternas de comprimento

superior a 0,30 m e de equideos na prestagdo de servicos de sequranca privada.

Alteracdo a Portaria 273/2013:

Artigo 37.°

Equipamentos de protecao individual
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1 — Os equipamentos de protecdo individual, quando o seu uso seja obrigatério, devem
cumprir as especificacoes previstas no respetivo regime legal.

2 — Os capacetes de protecdo e os coletes retrorrefletores ndo devem ter qualquer
publicidade, exceto a designacdo da entidade e respetivos simbolos, marcas ou logétipos
aprovados.

3 — Os coletes de protecdo balistica previstos no n.° 2 do artigo 34.° da Lei n.° 34/2013,
de 16 de maio, devem cumprir, no minimo, a horma VPAM classe 5, NIJ IllA, ou norma

equivalente.

4 — No caso do uso de colete de protegdo balistica exterior o mesmo deve permitir a
identificacdo da entidade de seguranca privada e deve possuir, de forma visivel, a

designacdo da entidade e respetivos simbolos, marcas ou logétipos.

Fundamentacao

A distribuicdo de coletes de protecdo balistica ndo deve ficar dependente de uma
_aut_or_izac;éo administrativa, pois trata-se de um @Q _tég;_ico gue visa, tdo-somente,
prevenir o risco das atividades a desenvolver.

Na verdade, a afericdo da protecao adequada a cada atividade esta ligada a multiplos
fatores, que devem ser ponderados, casuisticamente e, também, de forma rapida e eficaz,
por parte da entidade que desenvolve a atividade de seguranca que esteja,
concretamente, em causa.

A conformidade de tal meio técnico de seguranga com os requisitos previstos na lei
(mormente o artigo 37, n.° 3 da Portaria 273/20143) pode ser vistoriada, no ambito de
inspecao Ievad_a‘iwcapo pelai aﬁqtﬁqrrirdadesqurpg'rcgnt)e)s. Ou seja, a inexisténcia de
autorizagcao administrativa para o uso desse equipamento ndo contende com a inspecao

e verificacdo da conformidade do mesmo com a lei.
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5. Prazo para a comprovacao de alteracdo ou renovacdo da caugéo prestada a

favor do Estado - artigo 37 da Lei 34/2013

Proposta

Artigo 37.°
Deveres especiais
1 — Constituem deveres especiais das entidades titulares de alvara ou de licenca:
()

d) Fazer permanentemente prova, junto da Direcdo Nacional da PSP, da existéncia
e manutencdo da caugdo prestada a favor do Estado e dos seguros obrigatérios
exigidos nos termos da presente lei, no prazo de 30 dias iiteis apés a sua celebracéo,

alteracdo ou renovacao;
Fundamentacao

Nos termos do artigo 37, n.° 1, alinea d), devem as empresas de seguranca fazer prova,
junto da Direcdo Nacional da PSP, no prazo 15 dias uteis, de qualquer alteracdo ou

renovacao da caugdo prestada a favor do Estado e dos seguros legalmente obrigatorios.

Constatando-se a insuficiéncia desse prazo legal, propbe-se o seu alargamento do

mesmo para 30 dias uteis.
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6. Registo de atividades - artigo 38

Proposta

Artigo 38.°
Registo de atividades

1 — Do registo informatico referido na alinea ¢) do n.° 1 do artigo anterior constam os

seguintes elementos:

a) Designacdo e numero de identificacdo fiscal do cliente;
b) Numero do contrato;

¢) Tipo de servico prestado;

d) Data de inicio e termo do contrato;

e) Local ou locais onde o servico é prestado;

f) Hordrio da prestacdo dos servicos;

g) Meios humanos utilizados;

h) Sistemas técnicos e suas caracteristicas.

2 — O disposto no numero anterior é aplicdvel as entidades titulares de licenca de

autoprotecdo, salvo o disposto nas alineas a) a e).

3 — Os contratos de prestacdo de servicos das empresas de sequranga privada revestem a
forma escrita e contém os elementos previstos nas alineas a) a h) do n.° 1, bem como o

preco e as condicbes de prestagdo dos mesmos.
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Fundamentacdo

A expressdo legal contida na alinea h) do artigo 38 da Lei 34/2013 é demasiado
abrangente e ambigua. Pode inculcar a ideia de que é obrigatdria, para as empresas de
seguranga, a indicacdo, exaustiva, de todo e qualquer meio material utilizado na
prestacéo de servico (incluindo materiais tdo diversos como, por exemplo, as lanternas e
os coletes de protecao balistica utilizados pelo vigilante), quando o que parece estar de
acordo com a intengao legislativa subjacente a esta norma é a obrigatoriedade de fazer
constar do registo de atividades a enumeracdo dos sistemas técnicos utilizados pelas

empresas, bem como das caracteristicas desses equipamentos.

Note-se que, aquando do processo de emissdo de alvara as empresas de seguranca ja
submetem a apreciagdo da entidade competente para a instrugao todo e qualquer meio
material a utilizar na prestagdo do servi¢o de seguranca privada (artigo 47, n.° 2, al. a) da

Lei 34/2013).
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7. Conselho de Seguranca Privada. A suspensdo do alvara, licenca

ou autorizacao - Artigos 40 e 53 da Lei 34/2013

Proposta

Artigo 40.°
Competéncia
Compete ao CSP:
a) Elaborar o respetivo requlamento de funcionamento interno;
b) Elaborar um relatério anual sobre a atividade de sequranca privada;

¢) Pronunciar-se sobre a concessdo, suspensédo e cancelamento de alvards, licencas ou
autorizacées, sempre que solicitado pelo Ministério da Administracéo Interna; f])ﬂ
(‘_;_' P
d) Pronunciar -se sobre a admissibilidade de novos meios de sequranca;

e) Pronunciar -se e propor iniciativas legislativas em matéria de sequranca privada;

) Propor ao membro do Governo responsdvel pela drea da administracdo interna
orientacées a adotar pelas entidades competentes na fiscalizacdo da atividade de

seguranca privada;

g) Emitir recomendacées, no dmbito da atividade da seguranca privada.

Artigo 53.°
Suspensdo, cancelamento e caducidade de alvard, licenca e autorizagdo e apreensdo de

cartao profissional
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1 — Verifica-se a suspensdo imediata do alvard, da licenca e da autorizacéo logo que haja
conhecimento de que algum dos requisitos ou condicbes necessdrios ao exercicio da
atividade de seguranca privada, estabelecidos na presente lei ou em regulamentacdo
complementar, deixaram de se verificar.

2 — No caso de incumprimento reiterado ou grave das normas previstas na presente lei
ou em regulamentacdo complementar, por despacho do membro do Governo responsdvel
pela drea da administracéo interna e sob proposta do diretor nacional da PSP, pode ser
cancelado ou suspenso o alvard, a licenca ou a autorizagGo emitidos e pode o cartéo
profissional ser apreendido.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se incumprimento reiterado,
designadamente:

a) O incumprimento, durante trés meses seqguidos, dos deveres especiais previstos nas
alineas d), e) e f) do n.o 1 do artigo 37.0, quando aplicdvel;

b) A inexisténcia ou insuficiéncia de meios humanos ou materiais ou de instalacGes
operacionais ou de instalacbes adequadas, por um periodo superior a seis meses;

¢) A suspensdo do alvard, da licenca ou da autorizag@o prevista no n.° 1, por um periodo
superior a seis meses.

4 — Para efeitos do disposto no niimero dois, considera-se incumprimento grave,
designadamente, aquele que possa configurar a pratica de crime doloso punivel
com pena de prisdo cujo limite maximo seja igual ou superior a trés anos.

5 — (anterior n.° 4) As decisGes de suspensdo e cancelamento de alvards, licencas ou
autorizagdes sdo notificadas aos membros permanentes do CSP.

6 — Os alvards, licencas e autorizagbes caducam automaticamente com a declaracgéo de

—_—

insolvéncia da entidade de sequranca privada.’

> Corresponde, mutatis mutandi ac vigente n.2 5 do artigo 53.
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Fundamentacéo

Na sua redacdo atual a alinea c) do artigo 40 da Lei 34/2013 estatui que o CSP tem
competéncia para se pronunciar sobre a concesséo e cancelamento de alvaras e licencas,

sempre que solicitado pelo Ministério da Administracao Interna.

Justifica-se que o CSP possa ter, também, uma palavra a dizer quanto as autorizacées
concedidas e, além do mais, que essa pronuncia abranja, também, a propria suspensao
de tais titulos, sempre que o Ministério da Administracdo Interna entenda necessario ou

atil ouvir o 6rgdo consultivo.

O que se tem verificado noutros paises europeus, como Franca, é que o refor¢o das
competéncias deste tipo de organismos — altamente participados - traz vantagens,
designadamente, em termos de otimizacédo dos recursos e de melhoria da coordenagao

das ac¢bes a levar a cabo pelos seus membros.

Veja-se, a este respeito, o exemplo do Conseil National des Activités Privées de

Vnterieur, tendo por missao supervisionar e fiscalizar a atividade de seguranca privada e

autorizar o seu exercicio por parte das empresas.

Por outro lado, a suspensao de titulo que habilite o exercicio da atividade de seguranca

‘mas, também quando estejam em causa comportamentos suscetiveis de configurar a

pratica de crimes graves.

8. Responsabilidade do utilizador de servicos de seguranga
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Proposta

Novo artigo

Responsabilidade solidaria por créditos laborais, dividas e contraordenagées

decorrentes da legislag¢do tributdria, contributiva e laboral

As entidades contratantes de servicos de seguranca privada sao solidariamente
responsdveis pelo pagamento dos valores devidos pela empresa de seguranca
privada ao trabalhador, no ambito laboral, e ao Estado, no aGmbito tributdrio e da
segurancga social, incluindo as coimas aplicadas, e que sejam relativos aos encargos
a suportar com os trabalhadores envolvidos no cumprimento dos respetivos

contratos, tudo nos termos da legislagdo aplicavel.

Fundamentacéo

As mesmas razbes que fundamentam a puni¢do do recurso a servicos de seguranca
ilicitos, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 57 da Lei 34/2013, valem para
implementar algum tipo de responsabilizacdo de quem, deliberada e conscientemente,

utilize servicos de seguranca de empresa que incumpra_a respetivas obrigagoes.

_contributivas.

O legislador ndo pode permanecer alheio a realidade do setor que, atualmente, vive uma

espiral de desregulacédo, para a qual a Associacdo tem vindo a alertar, ha varios anos.

A AES defende, por isso, a alteragéo do atual regime legal, de molde a corresponsabilizar

_quem utilizar servicos de seguranca privada de empresas de seguranca que desenvolvam
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a sua atividade sem o cumprimento do disposto na lei em matéria de presta¢des laborais

e contributivas.

Com efeito, sabendo que a prestacdo daqueles servicos é realizada em condi¢des de
ilegalidade, o utilizador dos servicos deve sofrer alguma penalizagdo. Por outras palavras,
ndo pode permanecer alheio a circunstancia de o trabalhador nao auferir as
ndo pode permanecer alheio a circunsténcia de o prestador de servicos ndo pagar ao
Estado as coimas, impostos e contribui¢bes que sejam devidas quando o valor que

pagou pelos servigos se revelar insuficiente para_o pagamento dessas_prestacGes;
finalmente, ndo pode premiar as empresas incumpridoras e remeter as cumpridoras
para uma posi¢do concorrencial iniqua, como tem vindo a suceder no setor, de forma

sistematica (diriamos, até, crénica) ao longo dos Ultimos seis anos.

E, pois, tempo de mudar, passando a promover efetivamente o cumprimento da lei e

desincentivar o respetivo incumprimento.

Notamos que o exposto esta em linha com as alteragdes que foram introduzidas pela Lei

n.° 28/2016, de 23 de agosto, visando, justamente, combater as formas modernas de

Assim, em funcao de tais altera¢des legislativas:

e O utilizador das empresas de trabalho temporario passaram a ser
solidariamente responsdveis pelo incumprimento, por parte da empresa de
trabalho tempordrio, dos encargos e obrigagées legais relativas aos trabalhadores,
bem como pelo pagamento das respetivas coimas regime juridico do exercicio e
licenciamento das agéncias privadas de colocacdo e das empresas de trabalho
tempordrio (artigo 13, n.° 5 do Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro)
E

e O contratante e o dono da obra, empresa ou exploracdo agricola (e bem assim os

respetivos gerentes, administradores ou diretores, assim como as sociedades que
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com o contratante, dono da obra, empresa ou exploragdo agricola se encontrem
em relagdo de participacgbes reciprocas, de dominio ou de grupo) passaram a ser
solidariamente responsdveis pelo cumprimento das disposicoes legais e por
eventuais violacbes cometidas pelo subcontratante que executa todo ou parte do
contrato nas instalacées daquele ou sob responsabilidade do mesmo, assim como
pelo pagamento das respetivas coimas (artigo 551, n.° 4 do Cédigo do
Trabalho).
A alteragdo ora proposta pela AES esta, também, em linha com o que foi recomendado
pelo Grupo de Trabalho criado pelo Despacho dos Gabinetes da Ministra da Justica e
dos Secretarios de Estado dos Assuntos Fiscais, da Administracido Interna e do
Emprego, com o n.° 11308/2015, de 30 de setembro de 2015 e publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 198, de 9 de outubro de 2015, (doravante, designado,
abreviadamente, por Grupo de Trabalho da Segurancga Privada). O que resulta, desde
logo, do teor do respetivo Relatério, o qual, datando de marco de 2016, constitui, como

anexo, parte integrante do RASP referente ao ano de 2015.

Em complemento do exposto, juntamos, em anexo, parecer da autoria pelo Sr. Dr. José

Conde Rodrigues, consultor da Rogério Alves & Alves.

II. Outras propostas de alteracao a Portaria 273/2013 de
20 de agosto

A Portaria 273/2013 (alterada pela Portaria 106/2015, de 13 de abril) regula as condi¢bes
especificas da prestagdo dos servicos de seguranga privada, o modelo de cartdo
profissional e os procedimentos para a sua emissdo e os requisitos técnicos dos

equipamentos, funcionamento e modelo de comunicacao de alarmes.
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Seguidamente passaremos a indicar as nossas propostas concretas de alteracdo da

Portaria 273/2013, bem como a referida fundamentacao.

9. Requisito relativo ao servico de guarda de chaves - artigo 7

Proposta
Artigo 7.°
Requisitos gerais de sequranca das instalacoes
(.)
4 — No caso de existir servigo de guarda de chaves, a mesma deve situar-se dentro —.
3 ~ om A
das instalacoes operacionais. j( ;)
(.)
Fundamentacdo

Afigura-se excessiva a exigéncia de que a guarda de chaves seja feita em cofre-forte com
grau de seguranga nivel 3 de acordo com a norma EN 1143-1, quando as empresas ja
disponham de requisitos acrescidos de seguranga, como é o caso das empresas com

Alvara D.

Relativamente a empresas que ja disponham de instalagbes operacionais com especiais
condicdes de seguranca (de acordo, designadamente, com o artigo 7, n.° 1), deve,
apenas, exigir-se que o mencionado servico de guarda de chaves se localize numa area

de alta seguranca dessas mesmas instalagoes.
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O exposto é mais coerente com o disposto no n.° 3 do artigo 8, no que diz respeito &

detengdo de servico de guarda chaves por parte de empresas com alvara C.

10. Norma técnica EN 1522
Proposta

Artigo 8.°
Alvard C - Requisitos especiais de sequranca
1—¢(.)

2 — A central de rece¢do e monitorizagdo de alarmes deve ainda reunir as sequintes

carateristicas:

a) As paredes que a delimitem devem ter uma categoria de resisténcia FB2, de

acordo com a norma EN 50518 ou equivalente;

b) Os vidros existentes devem ter uma categoria de resisténcia FB2, de acordo com

a norma EN 1522 ou equivalente;

¢) As portas de acesso devem ter uma categoria de resisténcia FB2, de acordo com
a norma EN 1522 ou equivalente, possuir sistema de interbloqueamento e ser de
acesso condicionado e restrito, possuindo dispositivo de abertura controlado pelos

operadores.

(..)
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Artigo 9.°

Alvara D - Requisitos especiais de sequranca

2=

3 - Para além dos sistemas previstos no artigo 7.°, as instalagées operacionais de empresas
de seguranca titulares de Alvard D, com centro de tratamento de valores, onde se proceda
ao depdsito, a guarda e tratamento de fundos, valores e objetos de valor, devem possuir
um sistema de seguranca fisico e eletronico que compreenda os seguintes requisitos

minimos:

d) As paredes que delimitam o centro de tratamento de valores devem ter uma

categoria de resisténcia FB2;

(-]

Artigo 20.°
Medidas de sequran¢a em viaturas de transporte de valores

1 — As viaturas de transporte de valores previstas no n.° 1 artigo anterior devem possuir

as seguintes carateristicas:

a) Compartimentos independentes reservados aos vigilantes de transporte de valores e
para o transporte de carga, separados por divisérias e com acesso controlado desde o

interior da viatura;

b) Blindagem de protegdo exterior nas faces laterais das zonas da tripulacéo que
devera corresponder, no minimo ao nivel FB4 e BR4, na parte em vidro, de acordo

com a norma EN1063, ou equivalente;
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¢) Nos restantes compartimentos, divisorias interiores, teto e piso da viatura, a blindagem

deverd corresponder ao nivel minimo FB3 e BR3;

d) Caso disponha de mais do que uma porta exterior, a viatura deverd possuir mecanismos

de seguranca que impecam a abertura das portas em simultdneo.
(...)
Artigo 101.°
Seguranga de operagdes de transporte de valores
1—¢(.)

2 — As paredes que delimitam a drea de seguranga e as portas de acesso devem

possuir, no minimo, um nivel de resisténcia FB2.

Fundamentacdo

A norma técnica EN 1522 — a que se referem os artigos 8, n° 2, al. a), 20, n° 1, al. b) e

101, n.° 2 - s6 tem aplicabilidade a portas e janelas e nao a paredes, aplicando-se a estas

a norma EN 50518. Por isso, sugerimos que este normativo seja alterado em

conformidade com o exposto.

Deve clarificar-se que a CRMA das empresas com alvara C deve dispor de (i) paredes
com uma categoria equivalente a prevista na norma EN 50518; (ii) vidros com uma
categoria de resisténcia FB2, de acordo com a norma EN 1522, ou equivalente e (iii)
portas com uma categoria de resisténcia FB2, de acordo com a norma EN 1522, ou

equivalente e sistema de interbloqueamento.
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Tratam-se de altera¢bes corretivas do ambito de aplicacdo de uma norma técnica

aplicavel a importantes requisitos de seguranca das empresas de seguranca.

11. Sistemas de alarme das empresas com alvara C e D - artigos 8, 9 e 111
Primeira proposta — altera¢do corretiva do disposto na lei

Artigo 8.°
Alvara C - Requisitos especiais de sequranca

()

5 — Os sistemas de alarme devem cumprir os requisitos previstos no n.° 2 do artigo
anterior e corresponder, no minimo, ao grau de classificacdo 3 de acordo com a

norma EN 50131-1, ou equivalente.
Artigo 9.°
Alvara D - Requisitos especiais de sequranca
1—¢(.)

6 — Os sistemas de alarme devem cumprir os requisitos previstos no n.° 2 do artigo /),
7.° e corresponderem, no minimo, ao grau de classificagéo 3 de acordo com a norma

EN 50131-1, ou equivalente.

Artigo 111.°

Graus de seguranca dos sistemas de alarme
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1 — Sem prejuizo do disposto na presente portaria ou em legislagdo especial, sGo aplicaveis
aos sistemas de alarme os graus de seguranca previstos na norma EN 50131-1, ou

equivalente, nas sequintes condicoes:

¢) Grau 3 para sistemas instalados em empresas ou entidades industriais, comerciais e de
servicos que devam adotar medidas de sequranca previstas no artigo 8.° da Lei n.° 34/2013,
de 16 de maio, e que estejam ligados a centrais de rececdo e monitorizacaGo de alarmes ou
a centro de controlo, instalacées classificadas de infraestruturas criticas, instalacées
militares ou das forgas e servicos de seguranca, instalacoes de armazenamento de
explosivos e substancias explosivas, instalacdes previstas nos artigos 8.° e 9.° e

instalacdes de deposito e guarda de valores e metais preciosos.

d) Revogado.

Proposta alternativa no que diz respeito a aplicacdo de tais normas no tempo

Artigo 117.°
Aplicacdo no tempo
1 - (anterior corpo do artigo)

2 - O disposto no n.° 5 do artigo 9, n.° 6 do artigo 9 e na alinea c) do n.°1 do artigo
111, sdo aplicdveis no prazo de seis anos apdés a entrada em vigor da presente

portaria.
Fundamentagao
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Sao aplicaveis aos sistemas de alarme os graus previstos na Norma EN 50131-1, ou

equivalente, nos termos e nas condigoes previstas no artigo 111 da Portaria 273/2013,
nomeadamente o Grau 4 para servicos de seguranca e para instalagdes de deposito e
guarda de valores e metais preciosos. E o que dispdem os artigos 8, n.° 5 (referente aos
sistemas de alarme das empresas com alvara C) e 9, n.° 6 (referente aos sistemas de

alarme das empresas com alvara D).

E materialmente impossivel cumprir este requisito legal (e, por maioria de razio,
impossivel a obtengao do certificado de conformidade a que se refere o artigo 25, n.° 1,

al a) da Portaria), dado que ndo existem, no mercado, equipamentos com Grau 4.

Assim, propomos:

(i) A alteragdo dos referidos normativos legais, de molde a que passe a ser exigivel o
Grau 3 para servicos de seguranca e para instalagdes de depdsito e guarda de valores e
metais preciosos (sem prejuizo de este normativo ser revisto, quando o mercado passar

a dispor de sistemas de alarme de Grau superior a 3);

(ii) Em alternativa, deve ser prorrogado o prazo para as empresas de seguranca se
adaptarem ao disposto nas normas que exigem a implementacdo de equipamentos de

Grau 4.
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12. Instalagdes operacionais das empresas de transporte de valores - artigo 9
Proposta

Artigo 9.°
Alvara D - Requisitos especiais de sequranca

1 — As instalacbes operacionais das empresas de segurancga privada titulares de Alvard D
devem compreender, cumulativamente, uma vedacdo de perimetro, espaco interior
destinado a estacionamento de viaturas de transporte de valores, casa-forte ou cofre-forte,
centro de controlo e zona de carga e descarga de valores e, nos locais onde se proceda

ao tratamento de valores, centro de tratamento de valores.

()

Fundamentacao

Nos termos do artigo 9, n.° 1 as instalacées operacionais das empresas de transporte
de valores devem compreender, cumulativamente, uma vedagao de perimetro, espaco
interior destinado a estacionamento de viaturas de transporte de valores, centro de
tratamento de valores, casa-forte ou cofre-forte, centro de controlo e zona de carga e

descarga de valores.

Ora, dado que, em regra, o tratamento de valores s6 ¢ feito na sede da empresa e ndo
em todas as instalacoes operacionais da empresa, cumpre clarificar que sé é obrigatdrio
ter um centro de tratamento de valores no local ou locais onde se proceda ao tratamento

de valores.
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13. Tripulagdo das viaturas de transporte de valores - artigo 20

Proposta

Artigo 20.°

Medidas de seguranca em viaturas de transporte de valores

(..)

4 — No transporte de fundos, valores e objetos de montante superior a €15 000 ou /

de moeda devem ser cumpridas as seguintes condicbes de sequranca:

a) A tripulagdo minima deve integrar trés elementos, com a especialidade de vigilante de
transporte de valores, um dos quais serd indistintamente o condutor, quando ndo sejam

utilizados IBNS, ou,

b) A tripulagdo minima deve integrar dois elementos, com a especialidade de vigilante de
transporte de valores, um dos quais sera indistintamente o condutor, desde que utilizados

IBNS ponto a ponto ou IBNS no percurso pedonal de distribuicdo de valores.

()

6 — No prazo de sete anos apos a entrada em vigor da presente portaria, as viaturas
a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo anterior devem cumprir os requisitos

constantes nesta portaria.
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Novo artigo

1 - Os veiculos de transportes de valores, quando em operacdo, podem circular em

via ou corredor de circulacdo reservada a transportes piiblicos.

2 - Os veiculos de transportes de valores, quando em operacdo e sempre que ndo
exista local seguro nas instalacées onde sdo realizadas as operag¢does, podem
estacionar no local mais proximo do ponto de entrada e saida do vigilante de
transporte de valores desde que ndo impossibilitem o trdnsito automével ou de

peoes.

Fundamentacao

Ao longo dos ultimos anos tem sido exigido as empresas de transporte de valores que
se adaptem a um conjunto de normas que, no seu computo global, acarretam um
aumento avultado de custos para estas empresas. A proposta de alargamento para o
ano de 2020 do prazo previsto para a adaptacdo das viaturas blindadas aos requisitos
prescritos nesta Portaria visa mitigar o enorme esfor¢o que é exigido das empresas de

transporte de valores.

Por outro lado, tanto é justificavel como necessério e urgente, por razdes de seguranca,
que as viaturas de transporte de valores possam circular nas vias destinadas aos
transportes publicos. Assim, a paragem destas viaturas em plena via publica é,
obviamente, potenciadora de risco de assalto e, por outra parte, a circulagdo dessas
viaturas nas referidas vias sera, sempre, residual face ao trafego ocasionado pelos

transportes publicos.
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14. Sobreveste de identificacao — Artigo 36

Proposta

Artigo 36.°
Sobreveste de identificac@o

1 — A sobreveste a utilizar pelos assistentes de recinto desportivo e de recinto de

espetdculos devem ter as sequintes carateristicas:

a) Ter o formato de colete ou anorak, a usar de acordo com as condicdes climatéricas,

devendo para a chuva ter o nivel de prote¢do adequado de acordo com a EN 343;

b) Possuir nas costas e frente a palavra «ASSISTENTE», em letras maiusculas visiveis e um

nimero tinico que permita identificar cada utilizador, de forma univoca,

¢) Nao ter qualquer publicidade, exceto a designac@o da entidade e respetivos simbolos,

marcas ou logétipos aprovados;

d) Ser em material de alta visibilidade, cumprindo os requisitos minimos correspondentes
a classe 2 quanto ao material de alta visibilidade e a classe 2 quanto ao material

retrorrefletor da EN 471;
e) Ser em cor amarelo ou laranja.

2 — A sobreveste a utilizar pelo coordenador de seguranca deve ter as caracteristicas

referidas nas alineas a),

¢) a e) do numero anterior e possuir nas costas e frente a inscricgo «<COORDENADOR DE

SEGURANCA».
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Fundamentacao

Em eventos de duracao superior a 8 horas (em que ha, necessariamente, rotatividade do
pessoal de vigilancia, trabalhando por turnos), torna-se, para as empresas, inexequivel, o
requisito (que propomos abolir) de que a sobreveste de identificacdo utilizada pelos

assistentes contenha “numeragao sequencial”.

A proposta supra apresentada garante, de forma cabal, que cada colete utilizado tenha

um ndmero Unico que torne o seu portador, individualizadamente identificavel.

15. Monitorizagao e rececdo de alarmes - artigos 57, 58, 61 e 67
Proposta

Artigo 57.°
Ambito material

1 — As atividades previstas na alinea c) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de
maio, sdo exercidas exclusivamente pelas entidades de seguranca privada habilitadas com

Alvard ou Licenca C.

2 — Sem prejuizo da aplicacdo do regime geral em matéria de protec@o de dados previsto
na Lei n.° 67/98, de26 de outubro, é vedado as entidades referidas no nimero anterior,
para o exercicio da sua atividade, subcontratar outras entidades, ainda que titulares de
Alvard ou Licenga C, para a gestdo de sinais de alarme, de videovigildncia, ou tratamento

de dados pessoais de clientes com os quais tenham contrato de prestac@o de servicos.
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3 — O disposto no numero anterior ndo prejudica a subcontratag@o de entidades sujeitas
a registo prévio nos termos previstos no n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de
maio, para efeitos de estudo e concecdo, instalagdo, manutencdo ou assisténcia técnica de

material e equipamento de seguranca.

4 — O utilizador dos servigos de seguranca previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo
3 da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio mantém um contrato, obrigatoriamente
reduzido escrito, assegurando a manutencdo e assisténcia técnica por entidades de
seguranca privada habilitadas com Alvara C ou por entidades sujeitas a registo

prévio nos termos previstos no n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio.

5 — [teor do atual n.° 4] As entidades autorizadas a explorar e a gerir centrais de rece¢do

e monitoriza¢do de sinais de alarme e de videovigildncia, devem, antes da ativacdo do
servico, instruir o utilizador, por escrito, do funcionamento do servico, das carateristicas

técnicas e funcionais do sistema e das responsabilidades do utilizador.

Artigo 58.°
Avarias

1 — As empresas de sequranca privada titulares de alvard C ou as entidades que, nos
termos do n.° 2, do artigo 67, assegurem a manutengéo e assisténcia técnica, devem

assegurar os servigos técnicos adequados na sequéncia de avarias.

2 — O prazo de implementacdo dos servicos técnicos a que se refere o niimero 1 é
de 24 horas, contado do pedido de intervencdo ou da autorizacdio de acesso

concedida pelo cliente.

3 — (anterior n.° 2) Aos servicos técnicos das entidades referidas no niimero anterior sdo
aplicaveis os requisitos definidos nos termos do n.° 4 do artigo 12.° da Lei n.° 34/2012, de

16 de maio.
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Artigo 61.°
Verificacdo e confirmacéo de alarmes

1 - Para considerar vdlido um alarme, as entidades autorizadas que explorem centrais de
rececdo e monitorizagGo devem implementar procedimentos de verificacdo sequencial de
sinais ou por outros meios técnicos ou procedimentos adequados contratados e autorizados
pelo utilizador, que permitam identificar alarmes técnicos ou decorrentes de avaria de

equipamentos ou linhas de comunicagdo.

2 — Nao carece de verificagdo nos termos do disposto no niimero anterior o alarme
provocado pelo cliente, mediante acionamento de meio de comunicacdo direto com

a central de rece¢do e monitorizacao de alarmes.

Artigo 67.°
Falsos alarmes

1— A entidade titular de alvara ou licen¢a C que comunique um alarme confirmado
que resulte em falso alarme, deve assegurar a inspecdo técnica do sistema e
elaborar relatério técnico da verificacdo, comunicando o seu resultado a forca de
seguranca territorialmente competente, no prazo maximo de 10 dias uteis, apos a

comunicacdo por essa forca de sequranca da ocorréncia do alarme.

2 — Enquanto a entidade titular de alvara ou licenca C ndo tiver acesso ao local
onde esta instalado o alarme, por motivo que néo lhe seja imputdvel, ndo comegard

a correr o prazo previsto no niimero anterior.
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3 — Nos casos em que a instalacdo, manutengdo ou assisténcia seja assegurada por
entidade registada nos termos do n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.® 34/2013, de 16 de maio, a

inspecdo a que se refere o n.°1 é assegurada por essa entidade.

4 — No caso de 3 alarmes confirmados comunicados ds for¢as de seguranca que

resulte em falso alarme que, ndo sendo originado por falha humana, proceda da

mesma ligacdo dentro do periodo de 60 dias, sem prejuizo do procedimento referido
no n.°1, a entidade titular de alvara ou licenca C deve proceder a suspensdo da
ligacdo e realizar ou promover intervengao técnica destinada a suprir ou corrigir as

deficiéncias técnicas de concec¢do e instala¢do do sistema que possam existir.

5 — (anterior n.° 4) O resultado do procedimento referido no numero anterior é
comunicado a for¢a de sequrancga territorialmente competente, no prazo mdximo de 20

dias uteis, ap6s a verificacdo dos pressupostos previstos no nimero anterior.

6 — (anterior n.° 5) O ndo cumprimento das obrigacbes e deveres previstos nos n.os 1 e
3, é enquadravel como violagdo das condutas previstas na alinea c) do n.° 3 do artigo 59.°

da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio.

Fundamentacao

A Portaria 273/2013 impde as empresas de seguranca a adocdo de determinados
procedimentos técnicos de verificagdo e validagdo dos alarmes: a verificagdo sequencial
(artigo 62), verificacdo mediante videovigilancia (artigo 63), verificacdo mediante audio

(artigo 64) e verificacdo pessoal (artigo 65).
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O artigo 67 n.° 1 impde a realizagdo de inspecdo técnica do sistema e o envio a PSP ou 3
GNR de um relatério técnico referente a ocorréncia de falso alarme, nos 10 dias
posteriores a esse evento.

Ja em face do n.° 3 desse mesmo normativo, confirmada que seja a ocorréncia de trés
falsos alarmes “dentro do periodo de 60 dias”, cumpre proceder a suspenséo da ligacio e
realizar ou promover a intervencdo técnica necessaria, comunicando os resultados & PSP
ou a GNR, consoante o caso.

Ora, o regime juridico subjacente a esta matéria tem gerado problemas relevantes,
mormente, quanto a relagao entre:

e Empresa de Seguranga e PSP ou GNR;

e Empresa de Seguranga e Cliente, destinatario dos servicos;

e Empresa de seguranca que empreende todo o servigo de verificacdo e resposta
de alarme e empresa responsavel pela instalacdo, manutencdo ou assisténcia
(quando uma e outra nado coincidam).

Assim,
(i) Muitas vezes, as empresas desconhecem que tém que cumprir a obrigacdo de envio

relatério técnico referente a ocorréncia de falso alarme (n.° 1 do artigo 67), porque nédo

chegam, elas proprias, a ter conhecimento de que o alarme que comunicaram a forca se
seguranca competente, veio a ser dado como falso por essas autoridades.

Por isso, deve impender sobre essa autoridade (a quem tenha sido comunicada a
verificacdo de alarme) a obrigagdo de comunicar a empresa de seguranca (que

comunicou o alarme) que o alarme foi dado como falso, s a partir dai comecando a

contar o prazo previsto no n.° 1 do artigo 67 da Portaria 273/2013.

Mais, deve prever-se, também, a obrigatoriedade de, em tal relatério incumbido a forca

de seguranca territorialmente competente, esta mencionar o fundamento que serve de
base a sua assercdo, consignando-se que a obrigacao prevista no n.° 1 do artigo 67 s6
tem sentido quando haja suspeita de falha técnica e ndo quando seja manifesto que o
alarme falso se deva a falha humana (por exemplo, o uso indevido do sistema por parte

do cliente).
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(ii) Por outro lado, deve a lei clarificar que ha determinadas obrigagbes que pela sua
natureza s6 podem responsabilizar a empresa que haja sido contratada para prestar um
servico de assisténcia. E o caso da obrigacio, insita no artigo 58, n.° 1, de assegurar os
servigos técnicos adequados que permitam a intervencgdo, no prazo maximo de 24 horas,

ap6s a verificacdo de avaria ou pedido de intervencéo do cliente.

Sendo desejavel que se consigne, expressamente —e em consonancia com o disposto no
artigo 67, n.° 2 (de onde se extrai a conclusdo de que qualquer sistema de alarme deve
ser alvo de manutencdo e assisténcia) -, a obrigacao de o proprietario de um sistema de
prevencdo de intrusdo manter um contrato de prestacio de servico de assisténcia

técnica relativo ao equipamento em causa.

(i) As empresas tém-se deparado com grandes dificuldades no que diz respeito a
compatibilizagdo entre os deveres do responsavel pelo tratamento de dados — em regra,
o proprio cliente, destinatario dos servicos de seguranca — e os deveres que impendem
sobre a empresa de seguranga, particularmente ao nivel da gravacado e conservacéo de

imagens de videovigilancia (cfr, nomeadamente, o artigo 63, n.° 2).

Justifica-se que o prazo para a realiza¢cdo da inspe¢do ndo comece a correr enquanto a
empresa de seguranga, por razées que nao lhe sejam imputaveis, ndo consiga aceder ao
local da instalagdo do alarme, designadamente por esse acesso ndo lhe ser concedido

pelo cliente e proprietario do local vigiado.

(v) Por Ultimo, cremos que a lei deve prever um novo meio de verificacdo de alarme,
desencadeado pelo préprio cliente da empresa de seguranca, quando, por exemplo, este

se aperceba da tentativa de assalto.

Este meio de verificacdo ndo deve ficar sujeita a quaisquer dos pressupostos de que
dependem os meios previstos no artigo 62 (sequencial), 63 (videovigilancia) e 64 (dudio),
pois, uma vez que é acionado por pessoa presente no local protegido, é semelhante a

uma chamada telefénica para um ndmero de emergéncia.

Nesse sentido, propomos o aditamento de um nimero ao artigo 61, instituindo o
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mecanismo de verificacdo de alarme, concretamente através de mecanismo

acionado, manualmente, pelo cliente (“botao de panico”).

16. Utilizacdo de canideos - artigo 81

Proposta
Artigo 81.°
Condicbes de utilizagGo de canideos
(..)
. /AR
2 — A utilizagao néo deve exceder as 10 horas diarias e ndo ultrapassar as 50 horas | ") )

g

semanais, sendo proibido o recurso a canideos doentes ou pouco cuidados.

()

Fundamentacao

Em consonancia com a possibilidade de aumento do periodo normal de trabalho, por
via do recurso ao trabalho suplementar ou aos regimes de flexibilidade dos tempos de
trabalho, sugere-se a estipulacdo de que a utilizagdo de canideos ndo deva exceder o
periodo de 10 horas por dia (em lugar de 8 horas) e 50 horas por semana (em lugar de

48 horas).
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17. Obrigatoriedade de ado¢do, por determinadas entidades, de sistema de

videovigilancia por cAmaras de video — artigos 97, 98 e 100
Proposta

Artigo 97.°
Estabelecimentos de exibi¢do, compra e venda de metais preciosos

1 — Os estabelecimentos onde se proceda a exibi¢éo, compra e venda de metais preciosos,
nomeadamente, joalharias ou ourivesarias, devem adotar os seguintes sistemas de

seguranga obrigatdrios:
a) Sistema de videovigildncia por cdmaras de video para captacdo e gravagdo de imagens;

b) Sistemas de detecdo de intrusdo, ligados a uma central de rece¢do e P

N/

monitorizacdo de alarmes;

¢) Caixa-forte ou cofre, com um nivel de sequranca minimo de grau 3 de acordo com a
norma EN 1143-1 ou equivalente, dotada de sistema de abertura automadtica retardada, e

dispositivo mecdnico e eletronico de bloqueio da porta, fora do periodo de funcionamento.

()
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Artigo 98.°
Estabelecimentos de exibicdo, compra e venda de obras de arte

1 — Os estabelecimentos onde se proceda a exibi¢do, compra e venda de obras de arte,
nomeadamente, galerias de arte, devem adotar os sequintes sistemas de seguranga

obrigatorios:

a) Sistema de videovigilancia por cdmaras de video para captacéo e gravacdo de imagens;

b) Sistemas de detecio de intrusdo, ligados a uma central de rece¢io e/

monitorizacdo de alarmes;

¢) Caixa-forte ou cofre, com um nivel de seguranca minimo de grau 3 de acordo com a
norma EN 1143-1 ou equivalente, dotada de sistema de abertura automdtica retardada, e

dispositivo mecdnico e eletrdnico de bloqueio da porta, fora do periodo de funcionamento.
(.J
Artigo 100.°
Farmdcias e postos de abastecimento de combustivel

1 — As farmdcias e os postos de abastecimento de combustivel devem adotar os seguintes

sistemas de sequranca obrigatorios:

a) Sistema de videovigildncia por cdmaras de video para captacéo e gravacdo de imagens;

b) Sistemas de detecdo de intrusdo, ligados a uma central de rececio e | )

monitorizacdo de alarmes;

()
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Fundamentacao

Em face do disposto nos normativos legais em epigrafe, os estabelecimentos de exibicdo,
compra e venda de metais preciosos, os estabelecimentos onde se proceda a exibigdo,
compra e venda de obras de arte, as farmdcias e os postos de abastecimento de combustivel
devem adotar um sistema de videovigildncia por camaras de video para captacédo e

gravacdo de imagens e sistemas de dete¢Go de intruséo.

Na otica da AES a lei deve prever a obrigatoriedade de os respetivos sistemas de
detecdo de intrusao estarem ligados a uma central de rececdo e monitorizacao de

alarmes.

Com efeito, o sistema de intrusdo pressupde a ligacdo a uma central onde é realizada a
gestdo de sinais de alarme, nomeadamente, a sua verificacdo e, ainda, os necessarios

servicos de resposta.
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18. Material e equipamento de seguranga - artigo 112
Proposta

Artigo 112.°
Aprovag@o de material e equipamento de sequranca

1 — O material e equipamento de sequranca® referente a sistemas de controlo de
acesso e videovigildncia deve ser adequado ds normas técnicas EN 50130, EN

50132, EN 50133 e EN 50136 e na especificacdo técnica CLC/TS 50398.

2 — O material e equipamento de seguranca é certificado pelas entidades
acreditadas reconhecidas ou autorizadas pelas entidades ou organismos nacionais
de acredita¢do em cada Estado membro da Unido Europeia, de acordo com a norma

EN 50131 ou equivalente.

Fundamentacao

Em face do disposto no artigo 112, n.° 1 e 2 da Portaria 273/2013, o material e o

equipamento de seguranca tém que ser certificados de acordo com os requisitos

estabelecidos nas normas EN 50130, EN 50131, EN 50132, EN 50133, EN 50136 e na
especificagdo técnica CLC/TS 50398.

E materialmente impossivel cumprir este requisito legal no que toca ao material referente

a sistemas de seguranca de controlo de acesso e de videovigilancia (CCTV).

® Recorde-se as definigdes insitas na alinea a) do artigo 2 da Lei 34/2013 e da alinea e) do artigo
2 da Portaria 272/2013.
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S6 é possivel certificar (de acordo com a norma EN 50131) o material referente a sistemas

de seguranga contra a intrusao.

Com efeito, as normas referidas no artigo 112 da Portaria 273/2013 regulam de forma

muito diversa os diferentes tipos de sistemas de seguranca a que se referem:

e EN 50130 - norma referente a compatibilidade eletromagnética dos

equipamentos;

e EN 50131 - norma especifica dos sistemas de seguranca de controlo de acesso;

e EN 50132 - norma especifica dos sistemas de seguranca de CCTV;

e EN 50133 - norma especifica dos sistemas de seguranca de controlo de acessos;

e EN 50136 - norma referente aos equipamentos de transferéncia de sinais de
alarme (pode estar ligada a quaisquer dos sobreditos sistemas de seguranca)
e Especificagdo técnica CLC/TS 50398 - trata-se de um sistema combinado que

integra os varios sistemas de seguranca.

Assim, se é verdade que a norma EN referente ao sistema contra intrusao (EN 50131)

especifica de modo muito detalhado quais as caracteristicas técnicas que tal sistema

deve ter, 0 mesmo ja ndo sucede quanto aos sistemas de controlo de acesso (EN 501

133) e de CCTV (EN 50132), relativamente aos quais tais normas se limitam a sistematizar
regras de instalacdo e de projeto, regras essas que, por natureza, nao sao “certificdveis”,
desde logo por se referirem a equipamentos sujeitos a uma constante evolucdo

tecnoldgica.

Em face do exposto, propomos que o artigo 112 da Portaria 273/2013 seja alterado, de

molde a que dele resulte o seguinte:

e O material e 0 equipamento de seguranca contra intrusdo tém que ser
certificados de acordo com os requisitos estabelecidos na norma EN 50131.

e O material e 0 equipamento de seguranca referente a sistemas de controlo de

acesso e videovigilancia tém que cumprir o disposto nas normas EN 50130, EN

50132, EN 50133, EN 50136 e na especificagdo técnica CLC/TS 50398.
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III. Propostas de alteracao a Portaria n.° 148/2014, de
18 de julho

Dando cumprimento ao estatuido do n.° 3 do artigo 25 da Lei 34/2013 de 16 de maio’,
a Portaria 148/2014, que entrou em vigor em 16 de outubro de 2014, estabelece o
conteddo e a duragdo dos cursos que integram a formacao do pessoal de seguranca, as
qualificagdes profissionais do corpo docente e a emissdo de certificados de aptidao

e qualificagdo profissional do pessoal de seguranca privada.
Tal Portaria veio a ser alterada (e republicada) pela Portaria 114/2015 de 24 de abril.

Feito o balango do regime legal em causa, cumpre, ainda, sugerir alguns
aperfeicoamentos, em termos que ndo acarretam qualquer diminuicdo da carga horaria

formativa a ministrar ao pessoal de seguranca privado.

" Transcreve-se o teor do artigo 25 da Lei 34/2013, com a epigrafe “Formacéo profissional”:
«1 — A formagdo profissional do pessoal de seguranca privada compreende:

a) A formacgdo inicial de qualificacdo;

b) A formacdo de atualizacéio;

¢) A formagdo complementar.
2 — A formacdo profissional deve integrar uma componente tedrica e uma componente prdtica
a desenvolver em contexto de formagdo, sem prejuizo de uma componente complementar em
contexto real de trabalho.
3 — Os contetidos, a durag@o dos cursos, bem como as qualificacBes profissionais minimas do
corpo docente, sdo definidos por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da
administragdo interna.
4 — Qualquer publicidade no dmbito da formag¢Go de seguranca privada contém
obrigatoriamente a designagcGo comercial da entidade formadora e o nimero da respetiva
autorizagdo.»

52



= ASSOCIAGAO
o\ — DE EMPRESAS
— DE SEGURANCA

19. Tipologia de formacgao profissional - artigo 5

Proposta artigo 5

Artigo 5.°
Tipologia de formacdo profissional
1 — A formacdo profissional do pessoal de sequranga privada compreende:
a) A formacdo inicial de qualificacéo;
b) A formacdo de atualizacao;
¢) A formacgdo complementar.

2 — A formacgao inicial de qualificacdo consiste em toda a formacdo que permite a
aquisicdo do conjunto de competéncias profissionais que constituem o requisito de
formac@o necessdrio para a autorizacGo de pessoal de seguranga privada e engloba a

formacgdo base e a formacgdo especifica de cada especialidade a adquirir.

3 — A formacg@o de atualiza¢Go consiste em toda a formagGo que visa a necessdria
manutencdo de competéncias e que no seu conjunto constitui requisito necessdrio a
emissGo ou renovagdo da autorizacdo de pessoal de seguranca privada, nos termos

previstos na presente portaria.

4 — A formagao complementar consiste em toda a formacdo legalmente exigida, para

além da prevista na presente portaria, para o desempenho de determinadas especialidades.
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5 — As unidades de formagdo de curta duracdo que compéem os médulos de
formagdo base, de formacgdo especifica da especialidade e de formacédo de

atualizag¢do podem ser frequentadas num dos seguintes regimes:
a) Frequéncia presencial;

b) Frequéncia a distancia; ou

¢) Frequéncia mista.

6 — O regime de frequéncia previsto no niimero anterior, bem como os conteitidos
programdticos das unidades de formacdo de curta duragdo que compdem os
médulos de formagdo base e de formagdo especifica da especialidade elaborados
pelas entidades formadoras sdo aprovados pela Dire¢do Nacional da Policia de

Seguranca Publica, tendo em conta os requisitos do presente Diploma.

7 — As unidades de formacgdo de curta duragdo previstas nos Anexos IV a XIll podem

ser reconhecidas para efeitos de obtencgéo da formacéo especifica da especialidade.

8 — Considera-se formagdo a distdncia a formag¢do ministrada, mediante o recurso
a tecnologias digitais e meios informdticos, quer enquanto metodologias
pedagégicas, quer enquanto meios de comunicagdo entre formadores e formandos,

seja ela executada ou ndo em tempo real.
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Programa

Caddigo

Unidades de formagao

de curta duragdo

Horaria

VIGENTE

frequéncia

Proposto

Total

Horaria

PROPOSTA

Base

BASO1

‘ ‘- [

Diversidade, direitos
fundamentais e

direitos do homem

10

BASO2

Crime, procedimento
penal e meios de

prova

10

BASO3

Regime juridico do
exercicio da atividade
de seguranga privada,
sistema de seguranca

interna e forgas e

servicos de seguranca

10

NCA

a)

a)

BASO4

Principios
deontoldgicos e perfil

profissional

10

a)

BASOS

Elaboragdo de
relatérios e

comunicagdes

10

BASO6

Seguranga e Higiene
no trabalho aplicado a

seguranga privada

10

Operador

Central

ALMO1

Seguranga eletrénica e
procedimentos
operacionais de
emergéncia em

alarmes

10

ALMO2

10

60

30

20

10

10

10

10

10
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Operagdo de meios de
videovigilancia e

centrais de alarme

ALMO3

Registos técnicos e
relatdrios e simulagio

pratica de incidentes

10

a)

10

Vigilante

VIGO1

Seguranca fisica e

controlo de acessos

10

VIGO2

Técnicas e pratica de
vigildncia humana e
eletrdnica e
intervencdo de

alarmes

10

VIGO3

Procedimentos

operacionais

10

a)

VIG04

Revistas pessoais de

prevencdo e seguranca

10

VIGO5

Gestdo de conflitos e
procedimentos de

detengao

10

VIGO6

Registos técnicos e
relatérios e simulagio

pratica de incidentes

10

VIGO7

Defesa pessoal

10

ALMO1

Segurancga eletronica e
procedimentos
operacionais de
emergéncia em

alarmes

10

a)

90

10

10

15

10

10

10

10
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Operagdo de meios de
ALMO02 videovigilancia e 10 a)
centrais de alarme
Regime legal dos
SPRO1 | estabelecimentos de 10 c)
restauracdo e bebidas
Sistemas de seguranga
SPRO2 | obrigatérios e fungbes 10 a)
do seguranga porteiro
Direito de acesso e
identificagdo de
SPRO3 10 a)
comportamentos de
risco
Seguranga fisica e
VIGO1 10 a)
controlo de acessos
Técnicas e pratica de
vigilancia humana e
VIGO2 eletrénica e 10 a)
intervengao de
alarmes
Procedimentos 10
VIGO3 a)
operacionais
Revistas pessoais de
VIGO4 10 a)
prevengdo e seguranca
Gestdo de conflitos e
VIGO5 procedimentos de 10 a)
detengao
Registos técnicos e
VIGO6 | relatdrios e simulagdo 10 a)
pratica de incidentes

120

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10
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VIGO7 Defesa pessoal 10 a)
Seguranga eletrénica e
procedimentos
ALMO1 operacionais de 10 a)
emergéncia em
alarmes
Operagdo de meios de
ALMO02 videovigilancia e a)
centrais de alarme
10
Enquadramento legal
da protegdo e
VPAPO1 10 a)
acompanhamento
pessoal
Avaliagdo de riscos e
VPAPO2 10 a)
ameagas
Planeamento
VPAPO3 | operacional, avaliagdo 10 a)
e relatérios
Reconhecimento de
VPAPO4 10 a)
itinerarios e locais
VPAPQO5 50 a)

190

10

10

10

10

10

10

10

50
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VPAPO6

Técnicas de
deslocagdo em

veiculos

10

VPAPQ7

Técnicas de prote¢do
pessoal em edificios e

eventos

10

VPAPO8

Técnicas de condugdo

10

VPAPOS

Procedimentos
seguranga, revista e

buscas

10

VPAP10

Gestdo de incidentes e
procedimentos de

emergéncia

25

VPAP11

Gestao de conflitos e
identificagdo de
comportamentos de

risco

10

VPAP12

Defesa pessoal

25

a)

a)

10

10

10

10

25

10

25
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ARDO1

Regime legal dos
espetaculos
desportivos e da

prevengdo da violéncia

10

ARDO2

Sistema de seguranga
em recintos
desportivos e

estrutura de comando

10

a)

ARDO3

Manutencdo de
ambiente seguro e

Gestdo de multiddes

10

ARDO4

Gestdo das
necessidades dos

espectadores

10

a)

ARDO5S

Planos de contingéncia
e de emergéncia.
Evacuacgdo de recintos

desportivos

10

ARDO6

Procedimentos de
revistas e buscas de

seguranca

10

a)

ARDO7

Gestdo de incidentes e
procedimentos de

emergéncia

10

a)

VIGO5

Gestao de conflitos e
procedimentos de

detengdo

10

a)

VIGO7

Defesa pessoal

10

90

10

10

10

10

10

10

10

10

10
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AREO1

Regime legal dos
espetaculos e

divertimentos publicos

10

c)

AREO2

Regulamentos de
prevencao e seguranca

do evento

10

AREO3

Planos de contingéncia

e de emergéncia

10

ARDO3

Manutengdo de
ambiente seguro e

Gestdo de multiddes

10

ARDO4

Gestdo das
necessidades dos

espectadores

10

ARDO6

Procedimentos de
revistas e buscas de

seguranga

10

a)

ARDO7

Gestdo de incidentes e
procedimentos de

emergéncia

10

VIGO5

Gestdo de conflitos e
procedimentos de

detengdo

10

VIGO7

Defesa pessoal

10

a)

90

10

10

10

10

10

10

10

10

10
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VIGO7

Defesa pessoal

10

APPO1

Funcdes e contetidos
funcionais da atividade
de assistente de
portos e aeroportos
em ambiente

portuario

10

APPO2

Regime legal nacional
e internacional
aplicdvel ao transporte
maritimo e
infraestruturas

portudrias

10

APPO3

Sistemas Nacionais de
Seguranca e Planos
Nacionais de

Seguranga

10

APP0O4

Manutengdo de
ambiente seguro e
gestdo de
necessidades de
utentes e
infraestruturas

portudarias

10

APPO5

Técnicas e
procedimentos de

controlo de pessoas,

25

a)

a)

10

10

140

10

10

10

10

25
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bagagens e

mercadorias {portos)

APPO6

Planos de seguranga e
10 a)
emergéncia portudrios

APPO7

Procedimentos de
revistas pessoais e
10 a)
buscas de seguranga

(portos)

APPO8

Técnicas,
procedimentos e
pratica de
identificacdo de 25 a)
objetos, bens e
substancias perigosas

ou proibidas

APPOS

Identificacdo de
documentos e de
sinais, marcas,
simbolos e cédigos 10 a)
internacionais e
nacionais de

mercadorias

10

10

APP10

Gestao de conflitos:
identificagdao de
comportamentos de
10 a)
risco, resolugdo e
técnicas de

comunicagao

25

10

10
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VIGO7 Defesa pessoal 10 a)
Regime legal da
VTVO01 atividade de 10 c)
transporte de valores
Avaliagdo de riscos e
VTV02 10 a)
ameagas
Planeamento
VTV03 | operacional, avaliacdo 10 a)
e relatdrios
Planificag¢do de
VTV04 10 a)
itinerarios e rotas
Técnicas e
VTV05 procedimentos de 25 a)
transporte de valores
Utilizagcao e
manutenc¢ao de
VTV06 25 a)
sistemas eletrdnicos
de seguranga
Técnicas de protegdo
VTVO07 pessoal em 25 a)
deslocagbes
Procedimentos de
seguranga e condugdo
VTV08 10 a)

de veiculos de

transporte valores

170

10

10

10

10

10

25

25

25

10
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emergéncia
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25

VTV10

Gestao de conflitos e
identificagdo de
comportamentos de

risco.

10

VIGO7

Defesa pessoal

10

a)

25

10

10

Fiscal Exp.

Transportes publicos

FETPO1

Regime legal da
fiscalizagdo de titulos

de transporte

10

FETPO2

Técnicas e
procedimentos de
fiscalizacdo e gestdo

de conflitos

10

FETPO3

Titulos de transporte e
elaborag¢do de autos

de noticia

10

30

10

10

10
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Proposta relativa a formacao inicial de qualificacédo

Legenda:

a) Frequéncia presencial

b) Frequéncia a distancia

c) Frequéncia mista

Proposta relativa a formacéo inicial de atualizacdo

Legenda:

a) Frequéncia presencial

b) Frequéncia a distincia

¢) Frequéncia mista

Programa

Regime de frequéncia

Total

BAS+Operador

Central

BASO1
BASQO2
BASO3
BASO4
BASQ5

BASO6

ALMO1
ALMO2
ALMO3

10
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BAS+Vigilante

A

BASO1
BASO2
BASO3
BASO4
BASO5
BASO6
VIGO0l
VIG0O2
VIGO3
VIG04
VIGO5
VIG06
VIGO7
ALMO1
ALMO2

ios ASSOCIACAQ
s DE EMPRESAS
[— DE SEGURANCA

c)

30

BAS+Seguranga

Porteiro

BASO1
BASG2
BASO3
BASO4
BASO5
BASO6
SPRO1
SPRO2
SPRO3
VIGO1
VIG02
VIGO3
VIGO4
VIGOS
VIGO6

c)

40
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BAS+Vig. Protecao
e
Acompanhamento

pessoal

BASO1
BASO2
BASO3
BASO4
BASOS5
BASO6
VPAPQO1
VPAPO2
VPAPO3
VPAPO4
VPAPO5
VPAPO6
VPAPQ7
VPAPOS
VPAPO9
VPAP10
VPAP11
VPAP12

c)

60

BAS+Assistente
Recintos

Desportivos

BASO1
BASO2
BASO3
BASO4
BASO5
BASO6
ARDO1
ARDQ2
ARDO3

c)

30
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BAS+Assistente
Recintos

Espetaculos

BASO1
BASO2
BASO3
BASO4
BASO5
BASO6
AREO1
AREO2
AREO3
ARDO3
ARDO4
ARDO6
ARDO7
VIGO5

VIGO7

a)

30

BAS+Assistente

Portuario

BASO1
BASO2
BASO3
BASO4
BASO5
BASO6
APPO1
APP0O2
APPO3

45
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APPQ5
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APPO?7
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APPO9
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VIGO7
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BAS+Vigilante de
Transporte de

Valores

BASO1
BASO2
BASO3
BASO4
BASOS
BASO6
VTV01
VTV02
VTVO03
VTVvV04
VTVO5
VTV06
VTVO07
VTVO08
VTVO09
VTV10
VIGO7

c)

55

BAS+Fiscal Explor.

Transportes publicos

BASO1
BASO2
BASO3
BASO4
BASO5

10
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BASO6

FETPO1
FETPO2
FETPO3

Fundamentacao

Em face do disposto no artigo 24, al. a) e b) da Portaria 148/2014, sdo considerados
detentores de qualificac@o profissional adequada relativamente as unidades de formacéo

que pretendam ministrar:

a) Os formadores detentores de curso superior cuja drea cientifica seja adequada

as unidades de formacdo de curta duragdo previstas na presente portaria;

b) Os formadores que concluiram o 12.° ano de escolaridade ou equivalente,

detentores da experiéncia profissional e qualificacées adequadas as unidades de

formacdo de curta durag@o previstas na presente portaria;

A matéria da formacdo a distdncia é crucial para a atividade das empresas de seguranca

privada, urgindo a sua implementacao.

A AES propde que seja, expressamente, consignado que a “formagdo a distancia” engloba
o denominado e-learning, implicando a existéncia de uma plataforma eletronica criada
pela entidade formadora, a qual acedem formadores e formandos, interagindo de

diversas formas, nomeadamente, remetendo e rececionando contelidos formativos.

As empresas de seguranca tém sido confrontadas com o entendimento, segundo o qual

o mencionado regime de formacgdo a distdncia apenas admite a possibilidade de o

formador ministrar a formagao por meio de comunicacao a disténcia, em tempo real.

Segundo este entendimento (a nosso ver, errado) os formandos devem permanecer, em
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conjunto, num local ao qual o formador acede de forma n3o presencial, através de meios

de comunicagao a distancia.

A possibilidade que a AES pretende ver implementada é a mais usual em outros setores
de atividade e, também, a que, efetivamente, possibilita a mais-valia a que alude o
preambulo do projeto sob analise, a saber, a facilitacdo da gestdo dos trabalhadores pelas

empresas de seguranga privada.

Os moldes em que tem vindo a ser definido, pela PSP (ao abrigo do disposto no n.° 6 do
artigo 5), o regime de frequéncia das unidades de curta duracdo (que compdem os
modulos de formagdo base, de formacdo especifica e da especialidade) ndo deixa
margem as empresas para utilizarem todo o potencial das modernas técnicas de ensino

a distancia, as quais, como se sabe, ndo s&o sinénimo de menor qualidade do ensino.

Na verdade, muitas vezes s6 casuisticamente se pode apurar qual o melhor método

de ensino.

Havendo casos em que se justifica que a conformacdo do concreto sistema misto
(sistema integrado por sessGes presenciais e ndo presenciais comummente designado
por b-learning ou blended learning) caiba ao formador, mais em contacto com as

necessidades formativas dos seus formandos.

De entre as vantagens que séo reconhecidas as metodologias de formacéo a distancia,
salientamos a inovag@o em processos de formagéo e educacdo; reducdo e racionalizacéo
de recursos, resultados pedagdgicos (avaliagdo) satisfatérios; disponibilidade e flexibilidade
de ensino e aprendizagem; estimulo da auto-aprendizagem; experimentacdo das TIC;
lgualdade de oportunidades; eliminacdo da dispersdo geogrdfica; acessibilidade a
conteudos mais apelativos (hipermédia), criacdo de comunidades colaborativas virtuais;

aquisi¢do continua de novos conhecimentos (formacdo ao longo da vida).®

Neste particular, convém recordar que a formacéo constitui, no caso particular da

® Fatima Trindade Neves, A Formagdo a distancia do segundo milénio, Cursos CNQF em
2007/2008, IEFP (CNFF).
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atividade de seguranca, o fator mais fortemente distintivo das empresas entre si.

Pelo que deve ser deixada as empresas maior liberdade de conformagao do respetivo

programa formativo, ainda que o mesmo seja, depois submetido ao escrutinio da PSP.

Posto que as provas de avaliagdo e a fiscalizacdo da sua execugdo, sGo asseguradas pela
Dire¢do Nacional da Policia de Seguranca Publica (cfr. artigo 20, n.° 1 da Portaria sob
analise), tal medida ndo comprometera a do desempenho do pessoal de seguranca

privado.

Note-se, ainda, que, tal como se infere das propostas supra apresentadas, o volume de
horas de formacao previsto, deve ser aumentado, no que diz respeito a determinados
modulos formativos, assim como deve ser diminuido relativamente a outros sem que a

carga horaria sofra uma diminuigdo, no cémputo geral.
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IV. Proposta de alteracao a Portaria 102/2014 de 15 de

malo

20. Objeto e ambito - artigo 1, n.° 2

Proposta

Artigo 1.°
Objeto e ambito

1 — A presente portaria estabelece o sistema de seguranca obrigatério aplicdvel aos
espetaculos e divertimentos em recintos autorizados, nos termos previstos no n.° 3 do artigo
9.°da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, de forma a promover a realizacdo dos mesmos em

seguranca.

2 — O disposto na presente portaria é aplicdvel a espetdculos de representagiio
artistica de canto, dan¢a e miisica em recintos néo dotados de lugares permanentes,

reservados aos espetadores e cujo acesso esteja condicionado a validacéo de titulo

de_ingresso ou em espaco delimitado licenciado para o efeito pela autoridade
competente, em que o niimero de espetadores previstos seja igual ou superior a

3000.

Fundamentacao

Em face do disposto no artigo 9, n.° 3 e 4 da Lei 34/2013 e da Portaria 102/2014 de 15

de maio, a realizacdo de espetdculos e divertimentos em determinados recintos
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autorizados depende do cumprimento da obrigacdo de disporem de um sistema de
seguranca integrado por determinados meios de vigilancia e que inclua assistentes de

recinto de espetaculos.

Nos termos do artigo 1, n.° 2 da Portaria 102/2014 de 15 de maio, séo abrangidos por
esta obrigacdo os espetdculos de representacdo artistica de canto, dan¢a e musica
realizados em recintos nédo dotados de lugares permanentes e reservados aos espetadores
ou em espaco delimitado (licenciado para o efeito pela autoridade competente) em que o

numero de espetadores previstos seja igual ou superior a 3000.
Ficam excluidos deste 4mbito:

i.  Os espetdculos de representacdo artistica de canto, danga e musica realizada em
recinto dotado de lugares permanentes e reservados aos espectadores, nem a
espetdculos de representacdo artistica de teatro, literatura, cinema, tauromagquia e
circo e

ii.  Os recintos de diversdo e recintos destinados a espetdculos de natureza nédo
artistica.

Sucede que, apesar do supra exposto e, bem assim, do esforco empreendido,
nomeadamente pela PSP, no sentido de concretizar o ambito de aplicacdo da referida
Portaria, as empresas tém-se deparado com problemas derivados da deficiente definicdo
legislativa nesta matéria, impondo-se, por isso, uma revisso legislativa que proceda a
uma maior concretizagdo do seu dmbito de aplicacao.

E 0 que se almeja com a proposta apresentada.

Barbara Marinho e Pinto
secretdria geral

A=ZS
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