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ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.” 175/X11/1.” (PCP).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
175/X1/1.2 (PCP) - "Altera o Decreto-lei n.° 241/2007, de 21 de Junho, que define o
regime juridico aplicdvel aos bombeiros portugueses”, tendo as respetivas partes I e Il
sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a ausé€ncia do PEV, na reunifo de 21 de
margo de 2012 da Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias. .
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES £ GARANTIAS

PARECER

PROJECTO DE LEi N.2 175/XIi/1.2 (PCP) - Altera o Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de

funho, que define o regime Juridico aplicavel aos Bombeiros Portugueses

PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1 - Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP} tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica, em 15 de Fevereiro de 2012, o Projecto de Lei '
n.2 175/X11/1.2 que visa alterar o Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de Junho, que define

o regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses.

Esta iniciativa legistativa cumpre os requisitos formais previstos no n? 1 do artigo 119¢
e no n2 1 do artigo 1242 do Regimento da Assembleia da Republica, tendo sido

admitida em 16 de Fevereiro de 2011.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
em apreco baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, para emissdo de parecer.

1.2 - Objecto, conteldo e motivacdo das iniciativas

O presente Projecto de Lei pretende alterar o artigo 35.2 do Decreto-Lei n.2 241/2007,

de 21 de Junho, que define o regime juridico aplicdvel aos bombeiros portugueses.
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O artigo 35.2 do diploma supra referido estabelece o regime de ingresso e de
progressdo na. carreira de bombeiro voluntario. Esse normativo prevé que o ingresso
na carreira de bombeiro voluntario é feito na categoria de bombeiro de 3.3, de entre
individuos com idades compreendidas entre os 18 e os 35 anos, apds aproveitamento

em estagios.

Os Proponentes consideram que o diploma que regula o regime juridico dos
bombeiros é omisso quanto ao regime a aplicar aos casos de reingresso na carreira de
bombeiro voluntario de bombeiros que, por quaisquer vicissitudes das suas vidas,

interromperam as suas functes e pretendem vir assumi-las mais tarde.

O Grupo Parlamentar do PCP salienta ainda na exposicdo de motivos do Projecto de Lei
em andlise que “na falta de disposigdo expressa, tem vindo a ser entendido, de forma
duvidosa, que deve ser aplicavel por analogia a essas sitdagé‘es 0 regime de reingresso
na funcdo pdbﬁca ap6s o abandono da carreira, 0o que obriga esses bombeiros a

reingressar na categoria de bombeiros de 3.2 e a realizar o respectivo estdgio”.

Na opinido dos Proponentes, o modo como a lacuna tem vindo a ser colmatada, para
além de desequilibrada e injusta, € incompativel com o interesse publico pois
desconsidera a “experiéncia, formacdio e capacidades” desses bombeiros que se véem

~ obrigados a assumir uma categoria incompativel com a experiéncia adquirida.

| Ne's.tia_' .c_‘on'_for_fr:}'i'dad_._e, os '__[')._e“pt_..ut_qd_oé do .Gru.p.o Pkazﬁa'm_eln_t_ér. c_i.gi.PCP propc")em, nd'_z:;rti'gp
2.2 da presente iniciativa, 0 aditamento de um novo n.¢ iO éo artigo 35.2 do Decreto-
Lei supra mencionado, com a seguinte redaccdo: “Os individuos que solicitem o
reingreslst na carreira de bombeiro voluntdrio podem ser posicionados, por deciséio do
comandante, na categoria em que se effcontravam oo tempo em que interromperom

as respetivas fungdes.”

Os Proponentes pretendem igualmente com a presente iniciativa alargar o limite

maximo de idade legalmente previsto para o ingresso na carreira de bombeiro
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voluntdrio. Especificamente propdem, no artigo 1.2 da iniciativa em analise, alterar o
n.2 5 do artigo 35.2 do mesmo diploma, aumentando o limite maximo de idade de

ingresso dos 35 para os 45 anos.

De acdrdo com a exposicdo de motivos, 0 aumento de 10 anos proposto é “compativel
com a idade méxima para o exercicio de funcBes (65 anos), permitindo aos bombeiros
exercer fungdes por um periodo minimo de 20 anos, e é também compativel com o
ingresso no quadro de honra nos termos do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.? 247/2007, de

27 de Junho”.

PARTE It — OPINIAO DO RELATOR

O Signatério do presehte relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniéo
politica sobre o Projecto de Lei em apre¢o nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do

Regiménto da Assembleia da Republica.

Todavia, o'Signatario entende dever alertar para a circunstancia de a actual redacgdo
do artigo 35.2 do Decreto-Lei em analise ja prever um n.2 10 com a seguinte redacgdo:
“A Autoridade Nacional de Protecgdo Civil, ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros,

define os contetdos programaticos dos cursos de ingresso e de promogdo”.

Considera o Signatario que deveria ficar esclarecido se o Grupo Parlamentar do PCP ao
propor “aditar um novo n.2 10” ao artigo 35.2 pretende manter a actual redacgéio do
n.2 10 renumerando o referido artigo ou, ao invés, pretende com o mencionado

aditamento substituir a actual redacdo do n.2 10.
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PARTE Ill — CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do PCP apresentou a Assembleia da Republica o Projecto
de Lei n.2175/XIl/1.2 (PCP) que altera o Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de

Junho, que define o regime Juridico aplicdvel aos bombeiros portugueses.

2. O Projecto de Lei pretende colmatar uma lacuna existente no Decreto-Lei supra
referido quanto ao regime juridico a aplicar no caso de reingresso na carreira
de bombeiros voluntdrios que, por quaisquer vicissitudes das suas vidas,

interromperam as suas fun¢des e pretendem vir assumi-las mais tarde.

3. A presente iniciativa legislativa propde que os individuos que solicitem o
reingresso na carreira de bombeiro voluntario possam ser posicionados, por
decisdo do comandante, na categoria em que se encontravam ao tempo que

interromperam as fungdes.

4. O Projecto de lLei em aprego propde igualmente o alargamento do limite
“méximo de idade de ingresso na carreira de bombeiro voluntario, passando o

“limite dos 35 para 05 45 anos.

5. Face ao exposto, a Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias é de parecer que o Projecto de Lei n.2175/XIi/1.2 (PCP) retne os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em

plendrio.
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PARTE IV — ANEXOS
Segue em anexo ao presente relatério a nota técnica elaborada pelos servicos da

Assembleia nos termos do artigo 131.2 do Regimento.

Palacio de S. Bento, 20 de Margo de 2012,

O Deputado Relator, O Presidente da Comiss8o,
_ : N\ N
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- (Filipe Neto Brand&o) - (Ferhando Negrdo
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Projeto de Lei n.° 175/XII (1.%)

Altera o Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de Junho, que define o regime juridico
aplicavel aos bombeiros portugueses (PCP)

Data de admissdo: 16 de fevereiro de 2012

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.3
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L - Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Com o projeto de lei em andiise, o Grupo Parlamentar do PCP procura colmatar uma lacuna
existente no regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses, constante do DecretémLei n.°
241/2007, de 21 de Junho, diploma que, dizem os autores, “é omisso quanto ao regime aplicdvel nos
casos em que 0s bombeiros voluntarios, por quaisquer vicissitudes das suas vidas, interrompam o
desempenho de fungdes e pretendam vir a assumi-las mais tarde’.

Esta lacuna tem vindo a ser preenchida através do recurso ao regime de remgresso na
funcdo plblica apds o abandono da carreira, o que implica gue o regresso destes bombeiros se
opera para a categoria de bombeiro de 3.2 classe, depois da realizagdo de estagio. Na opinido dos
proponentes, tal solu¢do desconsidera a “experiéncia, formacédo e capacidades” destes individuos,
que se véem forcados a reassumir uma categoria profissional que consideram inaceitavel.

Assim, propdem no artigo 2.° da iniciativa em causa o aditamento de um novo rnamero 10 ao
artigo 35.° do Decreto-Lei ja mencionado com a seguinte redagéo: “Os individuos que solicitem o
reingresso na carreira de bombeiro voluntario podém ser posicionados, por deciséo do comandante,
na categoria em que se encoritravam ao tempo em que interromperam as respetivas fungbes.”

Ainda no presente projeto, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP propbem a alteragéo
do n.? 5 do artigo 35.° do mesmo Decreto-Lei, aumentando em 10 anos a idade maxima para o
ingresso na carreira de bombeiro (o atual preceito fixa essa idade em 35 anos), assim permitindo o

exercicio de, pelo menos, 20 anos de fungdes e, como tal, o ingresso no quadro de honra'.

Al - Apreciacéo da conformidade dos requisitos formais, constitticionais e regimentais ¢ -
~do cumprnmento da lei formulano

.. Conform:dade com oS requisitos formals, constltuclonals e reglmentals '

‘A iniciativa leglslat;va em apreciacéo, que “Alfera o que.defme o regime jundrco aplicével. 208 .

bombeiros portugueses”, & subscrita por nove Deputados do grupo parlamentar do Partido
Comunista Portugués e apresentada ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.°
da Constitﬁigéo, bem como da alinea b) do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento.

O grupo bariamentar do Partido Comunista Portugués exerce, igualmente,.o direito de
iniciativa legislativa, ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f)
do artigo 8.2 do RAR. ‘

! como referem os ,auton"es, os requisitos de ingresso no quadro de honra estdo plasmados no artige 15.2 do Decreto-Lei
n.2 247/2007, de 27 de Junho, que exige a prestacio de, pelo menos, 15 anos de servico efectivo.

Projeto de Lei n. 175 /Xl (1.9)
- Comisséo de Assuntos Constitucionais, Dlireit'os, Liberdades e Garantias (1.7)
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Esta iniciativa € apresentada sob a forma de projeto de lei e encontra-se redigida e
estruturada sob a forma de artigos, contendo uma justificacdo de motivos e uma designago que
traduz o objeto principal, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°, do n.* 1 do artigo
120.°, do n.° 1 do artigo 123.° e das alineas a), b) e ¢) don.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Porém, perante um possivel incremento dos encargos decorrentes da sua aplicagéo, e tendo
em atencdo o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do RAR, bem como do n.° 2 do artigo 167.° da CRP,
que impedem a apresentacado de iniciativas que "envofvam," no ano economico em curso, aumento
das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orgamento’, sugere-se que a
entrada em vigor do futuro dipioma se efetue com o Orgamentc do Estédo subsequente a sua

publicacdo

o Verificagdo do cumprimento da iei formulario

A presente iniciativa encontra-se redigida e estruturada em conformidade com o disposto no
artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre “Publicagédo, Identificagédo e Formulério dos
Diplomas”, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, adiante designada,
também, de Lei formuldrio. Caso seja aprovada, serd publicada sob a forma de lei, na 1.2 série do
Diério da Reptblica, nos termos da alinea c) do n.® 2 do artigo 3.° da Lei formulario.

Porém, nos termos do n.% 1 do artigo 6.° da lei citada no paragrafo anterior: “Os diplomas que
alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteracGes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracGes, ainda que
incidlam sobre outras normas’”.

Consultada a base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o
Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, sofreu uma alteracéo’ pelo que se propde que, em sede
de redacao final, o futuro diploma passe a ter o seguinte titulo: "Segunda alteracdo ao Decreto-Lei
n.¢ 241/2007, de 21 de Junho, que define o regime aplicavel aos bombeiros portugueses.”

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei N.° 241/2007, de 21 de junho veio definir o regime juridico aplicavel aos

bombeircs portugueses no territério nacional, sem prejuizo das competéncias dos érgdos de

*Alein® 48/2009, de 4 de Agosto, alterou o artigo 1.° e aditou um artigo 1.°-A ao Decreto-Lei n.* 241/2007.
Projeto de Lei n.° 175 fXH (1.5)

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.9)
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governo proprio das regides autdénomas, tendo sofrido as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
48/2009, de 4 de agosto.

Segundo o préémbu!o, a definicdo do regime juridico dos bombeiros implica, nomeadamente;

a determinacéo dos seus direitos e deveres, das regalias a que t&ém acesso e das condicbes em que
esse acesso se concretiza, das responsabilidades do Estado e das autarquias locais perante cada
uma das obrigagbes resultantes e, ainda, a clarificac8o das responsabilidades do Fundo de Protecéo
Social do Bombeiro'. Assim sendo, o presente decreto-lei fixou as regras de exercicio da fungéo, por
parte dos bombeiros voluntarios dos qﬁadros de comando e ativo, bem como as incompatibilidades
entre o exercicio da fungdo de bombeiro e a prestagdo de servigos ou fornecimento de bens a
entidade do mesmo corpo de bombeiros. _ _

Como ja foi referido a Lei n.° 48/2009, de 4 de agosto, procedeu a primeira e (nica alteracao
do Decreto-Lei n.? 241/2007, de 21 de junho, tendo procedido a aiteragﬁes' ao artigo 1.° - Objeto e ao
aditamento do artigo 1.°-A — Recenseamento Nacional dos Bombeiros Portugueses.

Este di-ploma teve origem na Proposta de lLei n.° 219/X, apresentada pela Assembleia

Legislativa da Regifio Auténoma da Madeira, e que deu entrada na Mesa da Assembleia da
Republica em 23 de Julho de 2008. Esta Proposta de Lei foi aprovada por unanimidade em 4 de 7
junho de 2009.

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista ja tinha apresentado duas iniciativas anteriores
com conteldo idéntico ao da presente iniciativa. |

Efetivamente, em 22 de abril de 2009, foi admitido pela Mesa da Assembleia da Republica o
Projeto de Lei n.° 751/X —~ Altera o Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de Junho, que define o regime

juridico_aplicavel aos bombeiros porfugueses. Esta iniciativa veio a caducar em 14 de outubro de

- 2008, isto &, cd"m o fim da X Legislatura: Posteriormente, foi apresentado o Projeto de Lei n.° 150/Xi

. Alfera o Decreto-Lei n.? 241/2007, de 21 de Junho,_que define o regime juridico aplicdvel aos . .

bombeiros porfugueses, que deu entrada em 4 de fevereiro de 2_010 na _M_es_a da Assem_blgia_da_ B

Republica, e que, 4 semelhanga do anterior, veio a caducar em 19 de junho de 2011, comofimda

Xl Legiélatura.
Refira-se, por fim, o portal dos bombeiros portuquéses, onde podera ser encontrada diversa

informacgéao sobre, nomeadamente, a sua missao e formagao.

s Enquadramento internacional

Paises europeus

Projeto de Lei n.° 175 IXII (1.9)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.9)

.



o
esrndsebeREAlAd e uno e
feabinile

AISSEMBLEIA DA REPUSLICA

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes pafses da Unido Europeia:

Espanha, e ltalia:

ESPANHA
A Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, atribuiu especiais responsabilidades as

Comunidades Auténomas no sentido de assegurar a instalagdo, manutencdo de servicos de
prevencdo e extingo de incéndios e salvamento, e da promogao, organizacdo e manutencdo da
formacéo do pessoal dos servicos relacionados com a protegéo civil, em especial os dos servigos de
prevencao e extincdo de incéndios e salvamento (artigo 14°, alineas ¢ e d).

Na Catalunha é a Ley 5/1994, de 4 de mayo, de regulacion de los servicics de prevencion v

extincion de incendios v de salvamentos que regula esta matéria. No artigo 17.°, n.° 4, estabelecem-

se os requisitos e as condictes especificas para o ingresso nas carreiras do Corpo de Bombeiros,
gue se faz afravés de concurso publico, e que em nenhum caso aceita candidatos com mais de 35
anos de idade.

No entanto, o Parlamento Cataldo apreciou em 2010 uma iniciativa legislativa que pretende a
alteracéio a este principio, a Proposicié de llei de modificacié de ['apartat 4 de l'article 17 de la Llei

5/1994, del 4 de maig, de requlacio dels serveis de prevencio i extincié d'incendis | de salvaments de

Catalunya, da iniciativa do Grup Parlamentari de Convergéncia i Unio. Desta resultou a Llei 9/2010,
del 17 de maig, de modificacié de fa Llei 5/1994, del 4 de maig, de reguiacici dels serveis de

prevencié | extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya. _
Pelo contrario, na Comunidade de Madrid ndo existe nenhuma restricdo de idade para a
admissdo a carreira de bombeiro. O Decrefo Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevencion, Extincion
de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid estabelece no artigo 17.°, as condicdes
para acesso ao Corpo de Bombeiros e para a promogao interna, definindo no n.° 1, alinea a), que os
requerentes devem ter cumprido os 18 anos de idade, antes do fecho do prazo para a apresentacéo
da candidatufa;

ITALIA
A Lei n.° 469/1961. de 13 de maio 1961, & relativa ao “Ordenamento dos servigos ariti-

incéndio e do Corpo nacional de bombeiros e estatuto juridico e tratamento econémico do pessoaf’.

Projeto de Lei n.° 175 /Xl (1.7)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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De acordo com o artigo 11.° da Lei n. 229/2003. de 29 de jutho {DecisbGes em materia de

qualidade da requlamentacdo, reorganizagdo normativa e codificagdo), “o Governo deve adotar,
dentro de trinta meses a partir da data dei entrada em vigor da presénte tei, um ou mais decretos
legislativos para a reorganizacdo das disposigGes vigenteé relativas ao Corpo nacional de
bombeiros, nos termos e segundo os principios e os critérios do artigo 20.° da Lei n.° 59/1997, de 15

de marco.

Tal decisao, opera dentro da ldgica da simplificacio e da desregulamentag@o, organiza e
atualiza as disposicdes vigentes, com referéncia em particular a prevencéo de incéndioé, ao ‘socorro
publico’ e a disciplina das intervengdes de protegéo civil. .

Trata-se de uma normatiza¢ao de particular relevancia, corolario de um ciclo de reformas
sobre os Bombeiros nas quais se enguadram, entre outras, a reéonduc;.éo ao regime de direito
publico da rela¢éo de emprego do pessoal permanente e o correspondente novo ordenamento,
disposto's na Lei n.® 252/2004, de 30 de setembro e no Decreto Legislativo n.° 217/2005, de 13 de
outubro, o regulamento previsto no D.P.R. n.° 76/2004, relativo ao recrutamento e emprego do

pessoal voluntario e a instituico das Diregdes Regionais dos Bombeiros, do ‘Socorre Publico’ e da
Protegéo (Defesa) Civil, previstas pelo D.P.R. n. 314/2002.
Veja-se este excerto de uma nota técnica da Camara dos Deputados sobre a matéria.

Resumindo, o Decreto Legislativo n.® 139/2006, de 8 de margo estabelece que: "o Corpo

nacional de bombeiros, é uma estrutura do Estado de direito civil, enquadrada no ‘Ministério do
interior (administracdo fntema) Departamento dos Bombeiros, do socorro ptblico e da defesa civil,
por meio do qual o Ministério do Interior assegura, também para a defesa civil, o servigo de socorro
publico & de prevencdo & extingdo dos incéndios em todo © tefritorio nacional, bem como a
- prossecugdo-de outras atividades-atribuidas ao- Corpo nacional pelas feis-e pelos regulamentos;
segundo quanto previsto no presente decreto legislativo.”

Dois sitios. para -aprofundamento:. “Corpo. Nacional de Bombeiros” e Bohwbeérongocorro
Publico/Ministério do interior. '

v. Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre a mesma matéria

¢ iniciativas iegisiativas

Efetuada uma pesguisa & base de dados do processo legislativo e da atiwdade parlamentar _

versando sobre idéntica matéria ou conexa, nao se ‘verificou 0 registo de qualgquer m:c:atzva

Projeto de Lei n.® 175 IXll {(1.7)
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias {1.%)
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e Peticbes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,

verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

» Consuitas facultativas

Tendo em conta a matéria em aprecgo, deve ser promovida a consulta (por escrito, se a
Comisséo assim o entender) da Associac@o Nacional de Municipios Portugueses, da Associacéo
Nacional de Freguesias e, porventura, da Liga dos Bombeiros Porfugueses e da Associac@o
Nacional dos Bombeiros Profissionais.

Vi, Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsivels encargos com a sua
aplicagéo
A nova regra que se pretende aprovar, permitindo o reingresso na carreira de bombeiro

voluntario na categoria em que se encontravam os individuos em causa ao tempo em que
interromperam as respetivas funcbes, podera envolver indiretamente um aumento de encargos para
os orcamentos dos diferentes municipios e, consequentemente, do Estado, ndo sendo, contudo,
possivel quantifica-lo. .

Recorda-se, a este proposito, o que se refere sobre a data de entrada em vigor no Capitulo

Projeto de Lei n.° 175 /Xl (1.7)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)



