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EHD — Entidades habilitadas a declarar junto da DGAIEC

EM ~ Estados-membros da Unide Europeia

IABA - Imposto sobre o dlcool e as behidas alcodlicas

IEC — Impostos Especiais de Consuma

IES/DA — Informacdo Empresarial Simplificada /Declaragdo Anual de Informagio Contabilistica e

Fiscal

IGAC ~ Inspecgdo-Geral das Actividades Culturais

IGAOT — Inspec¢do-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
IGF — Inspecgdo-Geral de Finangas

IMI - Imposto Municipal sobre as Imdveis

IMT — Imposto Municipal sobre as Transmissies onerosas de imdveis
INFARMED —~ Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, 1.P.
IP — Impaostos sobre o Patrimdnio

IR - Impostos sobre o Rendimento

IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

ISP — Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos

ISS — instituto da Seguranga Social

ISV — Imposto sohre Veiculos

IT - Inspecgdo Tributdria (DGCI)

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

mé€ - Milhares de Euros

M€ — Milhdes de Euros
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MME€ — Milhares de milhdes de Euros

MFAP — Ministério das Finangas e da Administragéo Publica

MP — Ministério Publico

OCDE - Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
OLAF — Organismo Europeu de Luta Antifraude

PERINQ -~ Plano Extarordinario de Recuperagdo de Processos de Inquérito Criminal
PSP — Policia de Seguranga Publica

PJ — Policia Judiciaria

RBC -Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades

RETGS —Regime de Bens em Circulagao

RGIT — Regime Geral das InfraccBes Tributérias

SAFT - PT - Standard Audit File Tax — Portugal

SEF — Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SERINQ - Sistema de Inquéritos Criminais Fiscais

SFE - Sucursal Financeira Exterior

SGRC - Sistema de Gestdo e Registo dos Contribuintes

SILIT - Sistema de Informacao Integrada da Inspeccdo Tributdria

UAF - Unidade de Acgdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana

UE — Unido Europeia

VIES — VAT Information Exchange System
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1. Sumdrio executivo

1.1. Introdugio

O XVIII Governo Constitucional deu continuidade 4 estratégia de combate as acgBes e comportamentos
indiciadores de préticas de evasao e fraude fiscais. No dmbito da ac¢io governativa, quer ho quadro normativo,
quer no plano operacional, foram introduzidas medidas de simplificagdo e de reforco & detecgdo dos
comportamentos fraudulentos, visando a realizagdo de uma efectiva justiga fiscal e a construgdo de uma
sociedade solidaria e justa. O combate & fraude e evas3o fiscais tem constituldo, nas Ultimas legislaturas, um
vector estruturante da actividade tributiria e aduaneira, no sentide de potenciar uma justica material e
equitativa na distribuigiio da carga fiscal. A detecgdo e penalizagic em tempo util dos agentes infractores
concofre para evidenciar uma rigorosa e efectiva aplicacdo das leis tributdrias, demonstrar a eficacia e
eficiéncia dos servigos da administracdo fiscal e aduaneira e, simultaneamente, reforgar os mecanismos de

prevencdo e de repressio dos comportamentos nefastos e censuraveis,

Esta acgo incisiva e persistente tem contribuido para incrementar a recuperagdo dos créditos tributdrios e tem
potenciado a consciencializagiio de que as boas praticas tributdrias sdo um dever de cidadania e de
solidariedade social. Em resultado desta estratégia, Portugal é hoje titular de uma administragdo tributdria
maderna, inovadora, rigorosa, célere, eficaz e eficiente, e preparada para contribuir para o incremento

econdmico e social da economia portuguesa.

Assim, em cbediéncia do normativo insito no artigo 70.2 do Decreto-Lei n.2 29-Af2011, de 1 de Margo, diploma
legal que estabelece as normas de execuc¢do do Orcamento do Estado para 2010, procede-se a elaboragdo do
relatdrio sobre a evolucdo do combate a fraude e evasdo fiscais referentes ao ano de 2010, Descrever-se-3o,
primordialmente, os principais resultados alcangados nas diversas dreas de intervencdo dos servicos integrados
na administracio directa do Estado, no dmbito do MFAP (IGF, DGC|, DGAIEC e DGITA), os métodos e
mecanismos de prevenc¢do e de repressdo utilizados, hem como de detec¢do e de acompanhamento da
evolugdo da fraude e da evasdo fiscais. Dar-se-d a conhecer a evolucio e aperfeicoamento dos sistemas de
informacdo afectos a esta importante drea de intervenc3o, bem como se disponibiliza a informacdo estatistica
relevante do dominio da justica tributdria, da investigagdo criminal e da intervencdo da inspecgdo tributéria,

quer no campo das atribui¢es da DGCI, quer da DGAIEC.

O combate a fraude e evasdo fiscais tem potenciade uma estreita e frutuosa colaboragio entre entidades
publicas com competéncias investigatdrias, inspectivas e fiscalizadoras. Os resultados alcangados justificam que
no ambito deste relatério se confira especial destaque aos contributos e resultados mais significativos obtidos
pelas diversas entidades publicas gue colaboram e coadjuvam as Administragbes Fiscal e Aduaneira,
designadamente, o Departamento Central de Investigagdo e Accdo Penal {DCIAP) da Procuradoria-Geral da

Republica, a Palicia Judicidria {PJ) e a Unidade de Acc3o Fiscal (UAF) da Guarda Nacional Republicana.

O relatdrio apresentard, outrossim, um balancgo dos resultados mais relevantes ocorridos durante o ano de

2010, a descrigdo das principais medidas de natureza administrativa e legislativas adoptadas e integrarda um
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guadro indicador das futuras dreas de intervengdo no ano de 2011 por parte da DGCI, DGAIEC e DGITA com

vista a continuidade do aprofundamento do combate 3 fraude e evasio fiscais.

1.2 Quadro resumo dos resultados mais relevantes

Em seguida, apresentar-se-a um quadro sindptico respeitante aos resultados mais significativos verificados

durante o ano de 2010, em consecucdo da actividade desenvolvida pelos diversos servigos que integram a

administra¢do directa do Estado, no dmbito do MFAP e cujos mesmos tém atribuictes e competéncias nesta

drea especifica de actuacdo. Por sua vez, no capituls 2 teremos a oportunidade de abordar mais

detalhadamente os métodos e mecanismos de combate 3 fraude e os seus efeitos mais relevantes.

1.2.1 Balango da actividade da DGCI

Caixa 1. Principais resultados da actividade fiscalizadora da DGCI

c.

Efectuaram-se regularizagdes voluntarias das correcgdes a matéria colectdvel ascenderam a

2 451 ME, evidenciando um crescimento de 32% relativamente ao ano anterior.

Efectuaram-se correcgdes aos impostos directamnte encontrados em falta, nos quais se
incluem as retengdes na fonte de IRC, IRS, Imposto de Selo e IVA ndo liquidado, no montante

de 921 ME.
Foram pré-preenchidas 3,2 milhdes de declaracdes modelo 3 de IRS (2,4 milhdes em 2009).

No universo das declaragdes modelo 3 de IRS - cerca de 5,2 milhdes - foram detectadas 275

484 divergéncias.

Foram concluidos 2 milhGes de processos de contra-ordenacdo, dos quais resultou a

cobranga de 166 M£.

O tempo médio de conclusdo dos processos de contra-ordenagdo passou de 3 meses em

2009, para 1,6 meses no ano de 2010.

Durante o ano de 2010 foram concluidos 8 793 inquéritos criminais que representa um

acréscimo de 75% relativamente ano de 2009,

Foi superado o objectivo anual de {1 100 M€) de cobranca coerciva em mais quase 141 M€

{mais de 13%), apesar das dificuldades da actual conjuntura econdmica e financeira.
O nimero de penhoras automadticas ascendeu a cerca de um milhio,
O numero de vendas registadas tem vindo a crescer e ascendeu a 41 454,

Foram emitidas 11 221 avisos a sujeitos passivos faltosos declarativos de IRC no periodo de
2009, dos quais resultou a emissdo de 7 572 liguidagdes oficiosas e que representam um

total de imposto a pagar de 37 M€,

MEAT
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1.2.2 Balango da actividade da DGAIEC

Caixa 2. Principais resultados da actividade fiscalizadora da DGAIEC

Verificou-se um acréscimo nas acgbes executadas (cerca de 9%) e nas irregularidades

detectadas (a rondar 8%).

No tocante as auditorias prévias e auditorias efectuadas a operadores econémicos, a DGAIEC
realizou um total de 419 acgdes, o que representa um aumento assinaliédvel face ao ano de

2009 (233).

A DGAIEC participou em 23 operacdes (algumas das quais foi acometida a incumbéncia do
seu planeamento), quer de d&mbito nacional, quer de @mbito comunitdrio e internacional,
sendo que para além destas operagdes, planeou, realizou e avaliou cerca de 1 000 ac¢des
conjuntas, a nivel regional com um vasto conjunto de entidades nacionais com

responsabilidades no ambito do combate a fraude e evasdo fiscais.

No ano de 2010 verificou-se um incremento considerdvel no total de irregularidades
detectadas (5 509} e do valor da mercadoria apreendida {50 474 324 €) face ao verificado no

ano de 2009 (4 334 e 33 730 031 €, respectivamente).

Do valor da ordem dos 50 milhées de euros respeitante 3s mercadorias apreendidas,
destacam-se 2 225 automdveis, 30 228 litros de bebidas alcodlicas e 29 328 litros de dleos

minerais.

Foram apreendidas mercadorias contrafeitas no valor de 18 908 709€ representando um

aumento assinaldvel face ao valor das apreensdes efectuadas em 2009 { 8 664 916).

Em 2010, a DGAIEC apreendeu, novamente, valores histéricos de tabaco correspondendo a
52 767 793 unidades e 9 318 279 € {em 2009, 34 417 214 unidades e o correspectivo
montante de 5 812 756 £€).

No tocante ags processos de contra-ordenagdo verificou-se uma diminuigdo da pendéncia

em 10%, incluindo aqui as pendéncias em tribunal e em processo de excugdo fiscal.

A DGAIEC participou ao Ministério Plblico 209 crimes, com particular incidéncia para o
contrabando, a contrafac¢do, a falsificagdo de documentos, a introdugdo fraudulenta no

consumo e o trafico de estupefacientes.

MFEFADP

12



Relatorio do Combate it Fraude e Evasao Fiscais

1.2.3 Balango da actividade da IGF

Caixa 3. Principais resuitados das ac¢des de controlo reafizadas pela IGF

No acompanhamento do sistema de controlo das operagdes de risco de planeamento fiscal
agressivo, destacam-se os resultados muito positivos alcangados ao nivei da melhoria dos
procedimentos de controlo interno adoptados pela DGCI, sobretudo pela efectivacio de
grande parte das correcgdes fiscais sugeridas em 2009 e na adopcdo das medidas mais

relevantes propostas pela IGF, com especial destaque pela legislacio ja publicada.

Ao nivel dos sistemas de controlo das dedugdes por dupla tributagio internacional (DTI) e da
Directiva da Poupang¢a, merecem realce as frequentes situagdes de dedugdo de crédito de
imposto em excesso detectados, cujos valores apurados totalizam 4,9 M€, bem como a
elevada ineficacia na aplicagdo daquela Directiva, devido a falta de fiabilidade da informacio
disponivel e & descaracterizagdo dos rendimentos com o objectivo de subtraccio 3

tributacdo, tendo-se detectado omissdes declarativas no valor de 8,06 M£.

No ambito do sistema de controlo da tributagdo de prédios e rendimentos de ndo residentes
foram detectadas indmeras situacfes de irregularidade associadas a faltas declarativas e a
consequente omissdo de rendimentos prediais, no valor de cerca de 4,8 M€, e de mais-valias,
assim como o apuramento de significativos casos de incumprimento tributério imputdveis a
entidades que pagaram ou colocaram a disposicdo rendimentos prediais a sujeitos passivos
ndo residentes, consubstanciados, designadamente, na falta de reten¢do de imposto e de

apresentacdo de declaragdes.

Em sede do controlo do regime juridico e do cumprimento das obrigacdes tributarias das
SGPS foram realizadas 19 auditorias que originaram propostas de correccdo a matéria
colectdvel no valor de 42 M€, participadas oportunamente a DGCI, resultantes de
irregularidades enquadraveis em operagbes de planeamento fiscal agressivo, na tributacdo
dos lucros distribuidos e das mais-valias realizadas na transmissdo onerosa de participagdes,
tendo sido instaurades 51 processos de contra-ordenagido e aplicadas coimas no valor de 96

978 € ( j& pago 60 299 €).

MEAD
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1.2.4 Balango da actividade da DGITA

Caixa 4. Principais resultados do desenvolvimento de sistemas de informagdo pela DGITA

a. Disponibilizagdo de um sistema de selecgdo de contrubuintes como novo suporte a selec¢éo
inspectiva, sendo que utiliza um conjunto de regras e critérios definidos pela Administracéo

Fiscal (AF} que visam determinar o universo de contribuintes de risco.

b. Desenvolvimento de um novo sistema antifraude com recurso a tecnologias de O'tima
geragdo, reconvertendo os sistemas tradicionais de cruzamentos para um novo modelo de

deteccdo de situagdes de potencial incumprimento.

¢. Melhoria no Sistema Integrado de Informagdo Aduaneira Antifraude (SIIAF) ao servigo da
DGAIEC através do incremento da sua informacio de gestdo, sendo possivel a extracgdo de
forma automdtica dos relatérios de informacdo mais relevantes para a andlise dos resultados

da actividade antifraude.

1.3 Nivel de eficiéncia fiscal

A eficiéncia fiscal, medida pela diferenca entre a taxa de crescimento da receita cobrada pela Administracéo
Fiscal (AF} e a taxa de crescimento nominal do PIB, registou em 2010, o valor de 4,1 %, conforme quadro que se

junta.

Quadro 1. Eficiéncia fiscal
idad i

onto

Sem DL 248-Af2002 1,9 30 28 3,8 1,6 9,5 a,1
Com DL 248-Af2002 1,9 30 28 3,8 1,6 9,5 41
Notas:

(1) O DL 248-Af2002, de 14 de Novembro, permitiu a regularizagio das dividas fiscais
com a reducao das custas, coimas e juros.

(*} Receitas fiscais em 2009 decresceram -12,1% e o PIB retrocedeu -2,6%. O nivel de
eficiéncia apura-se pela diferenca entre os dois valores (-12,1% - (- 2,6%) = - 9,5}

{**) Receitas fiscais em 2010 cresceram 5,5% e o PIB cresceu 1,4%. O nivel de eficiéncia
apura-se pela diferenca entre os dois valores 5,5% - 1,4% = 4,1).
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2. Métodos e mecanismos de combate 3 fraude e resultados alcangados em 2010

Neste capitulo sdo discriminados os principais métodos e mecanismos de combate 3 fraude utilizados pelos
servicos centrais que integram a administracdo directa do Estado, no dmbito do MFAP desighadamente, a

DGC, a DGAIEC, a IGF e a DGITA.

2.1. DGCI

A actuacido de controlo da DGCl, nomeadamente pela Inspecgio Tributdria (IT), esteve orientada
fundamentalmente para as seguintes dreas operacionais:
a. A maximizagao da receita fiscal decorrente da actuacdo da iT;
b. A sua afirmacdo como uma organizagdoc moderna, transparente e produtiva, que presta um
servigo de elevada qualidade e valor;

0 aumento dos niveis de eficiéncia e eficdcia dos servicos;
d. A agilizagdo e reforco do combate a fraude e evasao fiscais;

e. A melhoria dos sistemas de gestdo.

Em 2010, a IT procurou adaptar a sua postura ac comportamento dos caontribuintes, distinguindo o
contribuinte cumpridor que cometeu um erro, do infractor fiscal reincidente. Em particular, assumiu um papel
mais pedagdgico quando as situagdes detectadas eram claramente resultantes de erro e tomou posicbes

ponderadas guando a sua actuagdo colocava em causa a actividade do contribuinte.

Esta questdo anda de mios dadas com a evelugdo da mentalidade e educagfio civica e, da mesma forma que a
IT admite que a convicgdo popular acerca da chamada economia informal esta a mudar, os seus procedimentos

e formas de actuagdo também tém de reflectir esta melharia.

Em fungdo das ideias fundamentais atrds enunciadas, a DGCI, tendo por base os seus ohjectivos estratégicos,
desenvolveu a sua actuagdo assente num conjunte de premissas que inspiraram a escolha das suas accBes de

controlo e que sdg, entre outras, as seguintes:

a. A manutencdo e intensificagdo dos controlos massives e automaticos, a cargo,
fundamentalmente, das dreas de gestdo do imposto;

b. Comportamento dindmico proactivo, antecipando os controlos adequados a potenciais situagbes
de evasdo, aumentando a quantidade e qualidade de informacio disponivel, bem como a
velocidade do seu tratamento, exploracdo e consequente desenvolvimento de accBes de controlo;

c. Enfoque da inspeccdo tributaria nos contribuintes que operam fora do sistema e nas situacdes de
fraude e evasdo de maior complexidade, que exigem uma actuacdo e investigagdo “no terreno”,
com particular destaque para o combate a denominada “economia paralela”, através da crescente
dinamizagdo e incremento da cooperagdo com o Ministério Publico e a PJ, bem como, com outras
administragtes fiscais, particularmente as de outros Estados-membros da Unifo Europeia (EM’s
daEU);

d. Colaboragdo com outras entidades publicas e privadas tanto nacionais como internacionais, ndo
sd tendo em vista a obtengio de informagdo que potencie os resultados das acgdes de controlo,
mas também em termos de colaboragdo na producdo de legislagdo gue legitime certas

intervengdes inspectivas e permita uma actuagio mais eficiente;
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e. O incremento da utilizacio das técnicas de auditorta informética, promovendo a formagdo de
inspectores nesta drea e dotando-os com as ferramentas necessérias;
f. Optimizagio dos recursos humanos e materiais através de formacio adequada e correcta

afectacdo As tarefas de controlo.

2.1.1 Metodologias utilizadas

No dmbito do combate a evasdo e fraude flscais, existe uma vasta pandplia de instrumentos normativos e
operacionais 3 disposigdo da DGCl em ordem 3 boa execugdo da estratégia delineada no &mbito do combate a
fenomenologia fraudenta e evasiva em matéria tributaria. Seguidamente, far-se-d a descrigdo sumariada dos

instrumentos utilizados e dos correspectivos resultados decorrentes da sua utilizacdo.

2.1.1.1 Pré-preenchimento das Declara¢gdes de IR

Em 2010, deu-se continuidade ao projecto do pré-preenchimento das declaragdes Modelo 3 do RS iniciado em
2007, tendo sido alargado o seu &mbito. Deste modo, em 2010, a declaragio ja tem os seguintes dados pré-

preenchidos:

a. Rendimentos de trabalho dependente {categoria A} e pensies (categoria H) pagos ou colocados 2

disposi¢iio dos respectivos titulares;
b. Rendimentos de capitais (categoria E) de englohamento obrigatodrio;

c. Retencdes na fonte efectuadas sobre os rendimentos das categorias A, B {rendimentos

profissionais e empresariais), E, G {incrementos patrimoniais) e H;
d. Descontos obrigatorios para a Seguranga Social relativos aos rendimentos das categorias Ae H;
e. Quotizagbes sindicais efectuadas em sede das categorias Ae H;
f.  Pagamentos por conta no dmbito da categoria B;
g.  Planos individuais de poupanga-reforma (PPR);

h. Contribuigbes individuais para fundos de pensé@es, para associages mutualistas e outros regimes

complementares de seguranga social;

i.  Prémio de seguros ou contribuigbes pagas a associagBes mutualistas que cubram exclusivamente

riscos de saude;

j. luros e amortizagbes de dividas com a aquisicio, constru¢io, beneficiagdo de iméveis e
prestacles de contratos celebrados com cooperativas de habitagio ou no regime de compras em
grupo, com iméveis para habitacdo prépria e permanente ou arrendamento para habitagdo

permanente do arrendatdrio;
k. NIB constante do registo de contribuintes.
Este alargamento constitui, mais uma vez, um passo no caminho da reducio dos custos de contexto e o reforgo

do apoio prestado pela AF quanto ao cumgprimento das obrigacbes fiscais por parte dos contribuintes.

Este ano, foram pré-preenchidas 3 238 343 declaragées Modelo 3 de IRS {mais 834 781 do que no ano

anterior), sendo que foram efectuadas correcclies aos valores pré-preenchidos de 2 048 863.

MEAP 16



Relorio do Combate a Fraude ¢ Bvasao Fiscais

Em 2010 prosseguiu-se o pré-preenchimento de declaracdes Modelo 22 de IRC.

Por sua vez, aos dados de natureza financeira, (retengdes na fonte e pagamentos por conta) que ja tinham sido
objecto de pré-preenchimento em 2009 foram adicionados os dados de natureza cadastral — periodos de

tributacdo, tipo de sujeito passivo e regime especial de tributacdo de grupos de sociedades.

2.1.1.2 Alertas no preenchimento e recepg¢éao da Declaragio Modelo 3 do IRS

Em 2010, continucu-se o processo de intensificacdo do sistema de alertas com o objectivo de evitar erros e ou
omissfes no preenchimento das declaragBes Modelo 3 entregues pela Internet. Este sistema assenta no
cruzamento da informag&o constante das bases de dados da DGCI, nomeadamente das declarages Modelo 10

€ permite gue os tempos de liquida¢do sejam menores e o controlo dos elementos declarados mais eficaz.

De realcar a forte adesdo que se tem verificado no envio de declaragdes pela Internet que, em 2010, atingiv 4
181 124 declaragdes correspondendo a 80% do total de declaragOes recepcionadas {5 232 682}, tendo sido

exibidos alertas em 2 516 675 declaragdes (60% das declaraces submetidas via internet).

2.1.1.3 Controlo de divergéncias na recepgéo da Declaragio Modelo 3 do IRS

Em 2010, na liquidacdo das declaragBes de 2009, a semelhanga dos anos anteriores, foi aplicado o sistema de

controlo automatico de divergéncias, nomeadamente de rendimentos e retencdes na fonte.

No universo total de 5 097 144 declaracBes de rendimentas Modelo 3 relativas ao ano de 2009 foram

detectadas 275 484 divergéncias (5,4% do total).

Esta aplicacdo permite de forma rapida e eficaz resolver situagdes em que os elementos disponiveis na base de
dados da DGCl divergem dos elementos declarados pelos contribuintes, o que se comprova pelo reduzido

nimero de situagbes pendentes em 31/12/2010, isto 8, 9 620 (3,49%).

Em 2010, foram reliquidadas 9 303 (mais 27% do que no ano anterior} declaragdes dos anos de 2006 a 2009
respeitantes a contribuintes cujo direito a beneficios fiscais cessou em virtude da existéncia de dividas de
impostos. Destas reliquidagdes apurou-se um acréscimo de colecta de 1 777 820 € {mais 8% do que no ano

anterior).

2.1.1.4 Controlo de divergéncias nas Declaragdes Modelo 22 do IRC

Em 2010 continuou-se a efectuar o controlo das declara¢cdes Modelo 22 de IRC cujo prejuizo fiscal declarado

era superior ao constante da base de dados.

Este controlo motivou a correccdo de 989 declaragdes, representando a diferenga entre o valor dos prejuizos

fiscais declarados e dos prejuizos fiscais corrigidos, o montante de 9013 162 €.

Prosseguiu-se também o controlo dos sujeitos passivos que declararam beneficios fiscais mas apresentavam
dividas a data do facto tributério, situacdo que determina a extin¢do dos beneficios, nos termos do artigo 14.2

do EBF.
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Neste controlo foram corrigidas 558 declaragfes Modelo 22, relativas aos periodos de tributagdo de 2008 e
2009, representando a diferenga entre 0 montante de imposto declarado e o mesmo montante corrigido, o

valor de 2 087 245€.

2.1.1.5 Controlo do n#o reinvestimento ou do reinvestimento parcial relativo 4s mais-valias de iméveis

Em 2010, foram efectuadas & 408 (menos 14% do que na ano anterior) reliquida¢tes de declaragdes relativas

ao exercicio de 2006 por ndo reinvestimento ou reinvestimento parcial das mais-valias de iméveis.
Destas reliquidagdes apurou-se um acréscimo de colecta de 88 190 093 € (menos 9% do que no ano anterior).

2.1.1.6 Falta de entrega de Declaragbes Periédicas

A deteccdo da falta de entrega de declaragbes e a notificagdo atempada para correc¢do da situagdo constitui
um dos procedimentos essenciais para a promogio do cumprimento voluntario. Estudos sociolégicos
demonstram que a percepgio social do risco estd directamente correlacionada com ¢ cumprimento voluntario,

pelo que é exigivel gue a AF tenha uma atitude reactiva rapida relativamente as situagGes de incumprimento.,

Neste sentido, tém vindo a ser identificados os contribuintes que ndo cumprem as suas obrigagbes declarativas

e que, em consequéncia, sdo notificados para a sua apresentacio.

No dmbito do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, ¢ nimero de declaragfes entregues, por

exercicio, tem vindo a aumentar.

Grafico 1 — DeclaragBes de IRS {Modelo 3) — Recebidas, por ano, e detectadas em falta
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Em sede de IRC, como se pode constatar, o nimero de declaragdes recebidas tem igualmente vindo a

aumentar.
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Grifico 2 - Declaragbes de

IRC (Modelo 22) - Recebidas, por exercicio, e detectadas em falta
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No mbito do VA, o ndmero de declaragdes entregues decresceu no ano 2010, como reflexo da redugdo do

numero de contribuintes em consequéncia de cessagdes de actividade.

Grafico 3 -
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2.1.1.7 Liquidagdes oficiosas de
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Como forma de reacgdo ao incumprimento declarativo, o CIRC permite a emissdo de liquidagdes oficiosas

quando o contribuinte ndo efectue a autoliquidagdo a que estd obrigado.
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Em 2010 foram emitidos 11 221 avisos a sujeitos passivos faltosos declarativos no periodo de 2009. Deste
universo, 3 649 vieram regularizar voluntariamente a falta e para os restantes 7 572 foram emitidas as

competentes liquidagdes oficiosas, representando um montante de imposto a pagar de 37 M€,

Grafico 4 - Numero de Declara¢Bes Oficiosas, por ano de emissdo
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Os montantes das liquidagdes efectuadas constam do grafico seguinte:

Gréfico 5 - Valores das Declaragbes Oficiosas (M€)
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2.1.1.8 Saneamento do Cadastro

A existéncia de um cadastro actualizado é condigio essencial para o adequado controlo do cumprimento das
obriga¢des fiscais, permitindo que a AF possa reagir imediatamente a situagdes de incumprimento. Por sua vez,
evita accles inlteis que a desactualizagdo de elementos cadastrais sempre provoca, o que acarreta custos,

quer para os contribuintes, quer para a2 Administra¢do.

O estabelecimento de um Web-service com o Ministério da Justica tornou possivel a recepcio on-line da
informacdo sobre a dissolugio e encerramento da liquidagdo de sociedades sujeitas a registo evitando que

estas socledades possam continuar a vigorar no cadastro fiscal depois de extintas.
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Assim, em 2010, foi possivel através deste processo averbar 14 220 cessacles em sede de IRC e em sede de
pessoas singufares procedeu-se ao averbamento de 14 387 cessagBes oficiosas. Mais se acresce que ainda foi

transposto para a base de dados da DGCl o averbamento de 112 209 dbitas.

2.1.1.9 Acgdes conjuntas com outras entidades inspectivas

AT, no ano de 2010, manteve na sua estratégia a cooperagdo inspectiva, realizando acgbes conjuntas, de
natureza preventiva e prospectiva com outras entidades, designadamente, a Guarda Nacional Republicana
(GNR) / Policia de Seguranga Publica (PSP} como forcas de seguranga efou no imbito das suas atribuigtes
especificas, a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), a Autoridade para as Condiges de
Trabalho {ACT), a Inspec¢do dos Centros Regionais de Seguranca Social {ISS), o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), a Direcc3o-Geral das Alfindegas e dos impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), a
Inspecgdo-Geral das Actividades Culturais {IGAC) e o Instituto para a Mobilidade e Transportes Terrestres
{(IMTT), salvaguardadas as especificidades de cada uma em termos de actuacdo no terreno, bem coma as

limitac@es do dever de sigilo fiscal, tendo em vista criar sinergias de actuagio.

Assim, em 2010, realizaram-se 451 ac¢@es conjuntas a nivel nacional {em 2009 realizaram-se 340) e 328 acgBes

de controlo de bens em circulag8o (em 2009 realizaram-se 647).

Estas acgbes inserem-se nos procedimentos de controlo gue reflectem uma atitude pré-activa perante a

fraude, de continua e sistemdtica busca de informac@o visando um ataque atempado daquela.

Assiste-se a uma potenciagdo dos efeitos deste tipoe de ac¢bes com a inclusdo da vertente de recolha de
elementas em suporte digital, bem coma a analise de equipamentos que contribuam para o aperfeicoamentao
dos sistemas de auditoria informdtica de grande utilidade para a actuaciio da inspeccdo tributaria a jusante,

contribuindo ainda decisivamente para a dissuasio do incumprimento fiscal.

No ambito do protocolo celebrado com a Policia Judicidria, 27 inspectores foram afectos a brigadas mistas,
camo adiante se precisard, como refor¢o da cooperagdo entre as duas entidades, tendo em vista ¢ combate 3

criminalidade organizada.

Durante ¢ ano de 2010 foram implementadas no terreno as seguintes ac¢des conjuntas e acgdes de controlo de

bens em circulacdo:
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Quadro 2.

Totais por distrito das ac¢bes conjuntas e de controlo de bens em circulagdo em 2010

17 5 3 25 17 42]
11 2 1 14 7 21
4 1 1 6 12 18

6 0 0 6 4 10

5 1 1 7 7 14

7 3 2 12 19 31

[ 0 1 7 10 17

3 0 0 3 0 3

3 1 1 5 5 10
19 1 1 21 38 59
208 4 1 213 52 265
9 0 0 9 4 13
48 4 2 54 94 148
19 1 1 21 17| 38
8 2 2 12 9| 21

2 2 2 8 ol 15
13 0 8 21 15] 36
7 1 1 9 9 18
395 28 28 451 328 779

Fonte: DGCI

2.1.1.10 Cruzamentos com as obrigacdes de tercelros

No dmbito do cruzamento da informagio constante dos modelos declarativos das obrigagdes de terceiros,
efectuou-se, em 2010, o controlo dos contribuintes que obtiveram ganhos em planos de op¢do, subscricdo,
atribuicio ou outros de efeito equivalente, relativamente acs anos de 2008 e 2009, através de cruzamentos da
informagdo constante das declaragBes Modelo 19, Modelo 10 e Modelo 3, de IRS, tendo originado a notificagdo

das divergéncias detectadas aos respectivos contribuintes.

Como resultado do controlo efectuado aos ganhos obtidos em planos de opgdo, subscrigdo atribuigdo ou
outros de efeito equivalente, foi possivel detectar divergéncias que ascenderam a cerca de 0,9 M€ de
correccdes 4 matéria colectdvel. Os 139 contribuintes identificados com divergéncias, foram notificados para
regularizar a respectiva situacdo tributdria, através da entrega de declara¢des de substituicdo, tendo originado,

em 2010, a regulariza¢do voluntdria de imposto de cerca de 0,3 ME.

Em 2010, concluiu-se o cruzamento da informacdo constante da declaracio Modelo 32 - Planos de Poupanca-
Reforma, Fundos de Pensdes e Equipardveis referida no artigo 122.2 do Cddigo do IRS, com a mencionada no
anexo H da declaragio Modela 2 de IRS, para o ano de 2006, cujo objectivo foi controlar os valores declarados
em aplicages neste tipo de planos consideradas como dedugBes a colecta, bem come confirmar o

cumprimento dos critérios legais nos reembolsos/ resgates desses planos.

Os sujeitos passivos constantes da amostra seleccionada com situagdes irregulares, entregaram declaragées
Modelo 3 de substituicdo para o anc de 2006, incluindo os respectivos acréscimos a colecta majorados, como

previsto no n.2 4 do artigo 212 do Estatuto dos Beneficios Fiscais {EBF), num total de 17 000 €.
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As entidades declarantes previstas no artigo 122.2 do CIRS foram sensibilizadas para a obrigacio da entrega

deste modelo e para a correccdio dos erros detectados nos mesmos, a fim de se obterem declaragdes vélidas.

A declaracao Modelo 4 — Declaragdo de aquisicao e ou alienagao de valores mobilidrios a que se refere o artigo
138.2 do CIRS e que com a Portaria n.2 54/2009, de 21 de laneiro, passou a ser entregue, obrigatoriamente, por
transmissdo electrénica de dados, a partir de 1 de Junho de 2009, atingiu o total de 3 189 declaracBes

submetidas em 2010,

Em face da conclusdo da recolha destas declaragdes entregues em papel, seleccionou-se uma listagem de
sujeitos passivos singulares que em 2008 e 2009, cumpriram esta obrigagio, com o propésito de serem
efectuados cruzamentos desta informagdo com a declarada nos anexos G e G1 da declaracio Maodelo 3 de IRS
para apuramento de mais e menos-valias fiscais, prevendo-se em 2011 intensificar o controlo destes
rendimentos efectuando, a partir de uma prévia analise de risco, uma seleccio de sujeitos passivos para efeitos

de controlo inspectivo.

A obrigagdo acessdria prevista no artigo 63.2-A da Lei Geral Tributaria (LGT) para as instituwi¢des de crédito e
sociedades financeiras a ser cumprida através da declaracio Modelo 38 — Declaracdo de transferéncias
transfronteiras, aprovada pela Portaria n.2 1066/2009, de 18 de Setembro, veio permitir conhecer informagéio
sobre as transferéncias financeiras efectuadas por sujeitos passivos singulares e colectivos, que tenham como
destinatarios entidades localizadas em pais, territdrio ou regiio com regime de tributagio privilegiada mais

favoravel.

Neste dmbito e tendo passado o primeiro ano desta obrigagdo acesséria, foi a informagdo constante nos
modelos 38 apresentados no ano de 2010, cruzada com outra existente na base de dados da Administracio

Tributéria.
Assim:

a. Da andlise da informagdo referente a 2009, dos 597 sujeitos passivos singulares que efectuaram
transferéncias transfronteiras no montante de 55 662 460 €, procedeu-se ao cruzamento com as
declaragfies de rendimentos Modele 3 dos anos de 2007 a 2009 dos ordenantes, tendo sido
operacionalizada uma acgdo de controlo que teve o seu inicic em Qutubro de 2010, encontrando-se

em fase de conclusio.

b. Os elementos relativos a 2009 e constantes nos modeigs 38 respeitantes aos 1 113 sujeitos passives
colectivos que efectuaram transferéncias transfronteiras no valor de 727 783 754 € foram cruzados
com os dados das importacdes de 2009 e com a informacio constante nas declaracbes Modelo 30 —
Rendimentos pagos ou colocados a disposicdo de sujeitos passivos nfo residentes em territério
nacional, entregues pelos ordenantes e referentes a 2009 e foi efectuada uma selecgdo de

contribuintes tendo em vista operacionalizar uma ac¢do de controlo inspectivo em 2011.
Decorrida a primeira fase da acgdo de controlo das transferéncias transfronteiras efectuadas por sujeitos
passivos singulares, concluiu-se a data de 18/02/2011, que estavam encerrados 243 processos, dos quais se

tinha corrigido 198 917 € a matéria colectavel gque deu origem a liquidagdo do correspondente imposto e a um
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pagamento adicional de 4 277 € de IRS, correccdes estas, resultantes de regularizagdes voluntdrias e que

correspondem a 4% dos processos concluidos.

A segunda fase desta acgdo, a ser concluida nos finais de Abril de 2011, devera abranger os restantes sujeitos

passivos singulares que estavam na sua maioria, para controlo em sede de procedimento externo.

2.1.1.11 Comunicagéo de esquemas de planeamento fiscal agressivo

Na sequéncia da entrada em vigor da Portaria n.2 364-A/2008, de 14 de Maio, por Despacho do Senhor
Director-Geral, foi instituido o Grupo de Trabalho para o Planeamento Fiscal Abusivo com o mandato de
proceder 3 andlise e qualificaciio dos esquemas comunicados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 29/2008, de 25 de
Fevereiro, tendo em vista a preparacic dos elementos que possibilitem dar execugdo as competéncias e

finalidades previstas nos artigos 13.2 a 15.2 deste diploma.

Nos termos do disposto no artigo 72 do Decreto-Lei n.2 29/2008, qualquer entidade que constitua um
promotor, tal como definido no artigo 5.2, deve comunicar os esquemas cu actuacdes de planeamento fiscal
propostos a dlientes, nos 20 dias subsequentes ao termo do més em que o esquema ou actuagio de

planeamento fiscal tenha sido proposto pela primeira vez.

Além disso, por forga do disposto no n? 1 do artigo 10.¢ do mesmo diploma, sempre que o esquema ou
actuacdo de planeamento fiscal ndo tenha sido objecto de proposta ou acompanhamento por um promotor,
ou o promotor ndo seja residente ou ndo esteja estabelecido em territdrio portugués, compete ao préprio

utilizador proceder a sua comunicacdo até ao fim do més seguinte ao da sua adopgao.

0 fluxo de esquemas comunicados, desde a entrada em vigor do Decreto-lei n.? 29/2008, tem sido

caracterizado por uma grande irregularidade, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 3. Numero de esquemas comunicados

Periodos S

(*) © Decreto-Lei n.2 29/2008, de 25 de Fevereirg entrou em vigor no dia 15 de Maio de 2008.

O numerc mais elevado de esquemas comunicados por promotores foi registado apds a publicagdo (DR, 2.2

Série, de 18/05/09) do Despacho de SESEAF, de 05/05/2009.

Os esquemnas comunicados apresentam a seguinte distribuicdo por tipologias dos esquemas ou actuagdes

previstas no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 29/2008:

MFAP 24



Rebuono do Combate a0 Fraude ¢ Fyvasio Fiscals

Quadro 4. Tiplogias de esquemas
N° DE ESQUEMAS COMUNICADOS POR TIPOLOGIA AO ABRIGO DO
ART. 4° DO DL 29/2008

29 21 10 24 3 87

Durante o ano de 2010, o Grupo de Trabalho procedeu a:

a. Andlise dos esquemas comunicados socorrendo-se, na maioria dos casos, da prerrogativa prevista no
artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 29/2008;

b. Defini¢do, em conjunto com a DGITA, da arquitectura informatica para operacionalizagio da base de

dados de esquemas de planeamento fiscal prevista no artigo 14.¢ do Decreto-Lei n.% 29/2008;

¢. Divulgacdo de 12 esquemas que qualificou como abusivos, nos termos do artigo 15.2 do mesmo

diploma.

2.1.1.12 Estratégia para a internacionalizacao fiscal

No dmbito do controlo e combate a fraude e evasdo fiscal assumem ainda particular relevancia os Acordos
sobre Troca de Informagbes em Matéria Fiscal {doravante, ATI), bem como a possibilidade de troca de
informagfes com base nas Convencées destinadas a Evitar a Dupla Tributagdo e a Prevenir a Evasdo Fiscal em
matéria de Impostos sobre o Rendimentao (doravante, CDT), e bem assim, os Protocolos de assisténcia mitua

administrativa em matéria de impostos sobre o rendimento.

Com efeito, o Programa do XVHl Governo Constitucional, posteriormente concretizado no artigo 137.2
(“Estratégia para a internacionalizacdo fiscal”) da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, que aprovou a Lei do
Orcamento do Estado para 2010, assumiu o objectivo da fixacdo de um ‘Pacto para a Internacionalizagdo’, no
sentido de serem estabelecidas as condigBes necessdrias a promogdo da internacionalizacdo das empresas
portuguesas, aoc fomento do aumento da actividade exportadora do tecido empresarial nacional, bem como a
captagdo de investimento estrangeiro modernizador da nossa economia. A concretizagdo deste abjectivo de
internacionalizagdo econdmica exige, no entanto, o reforgo da componente internacional da nossa fiscalidade,
de forma a que o investimento das empresas portuguesas no estrangeiro e o investimento estrangeiro no Pais

se faga com menares custos de contexto e em ambiente de justa concorréncia fiscal.

E neste cantexto que o Governo tem vindo a fazer um esforgo significativo no relangamento e aceleragdo do
processo de negaciagdo dos AT, e bem assim das CDT, as quais consubstanciam instrumentos essenciais ao

combate a evasdo e fraude fiscais no plano internacional.

Assim sendo, baseados no Modelo de Acordo sobre Troca de Informagdes em Matéria Fiscal da Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico {OCDE) de Abril de 2002, os ATl constituem um instrumento
legal que habilita as autoridades fiscais portuguesas a solicitar as autoridades competentes destes territérios os
elementos relevantes no combate a fraude e evasdo fiscal, incluindo informacdes sohre a movimentac¢do de

fundos bem como sobre a titularidade de sociedades, fundagdes, trusts, fundos de investimento.

MIADR 25



5 i

Encontram-se actualmente assinados por Portugal, os seguintes ATI's:

Quadro 5. Acordos sobre a troca de informacgdes {ATI) em matéria fiscal

ACORDOS SOBRE A TROCA DE INFORMAGOES EM MATERIA FISCAL {AT!)
JURISDICAD DATA DE ASSINATURA
Gibraltar ™ 14 de Outubro de 2009

Andorra 30 de Novembro de 2009
Bermudas 10 de Malo de 2010
lthas Calmdo 13 de Maio de 2010
Guernsey 9 de Julho de 2010
Jersey 9 de Julho de 2010
Sta. Lucla 14 de Julho de 2010
ltha de Man 9 de Julho de 2010
St. Kitts and Nevis 29 de Julho de 2010
Ilhas Virgens Britanicas S de Outubro de 2010
Antigua e Barbuda 13 de Setembro de 2010
Dominica S de Outubro de 2010
Belize 25 de Outubro de 2010
Turcos e Calcos 21 de Dezembro de 2010
Libéria 14 de Janeiro de 2011
TOTAL ATI 15

" acardo assinado pela XVIl Governa Constitucional

De igual modo, ao nivel das Convengdes destinadas a Evitar a Dupla Tributacdo (CDT), através das quais se
define a competéncia tributdria sobre os diferentes tipos de rendimentos, se pretende a obtencdo de efeito
equivalente mediante a inser¢do do artigo 26.2 do Modelo da OCDE (Troca de Informagdes), permitindo assim
uma efectiva troca de informagdes entre as autoridades consideradas competentes dos Estados contraentes,
relevantes para a aplicacdo da respectiva convencdo. Nesta situacdo encontram-se actualmente as CDT

celebradas com a Bélgica e a india.

Neste dmbito, cabe notar a assinatura de 10 CDT pelo actual Governg {cf. Quadre infra), ao que acresce a
conclusdo da negociagdo técnica relativamente as CDT com Singapura (revisdo), Ardbia Saudita, Bahrein,

Croacia, Om3, Qatar, Chipre, Alemanha (revisdo) e Suica {revisiao).
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Quadro 6. CDT assinados

Urugual 30 de Novembro de 2009
Kowelt 23 de Fevereiro de 2010
Panamd 27 de Agosto de 2010
Colémbia 30 de Agosto de 2010
Luxembuwigo [Profocolo de revisdo] 7 de Setembro de 2010
Barbados 25 de Outubro de 2010
$do Marino 18 de Novembxo de 2010
Emirados Arabes Unidos 17 de Janeirc de 2011
Noruega ™ 10 de Margo de 2011
Hong Kong o 22 de Margo de 2011

b subsiitui a Convengdio assinada a 24 de Junho de 1970,

Por ultimo, cabe-nos ainda salientar o impulso que ao nivel da assisténcia administrativa entre a administragio
fiscal portuguesa e as respectivas congéneres tem vindo a ser promovida, no sentido tornar plenamente
efectivas as disposi¢Bes das CDT, tendo como base o artigo 26.8 da respectiva Convengido (Troca de

Informacdes).

Neste ambito, e tendo como Unico objectivo eliminar qualquer tipe de constrangimento a tal comunicacdo,
tém vindo assim a ser promovidas negociagdes em matéria de assisténcia mdtua administrativa em sede de
impostos sobre o rendimento, com vista a reforcar 0s mecanismos necessarios 3 troca de informagdes entre as
respectivas autoridades fiscais tendo por abjecto a obtengdo dos elementos relevantes no combate a fraude e

evasdo fiscal.

Foi neste ambito que em Novembro de 2003 se celebrou com Espanha um acordo desta natureza, bem como
recentemente com Caba Verde, no passado dia 9 de Junho de 2010, na decorréncia da
| Cimeira Luso — Caboverdeana, assente na CDT celebrada com Cabo Verde, em vigor desde 15 de Dezembro de

2000, com efeitos a partir de 1 de laneiro de 2001,

Em negociagdo estdo actualmente os Protocolos com o Brasil, Franca, Mogarmbique, Ucrania, Repuiblica Checa,

Lituania e Poldnia.

2.1.1.13 Troca de informagbes com outras Administragbes Fiscals

E reconhecido que a inexisténcia de fronteiras fiscais entre os diferentes EM’s da UE e a ndo liquidagio de IVA

nas transacgdes intracomunitarias entre os seus sujettos passivos s3o factores que potenciam a fraude.

Ora, sendo o controlo das transmissdes intracomunitdrias efectuado essencialmente através da troca de
informacgdes (sistema VIES), uma cooperacdo administrativa eficaz entre os EM’s constitui um valor

acrescentado no combate, a escala europeia, 4 fraude que ocorre neste sector.
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Em 2010, foi dada particular relevdncia a troca de informagdo e a participagdo no projecto “Eurocanet”, tendo-

se iniciado 1 191 processos de troca de informag&o ao abrigo dos normativos abaixe referidos.

No dmbito do artigo 5.2 foram enviados 462 pedidos para os EM e receberam-se 403 dos EM’s e, no dmbito
dos artigos 17.¢ e 19.2 {informagdes espontineas), enviaram-se 193 pedidos e receberam-se 133, conforme se

pode constatar do Quadro infra.

Quadro 7 - Troca de informacdes

Pedidos Estados Membros Informagbes Espontaneas
Ar® 5° Art*47° a 19° Total

2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010

Total 462 333 403 196 133 1365 1191

Nota: Os 403 pedidos recebidos em 2010 inclui um nimera de pedidos efectuados ac abrige do artigo 2.2 da Directiva 79/799/CE — e um

pedido de notificag8o nos termos do artigo 14.2 do Reg. 1798/2003.

No que se refere & conclusdo formal de pedidos, concluiram-se 1 025 processos relativos a troca de

informacgdo.

A rede Eurocanet foi substituida, a partir de 01/11/2010, pelo Grupo Eurofisc. No entanto, e enquanto n3o for
determinado o tipo de informacgtes a trocar e 0s seus moldes, os EM’s mantiveram em funcionamento a rede

Eurocanet.

Em 2010, através desta rede e no que se refere a especial vigildncia exercida sobre as entidades consideradas
de “conduit companies” ou “brokers”, Portugal recebeu 145 informacdes e enviou 36, estando envolvidas

transacgdes num meontante global de 314,2 ME£,

Quadro 8 — Rede EUROCANET

Informagdes Descrigao 2009 2010

Numero 242 145
Recebidas
Transacgbes (ME) 70,2 1043
Missing traders 8.1
Conduit Companies 29,7
Proc Alfandegaric 4200 10,0
Qutros 56,5
Namero 32 a6
Enviadas
Transacgdes (ME) 2861 2099
Emisséio de carbono 63,9
Telem dveis 34,9
Produtos Inform dticos 874
Qutros 23,7
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Quadro 9. Troca de informagdo, efectuada ao abrigo dos artigos 17.2 a 19.2

Troca de WA Impostos
informacéo Directos
354 111

. Recebida
A pedido
Enviada 461 96
. Recehida 133 64
Espontanea
Enviada 193 38
Origem /Destino/Tipo/Natuwreza Irrtpostas
Directos
Recebida 82926
Espanha
Enviada 17 166
Automatica
QOutros Estados Recehida 426 381
Directiva da Recehbida 40092
Poupanga
Enviada 36980

2.1.1.14 Controlo das retengdes na fonte de IR

A receita do IRS & fundamentalmente arrecadada através do mecanismo de retencgdo na fonte, pelo que, sendo
uma drea de risco, carece de adequado acompanhamento. E importante que sejam atempadamente
controlados os contribuintes que estdo a proceder a retengdo sem entrega do imposto correspondente, por a

forma a evitar a acumulacdo de dividas, com acrescida dificuldade de regularizagdo.

Neste dmbito, foram identificadas 180 327 declaragfies sem meio de pagamento, tendo sido emitidas as
correspondentes certiddes de divida. Do montante emitido, cerca de 53% ja foi pago em sede de execugdo

fiscal.

2.1.1.15 Controlo de novos operadores

No ambito do acompanhamento aos “Novos Operadores” e no sector da “Informaética, electrénica e
telecomunicacdes” e por forma a detectar possiveis operadores em redes de fraude, foi criado um repositério
de 798 contribuintes que se tinham registado para efeitos fiscais no 4.2 trimestre de 2009 e no 1.2 e 2.2

trimestres de 2010.
Estes novos operadores foram objecto de andlise tendo em considerag¢do:

a. 0Os dados constantes do Registo Nacional de Pessoas Colectivas {RNPC) e da declaragdo de inicio de

actividade entregue;
b. O cumprimento das obrigagtes declarativas em sede de IVA;

c. A mencdo no sistema VIES coma destinatdrio de transmissdes intracomunitdrias de bens ou

prestacdes de servicos;

d. O historial fiscal dos seus representantes {analise das declara¢tes de rendimentos de IRS e eventuais

aquisicdes de bens mdveis e imdveis);

e. O historial fiscal dos operadores a eles associados (entrega das declaragbes periddicas de IVA e

cruzamentos das tracas intracemunitarias no sistema do VIES.
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2.1.1.16 Anéalise da iInformag3o residente na base de dados da DGAIEC relativa as aquisi¢gbes de veiculos
automéveis

O sector automdvel, particularmente o comércio automdvel de veiculos usados, continua a ser reconhecido
como de elevado risco, ndc so porque as transaccbes sdo efectuadas maioritariamente com particulares mas

tambhém pela existéncia de regimes especiais de tributagdo em sede de IVA.

Neste caso, a fraude neste caso passa pela (i} ndo declaracdo das vendas que decorrem de aquisigdes
intracomunitdrias jd que os veiculos sfo registados em nome do proprietario final ou cliente & tamhém {ii) pela

utilizacdo abusiva e irregular do regime especial de tributagdo de IVA dos bens em segunda m3o.

Procedeu-se também & andlise da situa¢do tributdria dos “Novos Operadores” dos sectores do comércio de
veiculos automdveis ligeiros e outros e do comércio por grosso e a retalho de pe¢as e acessdrios para veiculos

automdveis com iniclo de actividade entre 01/07/2009 e 31/03/2010.

2.1.1.17 Actividades artisticas e de especticulo

Em 2010, continucu a efectuar-se a prospeccio e recolha de elementos sobre a realizagfio de espectdculos ao
vivo, nacionais e no estrangeiro, bem como o acompanhamento prospectivo pelas DF’s, da organizagdo de
espectaculos de Verdo e a seleccdo de contribuintes de risco para controlo inspectivo, com particular atengio

aos promotores de especticulos.

0 esforgo de controlo que tem vindo a ser efectuado neste sector nos tltimos anos permitiu conhecer melhor
o modus operandi empresarizal ligado & realiza¢do dos espectaculos, quais os vérios intervenientes e circuitos
de contratacdo de artistas, agilizando a identificacdo do incumprimento e a criagiio de estratégicas de despiste

inspectivo das situagtes de maior risco.

No pais foram controlados directa ou indirectamente centenas de espectdculos e de actuacbes, e, no
estrangeiro, contactadas as congéneres da DGCI de 50 paises, 46 das quais nos remeteram respostas positivas
que, quando confrontadas aos visados em processo de contraditério inspectivo, os levaram, em geral, a

voluntariamente regularizem as amissBes declarativas existentes nessa vertente,

Por tudo isto constata-se que, no periodo de 2004 a 2009, inclusive, o supracitado universo dos artistas mais
relevantes apresenta uma subida de 128% nos rendimentos médios declarados (apesar de individualmente
muito dispersos), que, particularizada por subgrupos, atinge 384% na musica ligeira popular e 270,1% nos

artistas de fado.

Face aos resultados, € objectivo da IT, manter em 2011 a proximidade inspectiva ao sector, orientada
sobretudo para a prevencdo e o estabelecimento de novas formas de relacionamento e aproximacgao
fisco/contribuinte, visando fomentar um melhor comportamento declarative voluntdrio, induzir uma maior

percepcdo de penalizagdo pelo incumprimento e eliminar possiveis sentimentos de impunidade que subsistam.

Essa actuagio tem subjacente agilizar o principio da confianca mitua e transparéncia, por oposi¢io, sempre
que possivel, 3 actuagio correctiva, privilegiando-se, nesta fase, a realizacdo de ac¢bes de sensibilizagdo com

associagBes profissionais/empresariais, outros representantes do sector e intermediérios fiscals (possibilitando
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criar condi¢@es, para eventual adesdo, a prazo, a processo de monitorizagdo horizontal, aos contribuintes do

sector).

2.1.1.18 Controlo automatico da dedugio de prejuizos fiscais

No dmbito do controlo da autoliquidagao, a funcionalidade informatica que efectua a validagdo dos prejuizos
fiscais deduzidos e declarados pelos sujeitos passivos foi também utilizada relativamente a declaragles

entregues em 2009,

Face ao elevado peso de prejuizos fiscais dedutiveis que sdo reportados para os exercicios seguintes, reduzindo
a matéria colectavel sujeita a imposto, a funcionalidade em causa reveste-se da maior importancia, porque
previne e corrige erros declarativos que, de outro modo, dificilmente seriam detectados e exigiriam, em

particular, a intervengdo da (T.

Foram identificadas divergéncias em 336 declara¢des Modelo 22 gue apresentavam prejuizos fiscais declarados
de valor superior ao constante das bases de dados, representando correcgfes a matéria colectdvel no valor de

267,8 M€,

2.1.1.19 Escritérios de domicillagéo

Efectuou-se o acompanhamento permanente de algumas moradas de domiciliagdo de escritdrios, com o

objectivo de identificar sujeitos passivos a operar em eventuais esquemas de fraude,

Detectou-se a constituigdo de 3 sociedades a operar no mercado na compra e venda de direitos de emissdo de

carbono e que aparentavam estar a operar em esquemas de fraude.

2.1.1.20 Empresas de trabalho temporario

Ao longo do segundo semestre do ano de 2010 iniciou-se o estudo e a andlise de sectores de actividade com

elevado valor acrescentado.

Estes sectores, que apresentam elevados valores no rdcio “IVA entregue ao Estado / Volume de negocios”, sdo

propensos a elaboradaos esquemas de fraude, nomeadamente através do recurso a facturacao falsa.

2.1.1.21 Esquemas de Planeamento Fiscal detectados pela Inspecgio Tributaria

Entendendo como esquemas de planeamento fiscal abusivo os que resultam dos artigos 3.2 e 4.2 do Decreto-
Lei n.2 29/2008, de 25/02 e tendo em consideragdo o Despacho n.2 11873/2009, de SESEAF, durante o ano
2010, a IT identificou e corrigiu as seguintes situacdes que se enumeram seguidamente:
a. Operacdio de titularizacdo de créditos futuros - esquema que implica a utilizagdo de prejuizos fiscais;
b. “Treaty shopping” - esquema que implica a requalificagdo do beneficidrio;

c. Deduglio de dividendos néo sujeitos a tributacdo efectiva — esquema gue implica a participagdo de

entidade total ou parcialmente isenta;

d. Parqueamento de operacdes financeiras — esguema que implica a participacdo de entidade total cu
parcialmente isenta;
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e. Afectaglio de custos da actividade isenta & actividade sujeita ao regime geral — esquema que implica

o acréscimo de custos na actividade sujeita ao regime geral;
f. Perdéio de dividas — esquema que implica acréscimo de custos na actividade sujeita ao regime geral;

g. Dacdo em cumprimento de participagBes financeiras desvalorizadas — esquema que implica o
reconhecimento de imparidades para participagdes financeiras recebidas em dagio;

h. Utilizaghio de contrato de “credit defoult swap” {CDS) para maximizacio de crédito de imposto por
dupla tributacéo internacional - esquema que implica a utilizagiio de uma terceira entidade com o
objective de parquear custos para, desta forma, maximizar o montante de crédito de imposto por
dupla tributagdo internacional;

i. Operacdo de titularizagéo de créditos futuros — esquema que implica a utilizagdo de beneficios fiscais;

j- Operaciio de parqueamento de operagdes de financiamento - esquema que implica a colocagdo de
operaghes de financiamento em sociedades diferentes das sociedades utilizadoras do crédito para
poder contornar as limitacdes impostas pelo n.2 2 do artigo 32.2 do EBF relativamente a ndo

dedutibilidade dos encargos financeiros.

2.1.1.22 Acordos Prévios de Pregos de Transferéncia

A possibilidade de celebragdo de acordos prévios sobre precos de transferéncia (APPT) foi introduzida no
ordenamento juridico portugués pelo artigo 128.2-A {actual artigo 138.9), aditado pelo artigo 49.2 da Lei n.2 67-
Af2007, de 31 de Dezembro, ao CIRC. O quadro juridico veio a ficar completo com a publicagio da Portaria
n.2 620-A/2008, de 16 de Julho, que tem como objectivo a regulacio dos procedimentos apropriados a cada

uma das fases do processo de celebracio de um APPT e durante o perfodo da sua vigéncia,

O APPT é um acordo, entre um ou vérios contribuintes e uma ou varias Administragdes Tributdrias (AT's), que
tem por objectivo estabelecer, com cardcter prévio, o0 método ou métodos susceptiveis de assegurar a
determinagdc dos termos e condigBes gue seriam narmalmente acordados, aceites ou praticados entre

entidades independentes, nas operagfes comerciais e financeiras realizadas entre entidades relacionadas.

Consoante o acordo seja celebrado por uma ou mais AT's, os APPT poderdo ser classificados como unilaterais,

bilaterais cu multilaterais.

A celebracdo de um APPT apresenta vantagens quer para as AT's, quer para os contribuintes. Para as primeiras
teremos, nomeadamente, uma maior certeza na determinagio da receita, um factor potenciador de
investimento estrangeiro e uma reducdio das disputas entre AT e sujeitos passivos. Para estes Ultimaos, além da
reducdo das disputas, teremos, uma maior certeza e seguranga juridica, uma reducdo dos custos de

cumprimento e, no caso dos APPT bilaterais ou multilaterais, uma eliminaco do risco de dupla tributagdo.

De um modo geral, poderemas dizer que um APPT é constituido pelas seguintes fases: pedido de avaliagdo
preliminar, apresentacdo da proposta de acordo, apreciacdo da proposta, conclusdo do acordo e revisio e

acompanhamento do acordo.
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Durante o ano de 2010, foram apresentados dois pedidos de avaliagdo preliminar, de que resultaram a
apresentagdo de duas propostas visando a celebracdo de um acordo unilateral e um acordo bilateral que, em

31 de Dezembro, se encontravam em apreciagdo na IT, nos termos consagrados na Lei.

2.1.1.23 Controlo de reembolsos de IVA

Face ao elevado numero de pedidos de reembolsos de IVA, essencialmente concentrados no regime normal de

IVA, a tematica em apreco tem merecido particular atengdo por parte da AF.

Assim, desde 2006 tém vindo a ser efectuadas alteracdes, quer legislativas, quer ao nivel do controlo e gestao

dos pedidos, bem como da selecgdo dos mesmos para andlise pela IT.

As alteragdes legisiativas, viabilizaram a introducdo de novos mecanismos de gestdo e controlo dos pedidos,
nomeadamente ao nivel da submissdo (exclusivamente par via electrdnica) e andlise dos pedidos alicercada
num Sistema de Indicadores de Risco, segundo o qual sdo definidas as prioridades e os niveis de intervengdo

dos servigos inspectivas, e seleccionados, em concreto, os pedidos de reembalsos a inspeccionar.

Todos os mecanismos referidos no paragrafo anterior s3o utilizados, ndo sé nos pedidos de reembolso do
regime normal do IVA {D.N. n.2 53/2005, de 15/12, alterado e republicado pelo D.N. n.2 23/2009, de 17/06 e
pelo D.N, n.2 18-A/2010, de 01/07}), mas também nos pedidos de restituicdo de IVA efectuados pelas entidades
relfigiosas e IPSS’s (D.L. n.2 20/90, de 3/01 alterado pelo D.L. n.2 238/2006, de 20/12) e nos pedidos de
reembolsos efectuados por sujeitos passivos de outros EM’s ndo estabelecidos em territdrio nacional {regime

em anexo ao D.L. n.? 186/2009, de 12/08).

Uma vez que os pedidos de reembolsos do regime normal do (VA s3o os mais representativos do total de
pedidos desta natureza, quer em termos de quantidade quer em termos de valor, nos pontos seguintes far-se-a
uma abordagem mais detalhada dos aspectos mais relevantes de controlo dos pedidos efectuados ao abrigo

deste regime, do ponto de vista da actividade desenvolvida pela IT.

2.1.1.24 Procedimentos de controlo e gestio dos pedidos de reembolsos do regime normal

Com a entrada em vigor do D.N. n.2 53/2005, de 15/12, foram introduzidas profundas altera¢bes aos
procedimentos relacionados com os reembolsos da IVA, tendo-se procurado simplificar o cumprimento das
obrigacBes impostas aos sujeitos passivos, dispensandc-os da entrega de documentos com informagdo ja
existente na AF, utilizar as potencialidades das novas tecnologias, providenciando a entrega de relagbes via
Internet, e, simultaneamente, efectuar um melhor controlo, através da introducdo de mecanismos de

verificagdo automatica.

De entre as alteragfes introduzidas, destaca-se o facto de todos os pedidos de reembolsos de IVA, terem
passado a ser automaticamente submetidos a um Sistema de Indicadores de Risco, baseado no cruzamento da
informagdo declarativa e de controlo existente, segundo o qual s&o definidas as prioridades e os niveis de

intervengdo dos servigos inspectivos, e seleccionados, em concreto, os pedidos de reembolsos a inspeccianar.

Este novo mecanismo veio permitir libertar recursos da IT, uma vez que anteriormente a entrada em vigor do

D.N. n.2 53/2005, de 15/12, todos os pedidos de reembalsos eram analisados pela IT.
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Os pardmetros e a eficicia do sistema de indicadores de risco implementado, bem como, as novas
metodologias de controlo adoptadas, tém vindo a ser objecto de monitorizagies periddicas, que tém

conduzido aos ajustamentos necessarios a um adequado funcionamento de todo o sistema de controlo.

2.1.1.25 Regime de reembolso mensal de IVA

A Lei n.2 2/2010, de 15 de Margo veio introduzir um conjunto de alterages ao artigo 22.2 do CIVA, que se
prendem essenciaimente com a redugdo dos prazos de reembolso do VA e com o nove limite minimo do valor

a reembolsar que permite & DGCI exigir caugdo, fianca bancdria ou outra garantia.

Em particular foi aumentado o limite minimo estabelecido, de 1 000 € para 30 000 € para que a DGCI possa
exigir caucdo, fianga bancéria ou outra garantia adequada, que determine a suspensdo do prazo de contagem
dos juros indemnizatdrios, e foi antecipado o prazo geral de reembolso em cerca de um més, passando a ser
“até ao fim do 22 més seguinte ao da apresentacdo do pedido”, com producdo de efeitos a partir de 1 de Julho
de 2010.

Em complemento, foi ainda criado um regime de reembolso mensal de IVA, que fol posteriormente

regulamentado pelo D.N. n.2 18 - A/2010, de 1 de Julho, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2011.

As alteragbes efectuadas vieram reduzir o prazo de apreciacdo dos pedidos de reembaolso pela IT, tendo sido
efectuados os ajustamentos considerados necessarios no sistema de controlo.

2.1.1.26 Reambolsos pedidos

O numero e o valor dos reembolsos pedidos {liquidos dos indeferidos automaticamente), relativos a todos os

periodos declarativos dos anos de 2009 e 2010, tiveram a evolugdo reflectida no quadro seguinte:

Quadro 10. - Pedidos de reembolso

Valoresem ME

2009 I 2010 | Variagéo | Variagao percentual

Numero Valor INUmero Valor |Numem I Valor | Namero Valor

Quando comparados os pedidos de reembolsos relativos ao periodo declarativo de 2009 com os pedidos
relativos ao periodo declarativo de 2010, verifica-se um aumento do nimero de pedidos, que foi acompanhado

por um aumento do valor dos mesmos, tendo essa difereng¢a ascendido a 206,70 M€,

No que se refere ao ndimero e ao valor dos reembolsos pagos nos anos de 2009 e 2010, estes tiveram a

evolugdo reflectida no quadro que se segue:

Quadro 11. - Reembolsos pagos

Valores em ME

2009 l 2010 I Variagido |Variaqéo percentual

Numero Vator IN{n‘nero Valor INL’imero Valor | Namero Valor
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O que se verificou é que os reembolsos pagos relativos ao regime geral do IVA diminuiram 209 M€ de 2009
para 2010, consequéncia de no ano de 2010 ja ndo existirem reembolsos em atraso de periodos anteriores com

um peso significativo.

2.1.1.27 OQutras acg¢oes de controlo

Em 2010, foram ainda direccionadas ac¢des de controlo para as seguintes dreas:

a. Sujeitos passivos que em 2008 apresentavam divergéncias entre o montante das retengbes constantes

da declaracdo Modelo 3 do IRS e 0 montante dos valores constantes na Modelo 10;

b. Sujeitos passivos que em 2007 apresentavam divergéncias entre os montantes dos valores de
realizacdo provenientes da alienagdo de acgBes constantes nos Anexos G/G1 da declaracio Modelo 3

do IRS e os montantes constantes na Modelo 13;

¢. Controlo a sujeitos passivos que indicaram no Anexo B da Declaracio Modelo 3 a pratica de um acto

isolado e ndo entregaram a correspondente guia de pagamento de IVA;

d. Controlo de sujeitos passivos indicados em Anexo P da Declaracdo Anual de outros sujeitos passivos e

que ndo entregaram Anexo 0, Modelo 22/Maodelo 3 ou Declaragdo Periddica de IVA;

e. Sujeitos passivos de IRC com subsidios pagos pelo IEFP em 2008 mas que ndo entregaram a

Declaragdo de Rendimentos nesse exercicio;

f.  Sujeitos passivos de IRC que manifestaram o exercicio de actividade através da Declaragio Periddica

de IVA e ndo entregaram a respectiva Declaragio de Rendimentos Mod. 22;

g. Entidades que efectuaram vendas de imdveis em 2008, que entregaram declaracido de rendimentos
Modelo 22 de IRC mas com diferengas entre os valores ajustados pelo sujeito passivo e os valores

patrimoniais apurados, ou ndo entregaram DR Mod. 22;

h. Detecgao de faltosos na AF por cruzamentos com declaragBes Modelo 10, Modelo 22 e declaragbes

periddicas de IVA e a base de dados da seguranca social;
i. Verificagdo das manifestagdes de fortuna (artigo 89.2-A da LGT);
i- Sujeitos passivos importadores em regime suspensivo de VA em 2008;

k. Sujeitos passivos que ndo declararam os subsidios atribuidos pelo IFAP em 2009.

2.1.1.28 Resultados

De entre as diversas fungBes exercidas pela AF, a fungdo da inspecgdo é sem divida a de maior complexidade,
desempenhando um papel preponderante para a eficicia da AF, designadamente como instrumento
fundamental no combate & fraude e evasdo fiscais, garantindo uma equitativa aplicaciio do sistema tributario,
um adequado nivel de receita fiscal, assim como a promacgdo do cumprimento voluntirio das obrigactes

tributarias.

Para promoc¢do do cumprimento voluntario das obrigac@es tributdrias, as estratégias adoptadas pela AF

passam, também, pela implementacio de medidas, que facilitem esse cumprimenta, complementadas com
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medidas adequadas de controlo, essencialmente ao nivel da actuacdio da IT, que criem nos contribuintes o

sentimento de que o incumprimento das obrigacdes fiscais tem um alto risco de detecgfio e sancionamento.

Compete & IT a definigdo de estratégia que permita, dissuadir, detectar e penalizar o incumprimento
voluntario, aumentando a percepgdo do risco e dos custos associados ao ndo cumprimento, e ainda prevenir e

combater a fraude e evasdo fiscal.

O exercicio correcto da fungdo de inspecgdo estd condicionado a que se preencham, entre outros, alguns

atributos, como sejam:

e Profissionalismo dos inspectores, em termos de alto nivel de capacidade técnica, sentido ético e de
servico publico, que projecte na sociedade uma imagem de uma administragdo tributdria justa,

eficiente e eficaz.

e Transparéncia e certeza das normas e procedimentos a observar pela T, bem como a atribuicdo a AF
das necessdrias competéncias, que lhe permitam ter uma actuagdo eficaz e aceder a informagéo

considerada de interesse fiscal.

* Desenvolvimento de sistemas de informacio e recurso a tecnologia que possibilite a aplicaggo de
critérios objectivos na selecciio e programagdo, que agilize a execugdo do procedimento de inspeccdo

e que a0 mesmo tempo permita monitorizar a actividade da Inspecgéo.
Por sua vez, alcancados os atributos acima referidos, a prossecucdo dos objectivos da IT ver-se-a facilitada,

dado que estes atributos permitem:

» Em primeiro lugar, desenvolver uma atitude de respeito pela AF e uma maior aceitagio da tributacdo

por parte dos cidadios;

» Em segundo lugar, oferecer uma garantia de equidade j& que todos os contribuintes serdo tratados
com justica, com base em avaliagBes objectivas, evitando formas de actuagdo discricionérias que

podem conduzir a procedimentos arbitrarios; e

» Em terceiro lugar, estabelecer um efectivo controlo das obrigagdes tributdrias, detectando o
incumprimento que tradicionalmente se verifica em: contribuintes ndo inscritos, centribuintes
inscritos que ndo declaram, contribuintes que declaram de forma incorrecta e contribuintes que

declaram correctamente mas nao pagam.

2.1.2 Namero de ac¢des realizadas pela Inspecgéo Tributéria

Nos ultimos 3 anos, tealizaram-se em média, por ano, 131 619 acgBes de controlo distribuidas da seguinte

forma:

MFAP 36



Relatorio do Combeie 3 Fraode ¢ Evasao Fiscais

Grafico 6. — AcgBes de controlo efectuadas pela IT
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Durante o ano de 2010 foram realizadas a nivel nacional 113 739 ac¢des de inspecgdo que face ao ano anterior

{143 234) representam um decréscimo absoluto de 29 495 ac¢bes e menos 21% em termos relativos.

O decréscimo das acgbes para além de ser consequéncia da reducdo do numero de inspectores estd

igualmente relacionado com as opgdes estratégicas da AF:
a) Focaliza¢do dos procedimentos de inspecgdes em ac¢des de maior complexidade;
b) Afectagdo de recursos a area de justica tributdria para redugao das pendéncias;
¢) Afectacdo de recursos a processos de investigacdo criminal, por erime de abuso de confianga fiscal.

Das acgOes realizadas em 2010, 50 875 foram de comprovagdo e verificagdo (44,7%) e 62 864 foram de
infarmacdo e prevengdo (55,3%). Nas acgSes de comprovagdo e verificagdo, em cerca de 1/3 foram feitas

regularizagbes voluntarias pelos sujeitos passivos.

Na area do controlo inspectivo, foram as acgdes de controlo de pessoas colectivas, quer internas quer

externas,e internas pessoas singulares, que mais contribuiram para o nimero de acgGes realizadas.

2.1.2.1 Correcgbes 4 matéria colectavel

Durante o ano de 2010, as correcgdes as bases tributaveis declaradas pelos contribuintes ascenderam a 5 639
ME, representando uma diminti¢do de 17% relativamente ao ano anterior, 0 que é também consequéncia da

reducdo de efectivos e da afectagdo de recursos a area da justica tributaria.

Dos 5 639 M€, 2 451 M€ correspondem a regularizagio voluntdrias, que cresceram 32% relativamente a 2009,
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Gréfico 7. - Correcgdes a Matéria Colectavel
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No grafico que a segujr se apresenta constata-se que no referido ano, o IRC representou cerca de 60% do total
das correcgdes & matéria colectdvel, o IRS cerca de 12% e os impostos sobre o patrimdnio e outros, cerca de

28%, o que reflecte uma orientagédo focalizada no controlo preferencial de sujeitos passivos de IRC.

Gréfico 8. ~ Correcgbes 2 Matéria Colectavel, por imposto

{Unid:

IRC; 3 367;
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IRS; 702;
12%

2.1.2.2 Imposto encontrado em falta

No que concerne os impostos encantrados em falta, nos quais se incluem as retencgdes na fonte de IRC, IRS, IS e

IVA nao fiquidado, o respectivo montante ascendeu a 921 M€, o que evidencia um acréscimo de 26%

relativamente ao ano anterior.
Grdfico 9. ~ Tota! de Imposto detectado em falta
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No respeitante ao imposto detectado em falta em 2010, o IVA representou 75%, o IRC e o IRS 23% e os

impostos sobre o patrimdnio 2%.

Gréfico 10. — Imposto detectado em falta, por tipo, em 2010
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2.1.2.3 Regularizagdes voluntarias

Devera ter-se presente que os resultados mais importantes, segundo uma filosofia de cumprimento voluntério
que a DGCl tem tentado implementar, sdo os que, por inducdo da IT, se encontram traduzidos num

crescimento percentual significativo, obtido através das regularizagfes voluntarias.

Em 2010, as regularizagdes voluntdrias a matéria cofectavel ascenderam a 2 451 M€, evidendiando um

crescimento de 32% relativamente ao ano anterior.

Grafico 11. — Valor das regularizagdes voluntdrias 8 matéria colectavel
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Por tipo de imposto verifica-se que ¢ RS representa 18% do valor total, o IRC 41% e os impostos sobre o

patriménio 41%.
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Gréfico 12. — Regulariza¢dies voluntdrias 3 matéria colectdvel, por imposto

(Unid: M€}

41%

BIRC
BIRS
OISP / Qutros

Quanto as regulariza¢bes de imposto directamente encontrado em falta, detecta-se um pequeno decréscimo,

atingindo-se em 2010, o valor de 172 M€, o que representa um decréscimo de cerca de 28% relativamente ao

ano anterior.

Gréfico 13. — Valor das regulariza¢des voluntdrias ao imposto encontrado em falta

240

241
300 1
250
200 1

150

Valores em M€

100 1

50 1

2008 2009 2010
Anos

Por tipo de imposto é de destacar que o IVA atingiu, em 2010, um valor de 130 M€ e que corresponde a 75%

das regularizages efectuadas conforme se pode verificar no grafico seguinte:
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Grafico 14. - Imposto detectado em falta, por tipo
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2.1.2.4 Liquidagdes resultantes da actuagio da Inspeccgéo Tributaria

O nivel de eficacia do desempenho da IT tem como indicador imediato as correcgdes efectuadas e o respectivo

montante, apresentadas anteriormente, as quais podem ou ndo materializar-se em imposto arrecadado.

Por essa razdo, procura-se apresentar nesta parte do relatdrio os valores liquidados com a correspondente

emissdo de notas de cobranga com origem em intervengdes da IT.

2.1.2.5IRC - Notas de cobranga emitidas

Em 2010, foram emitidas 4 210 notas de cobranca, tendo como origem correcgies efectuadas pela [T no valor

de 514 M€,

Este valor contrasta com o do ano anterior, em que foram efectuadas correcgdes anormalmente elevadas em

empresas do sector bancario.

Gréfico 15. - IRC, Niimero de notas de cobranga emitidas por ano de fiscalizacao
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Os montantes emitidos constam do grafico seguinte;

Gréfico 16. — IRC, Valor das notas de cobranga emitidas por ano de fiscalizagéo
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No que se refere a 2010, o montante jé pago ascende a 20%, encontrande-se o restante em fase de pagamento
voluntario (3%) e em execucdo fiscal (77%).
2.1.2.6 IRS - Notas de cobranga emitidas
Com base em inspeccdes efectuadas a pessoas singulares, em 2010 foram emitidas 5 072 notas de cobranca,

que representam 77 ME.

As liquidagfes efectuadas a pessoas singulares tém vindo a decrescer em consequéncia de medidas preventivas
adoptadas, nomeadamente o pré-preenchimento {(que evita erros e omissoes) e as liquidacdes oficiosas (que

promovem as regularizacdes veluntarias), libertando recursos inspectivos para procedimentos mais complexos.

Gréfico 17. — IRS, Ndmero de notas de cobranga emitidas, por ano de fiscalizagdo
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Os montantes emitidos constam do grafico seguinte;

Grafico 18. — IRS, Valor das notas de cobranga emitidas, por ano de liguidagdo
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Do valor emitido em 2010, 14% ja foi pago, encontrando-se o restante em fase de pagamento voluntario (1%) e

em execucao fiscal (85%).

2.1.2,7 IVA — Notas de cobranga emitidas

No anc de 2010, foram emitidas 24 764 notas de cobranga com base em correccbes efectuadas pela IT. O

imposto encontrado em falta ascendeu a 591 ME£.

Gréfico 19. - IVA, NGimero de notas de cobranga emitidas, por ano de fiscaliza¢do
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Os montantes emitidos constam do gréfico seguinte:

Grafico 20. - IVA, Valor das notas de cobrang¢a emitidas por ano de fiscaliza¢3o
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Do valor emitido em 2010, 14% foi pago, encontrando-se o restante em execucdo fiscal.

2.1.2.8 Levantamento do sigilo bancério

O regime de derrogagdo do sigilo bancario consta dos artigos 63.2 & 63.2-B da LGT, e ao longo dos anos tem

vindo a ser alvo de sucessivas alteragdes.

Durante os anos de 2008 a 2010 faram instaurados 2 199 procedimentos que culminaram em 137 decisGes de

levantamento do sigilo e 2 024 processos com autoriza¢do voluntaria do sujeito passivo antes do despacho de

decisdo.

Em 2010 foram instaurados 464 procedimentos administrativos de derrogacdo do sigilo bancério de que
resultaram 29 decis6es de levantamento de sigilo e 411 processos por autorizagdo voluntdria ou notificacdo do

projecto de levantamento do sigilo bancério.

Gréfico 21. — Protessos de levantamento do sigilo bancério
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A reducdo do numero de processos administrativos de levantamento do sigilo bancério justifica-se pela
realizacdo em menor nimero, de ac¢Bes inspectivas, em sede de IMT e de IMI, no dmbito do sector da

construcdo civil, que pela sua natureza desencadeavam a instauragdo de processos de derrogacdo do sigilo

bancario em nimero elevado,

2.1.2.9 Tributagao por métodos indirectos

Em 2010, o0 nimero de acgbes em que foi utilizada a tributacdo por métodos indirectos em IRC e o valor das

correcgbes efectuadas foram os seguintes:

Grafico 22. - Namero de acgbes com avaliagdo indirecta
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Os montantes corrigidos constam do grafico seguinte:

Grafico 23. — Montante corrigido por avaliagdo indirecta
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Em 2010, o peso das correccdes efectuadas por utilizacdo de métodos indirectos representa 8,8% do total das

correcgbes efectuadas, reflectindo a evidéncia de que a esmagadora maioria das correcgfes sdo efectuadas

pelo método directo.
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2.2. DGAIEC

2.2.1 Métodos e mecanismos preventlvos e repressivos ou de acompanhamento da fraude utilizados em
2010

No ambite da prevencdo da fraude e evasdo aduaneira e fiscal, a DGAIEC desenvolve a sua actividade em
diversas vertentes, tais como:
2.2.1.1 Recolha, tratamente e difusfio de infermagéo

A recolha, tratamento e difusdo de informagdo constituem uma ferramenta de natureza preventiva tanto para
a alimentacdo do sistema de informagdo antifraude, como para promover acgdes a realizar pelas diversas
unidades orgdnicas da DGAIEC. A informag3o é produzida e difundida através dos suportes que constam do

Quadroe 5.

Quadro 12, Suportes de Informagdo Antifraude

Aviso Perfil
FIA TOTAL

Alerta Risco

A — Produtos sujeitos a proibigties ou restrigles 0 0 84 37 121
B - Produtos Agricolas & da Pesca 4 4] 5 8 17
C — Produtas sujeitos a Impostos Especiais de Cansumo
(EC-1A) 223 98 L} 12 342
D - Restantes produtos (Area Residual) 0 0 23 21 44
E - Traficos Kcitos (VigilAncias) 187 30 36 1" 264
F - Procedimentos Aduaneiros e Fiscais 10 2 10 4 26
G — Destinos aduaneiros 319 67 0 0 386
TOTAL 743 197 167 83 1200

Fonte: DGAIEC
Este quadro refere-se a informagdo produzida reiativamente as diversas dreas de risco distribuida pelos
diferentes suportes de informac¢do com os quais a DGAIEC procura direccionar o seu esfor¢o de controlo para
situagdes de risco mais elevado. Esses suportes instrumentais sdo designados pelas siglas seguintes, cumprindo

cada um o seu objectivo:

e FIA-Ficha de informagdo avulsa para introdugdo de dados no sistema;
e FIPA - Ficha de informacgdo para acgdo para promover a realizacio de acgdes;

e AA—Aviso de Alerta para alertar as alfandegas para a eventual ocorréncia de certas situa¢des de risco;
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e PR - Perfil de Risco para promover a realizacdo de controlos para determinadas situagdes de risco.

O quadro anterior permite constatar que foram produzidos, em 2010, um total de 1 200 formularios de
informagio no ambito antifraude, dos quais 743 constituiram introdu¢do de informacgdo no sistema e 457

tiveram como objectivo a realizagdo de acgOes de controlo direccionado.

2.2.1.2 Assisténcia Midtua Administrativa

A cooperacioc administrativa internacional, quer com os restantes EM’s, quer com paises terceiros constitui,
igualmente, um dos valiosos instrumentos, também de natureza preventiva, utilizado na luta contra a fraude,
tanto na area aduaneira como na drea dos impostos especiais sobre o consumo e na area do imposto sobre os

veicuios,

Com hase nos instrumentos legais de cooperagdo administrativa internacional, no ano de 2010, a DGAIEC,
através dos seus servigos antifraude (Direcgdo de Servigos Antifraude - DSAF), efectuou e recebeu um total de
361 pedidos de assisténcia mitua e 3 872 mensagens no dmbito do EWSE (Sistema de Notificagdo Prévia no
dmbito da circulacio intracomunitéria de produtos em suspensio de IEC — Regulamento n.2 2073/2004, de 16
de Novembro), distribuidos de acordo com as trés vertentes de luta contra a fraude: area aduaneira, area dos

impostos especiais sobre o consumo e area do imposto sohre os veiculos:

Quadro 13. Caopera¢do administrativa internacional

Area Aduaneira (Total 108)

Pedidas efectuados por Portugal ao abrigo do Reg 515/97, de 13/03 51

Pedidos efectuados por Portugal no dmbito de acordos com 3.2s Paises 23

e Pedidos recebidos em Portugal ao abrigo do Reg 515/97, de 13/03 16

Pedidos recebidos por Portugal no 4mbito de acordos com 3.2s Paises 18

Pedidos efectuados ao abrigo da Convencdo de Napoles |l (Total 25)

* Pedidos efectuados por Portugal na area aduaneira 2
+  Pedidos recebidos de outros EM’s na drea aduaneira 5
+ Pedidos efectuados por Portugal na area dos IEC 2
s  Pedidos recebidos de outros EM’s na drea dos IEC 1
¢ Pedidos efectuados por Portugal na area do ISV 14
s Pedidos recebidos de outros EM’s na drea do ISV 1

Fante: DGAIEC
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CGuadro 14. Cooperacdo administrativa internacional MVS e EWSE

MVS — Sistema de Verificacdo de Movimentos de produtos sujeitos a IEC no dmhito da

circulacdo intracomunitaria — Reg. 2073/2004

*  MV1-Pedidos efectuados por Portugal 195
s  MV2 - Pedidos recebidos dos outros EM 33

EWSE — Sistema de Notificagdo Prévia no dmbito da circulagdo intracomunitaria de

produtos em suspensio de IEC - Reg. 2073/2004

¢  Mensagens recebidas de outros EM 1165

« Mensagens enviadas para outros EM 2707

Fonte: DGAIEC

2.2.1.3 Cooperagdo com outros Paises

s Cooperagdo com os Estados Unidos da América

No d@mbito da Seguranga e Protecgio, quer do territério aduaneiro da comunidade quer do territério norte-
americano, com o objectivo de garantir um elevado nivel de seguranca dos carregamentos contentorizados,
nas trocas comerciais entre Portugal e os EUA e, consequentemente, da cadeia logistica comercial
internacional, tem existido uma estreita e proficua cooperagdo entre a DGAIEC, o Department of Homeland
Security — CBP {Customs and Border Protection) e o ICE {Immigration and Customs Enforcement), em dois

programas distintos:

CSl (Container Security Initiative) — Identificacdo de carregamentos destinados aos EUA, em momento prévio
ao seu embarque e com recurso a sistemas automatizados de seleccdo, com risco potencial de estarem a ser
utilizados para transporte de mercadorias que coloquem em causa a3 seguranga e proteccdo dos cidad&os e

infra-estruturas do pais, e seu controlo em duas fases:

1.2 Fase — Monitorizagdo através de sistemas de controlo nfo intrusivos da mercadoria acondicionada nos

contentores, e, caso se justifique,

2.2 Fase — Controlo fisico da mercadoria.

Ora, fruto das linhas de navegacio existentes em Portugal, estes controlos tém incidido principalmente em

mercadorias movimentadas nos Portos de Lisboa e Sines.

MEGAPORTS — Controlo das tréficos ilicitos de substincias radioactivas acondicionadas em contentores, no
dmbito do Memorando de Entendimento assinado entre o Governo portugués (MFAP e MOPT() e o Governo
norte-americano (Departamento de Energia dos EUA), através de sistemas de inspecgdo nio intrusivos do nivel

de radiagdes das mercadorias movimentadas no Porto de Lishoa, com monitorizagio continua através de uma
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central de alarmes. Em 2010 conclui-se a instalagdo deste equipamento, tendo sido ministrada formacdo
especifica por funcionarios da DGAIEC, bem como por elementos do Departamento de Energia do Governo dos
EUA. £ 3 DGAIEC gue cabe a gestdo e operacionalizagio deste sistema, com a realizagio dos respectivos

controlos.

» (Cooperacdo com a Espanha

Neste @mbite, por acordo entre Portugal e o Reino de Espanha, foram criados os Centros de Cooperagdo
Policial e Aduaneira {CCPA} sobre cooperacio transfronteirica em matéria policial e aduaneira. As principais
funcdes dos CCPA centram-se na troca de informacgdes entre as entidades participantes e na programac8o da
execucdo de acgdes de controlo pelas entidades portuguesas participantes nos CCPA nas quais também

poderdo participar, consoante ¢ interesse, as correspondentes autoridades espanholas.

2,2.1.4 Auditorias Prévias e Auditorias aos Operadores Econdmicos Autorizados (OEA)

A DGAIEC, por iniciativa dos operadores econdmicos, efectua auditorias prévias tendo em vista a concessao de
determinados estatutos ou regimes no dmbito fiscal e aduaneiro. No quadro seguinte sdo discriminadas as
auditorias prévias executadas no ultimo triénio. Na area dos |IEC’s sdo de referir as acgdes efectuadas tendo
em vista a atribuicdo de estatutos de depositario autorizado, operador registado e entreposto fiscal; na area
aduaneira relevam-se as auditorias prévias destinadas a concessdo de procedimentos simplificados do regime
de transito comunitario, regimes aduaneiros economico-suspensivos e utilizagdo do destino especial. Q quadro
15 mostra, também, o trabalho resultante das novas atribuicSes da DGAIEC quanto a competéncia para
certificacdo dos OEA para procedimentos simplificados, para seguranca ou para procedimentos simplificados e

seguanca.

Quadro 15, Auditorias prévias e Auditorias OEA

Auditorias prévias efectuadas 2008 2009 2010
Impostos especiais sobre o consumoe e ISV

Bebidas alcodlicas _ . e 7% 74 70

Oleos mingrais. . . R 41 71 55

Tabaco . .. L 3 4 3.

Qutros |EC {mais do que um tipo de IEC) o 2 1

Veiculos automoveis o o 36 1t 25
Area aduaneira . o 15 24 13
Produtos aaricolas e da pesca o 9 7. .19
Outros . _ _ . _ e 24 23191
Auditarias para ceriificag@o dos OEA 18 40
[Totais 205 233 419
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2.2.2. Métodos e mecanismos repressivos

Os servicos que integram a drea antifraude da DGAIEC, em 2010, levaram a efeito os controlos que constam do
Quadro 16. Em 2010 verificou-se um acréscimo nas acgbes executadas (+- 9%) e nas irregularidades detectadas

{+-8%).

Importa, igualmente, referir que nas situagdes em que, nas ac¢des de controlo efectuadas pela DGAIEC, s3o
detectados indicios de irreguiaridades da drea de competéncia de outras entidades, em especial da DGCI, e
como mecanismo de incremento do nivel de articulagdo funcional, s3o os mesmos comunicados 3s respectivas
entidades, as quais desenvolvem posteriormente os seus trabalhos de controlo direccionados em funcio dos

factos comunicados pela DGAIEC.

Quadro 16, Acgdes de fiscalizagiio - Montantes

2008 2009 2010
Accldes efectuadas 5627 6 247 6 808
Accles com Irregularidades 2708 2816 3032

Montantes propostos para cobranga (guros} 49 795 290 28 731577 20 235 562

Fonte: DGAIEC

2221 Ac¢bes conjuntas

No dmbito das suas atribuigbes, a DGAIEC participou durante o anc de 2010, e em alguns casos também
planeou, em 23 operacdes, quer de dmbito nacional quer de natureza comunitdria e internacional. Uma
grande parte destas operag¢Bes implicou uma cooperagdo com outros EM’s, tendo sido direccionada para o
combate ao trafico internacional de drogas, de tabaco, de mercadorias altamente tributadas e mercadorias

contrafeitas ou pirateadas.

Para além das operacdes atrds referidas, durante o ano de 2010, a DGAIEC planeou, realizou e avaliou cerca de
1000 ac¢les conjuntas, a nivel regional, com a participa¢io da DGCI, SEF, GNR/BF, PSP, ASAE, INFARMED,
Inspecgdo Geral das Actividades Culturais {IGAC}, Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT), Instituto da
Seguranca Social (ISS) e Inspecgio Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério {IGAQT). E de referir,
ainda, como factor relevante, que a generalidade destes controlos é direccionada para os produtos sujeitos a

IEC (bebidas alcodlicas, tabaco manufacturado, dleos minerais), 1SV, IVA, contrafacgdo e residuos,
2.2.3 Resultados

2.2.3.1 Liquidagdes e cobrangas

2.2.3.2 Mapa global da cobranga liquida da DGAIEC

Os valores apresentados no presente quadro respeitam &s cobrangas efectuadas pela DGAIEC,
independentemente do destinatdrio dessa cobranga {receitas do Estado, receitas das Regifes Auténomas,
receitas do Orgcamento da Unido Europeia, do Fundo Florestal Permanente, do Fundo Portugués do Carbono

ou da Contribui¢do de Servigo Rodovidrios), deduzidas dos reembolsos pagos.

MFAP 50



Relatorio do Combawe 4 Fraude e Evasao Fiscais

Quadro 17. Cobranga liquida da DGAIEC (unidade:10? euros)

I Alcool e IMPOSio
Imposto .Bebidas sohre os Recursos Outras Total de
s/Tabkacos veiculos Préprios cobrangas cobrancas
Alcodlicas .
automo-veis
2009 3.185.287 1.475.294 214.956 1.206.372 1.211.303 158.373 23.854 7.475.439
2007 3.319.844 1.274.348 215.484 1.221.440 1.391.491 185.012 26.361 7.633.980
2008 3.174.792 1.343.798 210.834 945533 1.440.577 176.528 32778 7.324.840
2009 3.158.805 1.191.645 192175 715.0585 1.079.985 153.795 38.009 6.529.368
2010 3.115.464 1.480.109 193.753 B831.129 1.257.065 177.271 37.646 7082477
Fonte: DGAIEC

Da analise dos valores deste gquadro realce-se a recuperacdo, comparativamente ao ano transacto, ocorrida
nas receitas cobradas pela DGAIEC no ano findo, da ordem dos 8,6%, que veio a repor a evolugdo global das
cobrangas em termos nominais neste quinquénio num nivel mais condizente com a média observada, que
agora se situa em 7 211 M€, Assim, ¢ desvio de 2010 face 3 média do quinquénio situou-se em -1,6% e o

decréscimo global foi de -5,1%.

2.2.3.3 Cobrangas adicionais da DGAIEC

Qs montantes inscritos no presente quadro dizem respeito a cobrangas adicionais que foram efectuadas, quer
e processos inscritos na contabilidade auxiliar, quer decorrentes de liquidagdes provisdrias, em resultado da
execucdo de acgdes inspectivas e demais controlos, seja no ambito da luta antifraude, seja de outros controlos
aduaneiros e fiscais, através dos quais se verificaram situacées de praticas irregulares que, a ndo terem sido
detectadas pela Alfindega ou pelos servigos antifraude, reverteriam em prejuizo fiscal, por fraude ou evas&o.

Estes montantes encontram-se incluidos nos valares apresentados no quadro 16.

Quadro 18. Cobrangas adicionais da DGAIEC (unidade: euros)

2008

Cobrangas provenientes da
contabilidade auxiliar

7.500.513 7.923.788 8.559.548 7.070.741 6.818.233

Cobrancas adicionais prowenientes de

L L 20.019.411 16.918.461| 7.333.754 2.279.462 3.802.571
liquidagdes provsoérias

Total de cobrangas 27.519.924 24.842.249] 15.893.302] 9.350.203 10.620.804

Fonte: DGAEC

A andlise dos valores devera ter presente a aleatoriedade destas cobrancas, muitas vezes sé concretizadas

depois de se ultrapassarem vdrias vicissitudes processuais, Assim:

¢ Oano de 2010 foi um ano em que, apesar da continuidade na contraccdo da actividade econémica,
foi possivel um desempenho superior ao observado em 2009, nestes indicadores (taxa de
crescimento de 13,6%). Porém, continua a decrescer face 8 média dos 5 anos em anélise (-39,8%) e,
no global, decresceu -61,4%, fruto das acgbes combinadas dos efeitos explicados nos pontos

seguintes.
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»  As receitas provenientes de processos inscritos na contabilidade auxiliar, que tinham sofrido uma
quebra em 2009, apos alguns anos em que os valores vinham subindo, voltou a decrescer, ainda
que ligeiramente (-3,6%), no ano em aprego. O valor contabilizado em 2010 ficou, assim, 10%
abaixo da média calculada para o quinquénio e a taxa de variagio deste indicador no periodo foi de
-9,1%, o que parece indiciar que as situagBes inscritas nesta contabilidade estdo a decrescer,
possivelmente por via do impacto, sentido pelos operadores, do controlo eficiente destas situagfes

realizado por parte da DGAIEC.

s As receitas procedentes de liquidagdes provisdrias tiveram um crescimento muito assinaldvel face
ao ano transacto (+66,8%) porém, mantiveram-se bastante abaixo da média verificada neste
quinquénio {-62,2%), sendo que a evolugdo verificada entre o primeiro e o dltimo ano também é
francamente negativa (-81,0%). Esta tendéncia decrescente parece reforgar a ideia, j& transmitida
no anterior relatdrio, de que a utilizagdo dos regimes aduaneiros econdmicos, por parte dos

operadores, se estd a pautar por uma maior racionalidade.

2.2.3.4 Mercadorias apreendidas pela DGAIEC

As acgdes efectuadas constantes do “Quadro 16. Accdes de fiscalizacdo — Montantes” permitiram detectar

diversas mercadorias em situacdo irregular, de que resultou a sua apreensdo nos termos da lei aplicdvel.

Os servigos antifraude da DGAIEC efectuaram, em 2010, diversas apreensdes de mercadorias cujo valor é da

ordem dos 50 M€. Mais se destaca a apreenséo de quantidades significativas de produtos estupefacientes,

Quadro 19. Total de irregularidades e valor da mercadoria apreendida

N*® de apreensdes Valor da mercadoria apreendida {euros)
2066 2009 | 2010 2008. 2009 . é01 0
Area Anti-Fraude 2152 1.713 2629 26.087.528 22.943.771 33.447.079
Area Aduaneira 1.040 2.567 2.801 5.324.334 10.516.885 16.299.789
Area Fiscal 84 54 79 836.054 269.375 727.455
[Total DGAIEC 3.276 4.334 5.509 32.247.916 33.730.031 50.474.324
Fonte: DGAIEC

Do total de mercadorias apreendidas em 2010 destacam-se 2 225 automdveis, 30 228 litros de bebidas

alcodlicas, 29 328 litros de combustiveis.

2.2.3.5 Apreensdes de droga

A DGAIEC, no dmbito das suas atribuicdes aduaneiras, na vertente da protecgio dos cidadios, apreendeu, nos
anos de 2008 a 2010, cerca de 4,3 toneladas de drogas, conforme consta do Quadro 20, quantidade que, se
introduzida no consumo, daria para a elaboracdo de mais de 34 milhdes de doses individuais e implicaria o

acumular de avultados lucros ao nivel das organiza¢des criminosas envolvidas no trafico de drogas.
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A fim de maximizar os resultados conseguidos no seu papel de garante da seguranca da fronteira externa da
Uniio Europeia e de proteccio dos seus cidaddos a DGAIEC € solicitada a colaborar com a PJ no
desenvolvimento de processos de investigacdo conduzidos por essa entidade policial. No dmbito destas

colaboracBes a PJ apreendeu cerca de 2 907 775 gramas de cocaina e derivados.

Quadro 20. Apreensdes de droga

N° Apreensbes Quantidade em (gramas}
Tipo Drega o

2008 2000 2010 2008 2009 2010
ICocaina e derivados 104 144 119 1.012519  1.192.561 378.860
Cpiaceos 1 2 3 0,361 1.4M 2.234
[Cannabindides 9 7 8 2.335 1621913 15.245
Qutros tipos 1 0 3 55.562 0 40.804
Psicotropicos 3 1 51.955 cap. 0
otais 1070417 gr.

118 164 133 51.955 cap.  2.815.875 437.233

Fonte: DGAIEC

2.2.3.6 Apreensdes de mercadorias protegidas pela Convengédo CITES

As Alfandegas, nos anos de 2008 a 2010, efectuaram varias apreensdes no dmbito de mercadorias protegidas
pela Convengdo CITES {protec¢do da fauna e da flora selvagens em risco de extingdo), conforme se demonstra

no Quadro 21.

Quadro 21. Apreensdes de mercadorias protegidas pela Convengdo CITES

Quantidade {(unidades) Valor (euros)
Espécie T L e
/2008 - 2000 .. 2010 2008 2009,
Animais vivos - -
Derivados de Anirnais Marinhos 34 8 8 2.200 1.560 850
Pefes e Derivados 213 73 9 1.756 3.815 550
Marfim e Derivados 264 a2 57 21.617 9.345 8.235
Qutros 5 2 0 3.300 100 0
Totais 516 145 74 28.873 14.820 9.635

Fonte: DGAIEC
2.2.3.7 Apreensdes de mercadorias contrafeitas

Também no dominio dos produtos contrafeitos e pirateados, nos anos de 2008 a 2010, as Alfindegas
efectuaram diversas apreenséies. Estes produtos contrafeitos sdo, em geral, fabricados em paises terceiros e
adquiridos a baixos pregos, facto que lesa os interesses do tecido empresarial portugués e comunitario, causa
graves situacBes de concorréncia desleal e desrespeito dos direitos de propriedade intelectual, para além de

constituir um factor de fratide e evasdo fiscais.
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Quadro 22, Apreensdes de mercadorias contrafeitas

Quantdade (unida } Valor {euros)
Mercadon:a . . . . .
2009 N 2008 2008
Medicamentos 28.178 54.176 1423569 507.222 1.215.477 592.281
Artigos de relojearia 5.520 2.453 32.482 148.500 316.485 5.993.120
Brinquedos 102.548 33.358 124.588 567.260 81.860 598.570
Material electrénico 65.904 34.070 131.996 171,745 1.184.009 487.081
Vestugrio e acessérios 92.818 67.035 474,947 3.580.380 4.021.241 10.615.872
Tabaco 10.403.600 2.23.709 1.687.794 378.943
Produtos diversos 216.868 15.735 87.809 147.303 139.080 242.842
Tolais 511.837 10.610.427 3.208.900 5.123.410 8.644.916 18.808.708

Fonte: DGAIEC
2.2.3.8 Apreensdes de tabaco

No tocante ao tabaco, as Alfandegas efectuaram virias apreensdes, conforme demonstrado no quadro 23, € de
realgar que no &mbito de duas operagbes, uma de Ambito internacional e outra de dmbito nacional, foram

apreendidos cerca de 25 milhdes de cigarros.

Cluadro 23, Apreensdes de Tabaco

2008 2009 2010
Mercadoria
luantidades Valor teuros) Quantidades Valor (euros) Quantidades Vator feuros)
{Unidades} {Unidades) (Unddades)
Cigarros 768.366 128.854 34.407.349 5.809.271 52.755.313 9.317.129
Charutos e Cigarrilhas 9.936 39.336 1.260 2478 1075 319
Outros Tabacos o 4] 4.400 jejel:] 11.405 83z
Tabaco manufacturado 64410 16.007 4,200 584
Tabaco Cachimbo de Agua 374 56 0 0
Tabaco Cachimbo 0 t] 5 25
Tolais 843.095 185.253 34.417.214 5.812.756 52.767.793 9.318.279
Fante: DGAIEC
2.3 IGF

2.3.1 Controlo de areas de risco — Metodologias utilizadas e resultados obtidos

Em 2010, a IGF desenvolveu, no exercicio das suas competéncias de controlo da administracio das receitas
tributdrias, algumas acgdes de controlo especialmente dirigidas ao combate 3 fraude e evaso fiscais em 4reas e
sectores de risco, na perspectiva de identificagdo e andlise dos principais factores de risco existentes, através de
uma metodologia centrada essencialmente na avaliagdo dos instrumentos normativos existentes e da eficicia e
eficiéncia dos sistemas de controlo internos implementados, ou ndo, pelos servicos da AT {(DGCI, DGAIEC e DGITA)
para as dreas identificadas, bem como através do cruzamento de dados e solicitacdo directa aos contribuintes,
sempre que se revelou adequado, de modo a contribuir para que a AT adopte o melhor desenho possivel da
estratégia de controlo/inspeccdo e desenvolva procedimentos chave, quer numa perspectiva preventiva, quer

com vista ao controlo correctivo das situag@es irregulares detectadas.
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Assim, com estes objectivos, a IGF efectuou, em 2010, 6 acgbes de controlo com os seguintes fundamentos e

metodologia:

2.3.1.1 Auditoria de acompanhamento dos resuitados de auditorias anteriores ao sistema de controlo das
operagdes de risco de planeamento fiscal agressivo

Para a prossecucio daquele objectiva foram definidos os seguintes objectivos especificos:

* Analisar o resultado de accBes desenvolvidas pela IT, na sequéncia da intervencio da IGF;

® Avaliar o grau de cumprimento por parte da DGC), das recomendacdes formuladas nos relatérios da IGF,

tendentes a melhorar os sistemas de informacio e de co ntrolo;
¢ Avaliar as propostas de alteragfo legislativa formuladas, tendentes 3 meihoria dos regimes fiscais;

*  Avaliar as revelacdes de esquemas de planeamento fiscal, nos termos do Decreto-Lei n.2 29/2008, de

25/02 e as suas repercussdes na planificacfo de accBes de controlo,

Direc¢do de Servigos de Inspeccio Tributaria (DSIT) sobre esta matéria e da inciusdo nos Plancs de Actividade {PA)
da Direcgdo de Servigos de Planeamento e Coordenacéo da Inspeccio Tributaria (DSPCIT) de medidas especificas

sobre o controlo do planeamente fiscal abusivo,

Ao nivel das recomendacdes/propostas da IGF relativas a necessidade de emissdo e divulgagio de um conjunto
significativo de medidas/alteracfes administrativas e legislativas, que visavam aumentar o controlo nesta
vertente, os resultados j& nio foram tdo positivos, sendo muito significativo o nimero de medidas recomendadas
ndo concretizadas, sendo certo que em relagcdo as alteragdes legislativas propostas pela IGF a sua concretizacdio

nem sempre depende em exclusivo da fniciativa da DGCI,

De entre as principais medidas que faltam decidir/divulgar/implementar destacam-se;
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De natureza administrativa

e o reinvestimento de valores de realizacioc em partes de capital com entradas diferidas;
e o conceito de financiamento de passivos de balango;
e a determinacio do rendimento liquido para efeitos do célculo de crédito de imposto por Dupla

Tributagdo Internacional;

De natureza legislativa

o reinvestimento de valores de realizac3o em partes de capital com entradas diferidas;

e atransferéncia de fundos pelas SFE para as Zonas Francas;

« a dispensa, em determinadas circunstincias, dos dossiers de pregos de transferéncia a empresas que

integram o RETGS;

e aalteragdo do actual regime das mais-valias suspensas.

Foram ainda identificadas varias outras necessidades de aperfeicoamento dos sistemas legislativo e de

controlo/finspecgdo neste dominio, designadamente.

e uma norma interpretativa do regime fiscal da titularizagio de créditos;

e a andlise mais abrangente das prestages de servigos intra-grupo, efectuadas abaixo do prego de custo,
uma maior aplicagdo das normas dos precos de transferéncia em detrimento da norma do artigo 38.2 da

LGT;

¢ maior penalizagio das obrigagdes do dossier de pregos de transferéncia, quando comparada com 0s

custos dos mesmos e as vantagens em n3o o elaborar.

Foram efectuadas recomendagbes para que fossem implementadas as medidas recomendadas em relatérios
anteriores da IGF ainda pendentes, bem como sugeridos novos aperfeigoamentos de controlo e de caricter

legistativo que se revelaram oportunos face aos resultados desta auditoria.

2.3.1.2 Auditoria ao sistema de controle da Dupla Tributagao internacional no ambito dos IR

Esta auditoria teve como objectivo geral avaliar o comportamento dos sujeitos passivos no que respeita as
dedugdes por dupla tributagdo internacional (DT}, com especial incidéncia no dominio do IRC, em virtude da
existéncia do modelo de autoliquidagio, mas sem esquecer 0s aspectos especificos que caracterizam tais
deducbes ao nivel do IRS, bem como avaliar o modelo de controlo desenvolvido pela DGCI sobre esta realidade
especifica, designadamente o grau de cobertura da actividade inspectiva e os resultados obtidos, tendo em canta
que a utilizagdo efectiva do crédito por DTl envolvia um numero reduzido de sujeitos passivos (SP) - 475 em 2008,
mas com valores muito elevados em termos de redugdo do IRC a pagar e com tendéncia crescente, ascendendo

no periodo de 2006 a 2008 a aproximadamente 252,7 ME.

Neste contexto, foram definidos, designadamente, os seguintes objectivos especificos:
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= Avaliar, para efeitos de IRS e de IRC, a existéncia e qualidade das instru¢gdes administrativas com vista a

determinacdo do valores a deduzir a titulo de DT);

s Avaliar a adequacio dos mecanismos instituidos para efeitos de controlo de rendimentos e do imposto

retido no estrangeiro, incluidos no Anexo J da declaragdo Modelo 3 de [RS;

¢ Avaliar a conformidade entre os valores de rendimento e imposto considerados no Anexo H da

Declaragdo Anual/IES e os correspondentes valores inscritos nas declaragdes Modelo 22;

s  Avaliar o controlo desenvolvido pela DSIT e DF de Lisboa, ao nivel da dedugéo por DTl em IRC, através da

verificagdo no local dos processos que integram as respectivas amostras seleccionadas.

Os resultados alcangados evidenciaram que, no periodo analisado {2006-2008), se verificou uma subida
acentuada do imposto pago {mais 103%), mas sem correspondéncia com os rendimentos declarados (mais
55,6%), 0 que constitui um importante indicador de risco, mas também resulta do facto de alguns paises ndo

respeitarem o estabelecido nas CDT.

Entre as principais situacdes irregulares encontradas, destacam-se a ndo utilizagdo do critério do rendimento
liguide para limitar o crédito por DTI, 0 que & susceptivel de gerar grandes perdas de receita fiscal e injustica
tributéria, o numero significativo de sujeitos passivos que efectuaram dedugdes indevidas de crédito de imposto,
com correcedes imediatas no total de 4,9 M£, algumas j& pagas, sem prejuizo de outras situagdes com potenciais
irregularidades, que carecem de ser analisadas pela !T-DGC), designadamente as que potenciam a utilizacdo
indevida de crédito de imposto, a falta ou a desadequagio da documentagio de suporte 3 dedugdc e o

incumprimento ao nivel do Anexo H da IES.

Paralelamente, foram também identificados diversos constrangimentos relacionados com a falta de emissdo e de
divulgacdo de instrucdes/esclarecimentos administrativos sobre as matérias de interpretacio mais duvidosa, o
que esta na origem de boa parte das irregularidades reais ou potenciais detectadas, designadamente sobre a
utilizaciio do crédito de imposto por DTl com base na especializagéio econdmica, bem como de alguns dos erros

praticados por parte dos 5P, quase sempre com prejuizos para o Estado.

Foram efectuadas recomendagdes a DGC| no sentido de introduzir maior darificacdo da aplicagdo do mecanismo
de deducdo por DT, através da emissdo de instrucfes genéricas pela Direcgdo de Servigos de IRC, bem como a
introducio e a definicio de metodologias de analise de risco e de controlo sobre as dedugdes por DTI, por parte

da IT.

Ainda na senda da luta contra o planeamento fiscal abusivo/agressivo e do reforgo da justiga tributdria e a fim de
garantir que através da tributacdo pelo RETGS ndo seja possivel o recurso a formas de planeamento fiscal, foi
efectuada a proposta de serem alteradas as regras do artigo 71.2 do CIRC, a fim de que os beneficios fiscais por
deducgdo & colecta que possibilitem a sua utilizagio em anos posteriores a aquisicdo do direito, gerados na
vigéncia daquele regime, nio possam, findo o mesmo, ser utilizados nas respectivas declaragbes individuais, a

semelhanca do que, em idénticas situagbes, ja se verifica nos prejuizos fiscais.
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2.3.1.3 Auditoria ac sistema de controlo ¢ resultados da aplicacédo da Directiva da Poupanga (2003/48/CE,
do Conselho, de 3 de Junho)

A Directiva 2003/48/CE, mais conhecida por Directiva da Poupanca, visou combater a evasdo fiscal resultante da
falta de tributagio dos rendimentos da poupanga sob a forma de juros, essencialmente, em resultado da faita de
coordenagdo dos regimes nacionais neste dominio, sendo certo gue seria através da troca automatica de
informacgdes entre os EM’s que se permitiria a estes mesmos Estados de residéncia dos SP verificar a
conformidade dos montantes declarados por estes, no que se refere aos rendimentos de juros e similares,
tributando-os de acordo com a legislagdo nacional em vigor, garantindo-se, assim, que fossem sujeitos a

tributagdo em conformidade com a legislag8o fiscal em vigor no EM de residéncia.

Neste contexto, o objectivo geral desta acgéo visou a avaliacdo do sistema de troca de informacdes existente, ao
abrigo daquela directiva, bem como dos sistemas declarativos e informaticos de suporte 4 informac3o respeitante
a pagamentos efectuados a sujeitos passivos residentes noutros EM e, ainda, dos sistemas de recepcio e
tratamento da informacg3o respeitante a rendimentos obtidos no exterior por SP nacionais, proveniente de outros

EM, perspectivando a efectividade de toda esta informagdo numa perspectiva de controlo fiscal.

Neste sentido, foram definidos os seguintes objectivos especificos:

* Avaliar o grau de implementagdo da Directiva da Poupanca, no que se refere aos circuitos de troca de

informagao existentes entre Portugal e as restantes EM'’s;

+ Avaliar a eficicia da aplicagdo da Directiva da Poupanga, designadamente, ac nivel de cumprimento das
obrigagdes declarativas pelos sujeitos passivos (SP) residentes que receberam juros de entidades

residentes em paises da EU e restantes paises e territérios abrangidos pela Directiva;

+ Avaliar o grau de utiliza¢do da informacdo enviada pelos EM’s, bem como da metodologia e
procedimentos de controlo utilizados peles servigos da DGCI (DSRIAT), e consequentes intervengdes

efectuadas e resultados obtidos.

Os resultados desta auditoria apontam para a reduzida eficdcia na aplicacio da Directiva da Poupanga, devida,
essencialmente, a falta de fiabilidade da informacio fornecida, & descaracterizagio dos rendimentos com o
objectivo de os subtrair a este controlo e ao facto de permitir que, relativamente a resgates e reembolsos de UP

em fundos de investimento, sejam comunicados os valores brutes em vez dos rendimentos obtidos.

Par outro lado, o controlo desenvoivido pelos servigos competentes da DGCI sobre os rendimentos incluidos no
valor dos resgates ou reembolsos de UP carece de um grande aperfeicoamento, com a agravante de estar a ser

efectuado em grande proximidade do limite da caducidade do direito a liquidagdo de imposto.

Neste sentido, os controlos cruzados realizados nesta auditoria permitiram evidenciar um elevado nivel de evasio
existente, dado que relativamente aos 15 SP seleccionados, que teriam obtido rendimentos de juros de valor

superior a 10 m€, se detectaram omissGes declarativas da ordem dos 7,92 M£.

Neste contexto, foram efectuadas recomendag¢bes no sentido do reforgo e aperfeicoamento das validagdes sobre

a informagdo recolhida, de se potenciar a utilizagdo de toda a informacdo disponivel para efeitos de controlo, da
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realizagdo de controlos mais abrangentes e em timings mais adequados, tendo com conta os elevados niveis de
omissdo declarativa detectados, muitos dos quais poderSo exigir o recurso as formas de cooperacio

administrativa disponiveis.

2.3.1.4 Auditoria de follow-up ao sistema de contrclo do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos

Esta auditoria teve como principal objectivo avaliar o seguimento dado pela DGAIEC as recomendagdes e
propostas, formuladas pela IGF no seu Ghimo diagndstico realizado em 2007, e que visavam, essencialmente, a
introducdo de melhorias no regime e sistema de controlo do imposto sobre os produtos petroliferos, com especial
incidéncia na vertente dos beneficios fiscais, tendo-se constatado gue as propaostas legislativas mais importantes
formuladas (respeitantes as formalidades e procedimentos aplicaveis ao reconhecimento de beneficios fiscais e as
regras de comercializa¢do do gasolec colorido e marcado), tinham ja sido acolhidas através da publicagdo das
Portarias n.2s 117-A/2008, de 08 deFevereiro e 361-A/2008, de 12 de Maio.

Neste contexto, os resultados apontam para uma evolugdo muito positiva na sequéncia da auditoria da IGF, com
especial destaque para as medidas j& implementadas relacionadas com (i) a exigéncia de inscrigdo no cadastro de
actividade para usufruicdo de beneficios fiscais; (ii} a exigéncia de reavaliagdo periddica dos pressupostos para o
acesso aos beneficios fiscais; (iii} o facto da DGAIEC ter passado a ter acesso a base de dados com a informacdo
adequada ao controlo dos postos de abastecimento e consumidores de gasdleo colorido e marcado,

disponibilizada pela DGADR, que é responsével pela emissdo, suspensado ou cancelamento dos cartdes.

Por outro lade, um conjunto significativo de medidas ainda ndo haviam sido implementadas, sendo de destacar:

* A exigéncia legal de regularidade declarativa, ao nivel dos IR e do IVA, como condigio de acesso aos
produtos com beneficios fiscais, a semelhanga do que jd é feito com a aferigdo da existéncia de dividas

tributarias;

¢ A definicio das condicBes (de forma e contedido) adequadas/eficazes para o cumprimento da obrigagio
de comunicacio & DGAIEC, pelas empresas petroliferas, da listagem das vendas ou fornecimentos de

gasdleo colorido e marcado aos postos de abastecimento ou a distribuidores;

*  Acriacdo de circuitos de informacdo adequados ao suporte da decisdo da DGAIEC sobre as propostas de
novos beneficios fiscais ou de revogacdo de existentes, instruidos por entidades externas (v.g, o

Ministério da Agricultura).

2.3.1.5 Auditoria ao sistema de controlo do regime aduaneiro de transito

Com esta acgdo pretendeu-se analisar a evolu¢do do sistema de controlo do regime aduaneiro de transito,
especialmente, no que concerne a eficiéncia e eficicia do sistema de informagao e dos procedimentos de controlo
interno existentes, bem como quanto ao sistema de garantia das imposicdes nos casos de ndo apuramento do

regime.

Para esta ac¢do elegeram-se como principais objectivos:

a. Caracterizar o regime de transito aduaneiro;




b. Avaliar a fiabilidade do Novo Sistema de Transito Informatizado (NSTI);

c. Avaliar o sistema de controlo interno implementado.

Os resultados obtidos evidenciaram um bom desempenho do universo das Alfindegas no periodo analisado de
2008/09, no qual foram realizadas 131 836 operagies ao abrigo do regime aduaneiro de trinsito comunitério e

comum.

De igual modo, verificou-se que, ao nivel do sistema de controlo interno, a aplicagio “STADA-Transito” (Novo
Sistema de Transito Informatizado) apresenta ainda muitas limitacBes quanto & integridade e fiabilidade dos
dados, as funcionalidades e funcionamento, as quais ndo permitem potenciar cabalmente os objectivos para que

foi criada.

As recomendagdes propostas foram efectuadas no sentido da methoria deste sistema, estando em curso a sua

implementag3o.

2.3.1.6 Auditoria ao sistema de controlo da tributagdo de prédlos e rendimentos de n&o residentes

Esta auditoria teve subjacente a necessidade de avaliar a evolugio ocorrida desde os diagndsticos anteriormente
efectuados pela IGF com implicacfies no dmbito da tributacdo de sujeitos passivos (SP) ndo residentes, nos quais
se identificaram como areas de risco a tributacdo de prédios e respectivos rendimentos prediais e mais-valias

associados a SP ndo residentes e a pessoas colectivas sem estabelecimento estavel no territério nacional.

Ora, constituiram objectivos gerals desta auditoria a avaliagiio dos sistemas de informagiio e de controlo da
tributagdo dos prédios e de rendimentos prediais € mais-valias de ndo residentes, designadamente com sede ou
domicllio em dreas com regimes fiscais privilegiados, tendo em vista a proposta das medidas necessdrias 3

melhoria de tais sistemas e ao aperfeicoamento do combate 3 fraude e evasio fiscais neste dominio.

Em termos especificos, esta auditoria procurou responder as seguintes questes chave:

a. lIdentificacdo e caracterizagio do universo dos sujeitos passivos ndo residentes, pessoas singulares ou

pessoas colectivas sem estabelecimento estavel, titulares de prédios no territdrio nacional;
b. Avaliacdo do regime de tributagdo e do controlo exercido pela DGCl em relagio ao universo considerado;

c¢. Formulagdo, face ao diagndstico obtido, das medidas susceptiveis de contribuirem para methorar a
eficicia e eficiéncia do sistema de controlo da tributacio dos prédios e dos rendimentos prediais e mais-

valias auferidos por ndo residentes.

Os resultados confirmaram a persisténcia de um expressivo incumprimento no dominio da tributagio de
rendimentos prediais e mais-valias e das obrigacies de retengdo na fonte e declarativas pelas entidades
devedoras de rendimentos prediais, bem como revelaram as principais dreas de risco que carecem de um mais
adequado reforgo do controlo tributario sobre os SP ndio residentes titulares de prédios em territdrio nacional.
Com efeito, a auditoria logrou a detec¢io de indmeras situagtes de irregularidade associadas a faltas declarativas
e a consequente omissdo de rendimentos prediais, no valor de cerca de 4,8 M£, e de mais-valias ndo declaradas,

assim como o apuramento de significativos casos de incumprimento tributdrio imputdveis a entidades que
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pagaram ou colocaram 3 disposicio rendimentos prediais a SP n3o residentes, consubstanciados,

designadamente, na falta de reten¢do de impasto e de apresentacio de declaracées.

Por seu turno, a andlise da tributacdio em sede de IMT e IMI relativamente a SP nda residentes titulares de prédios
em territdrio nacional, num contexto de geral regularidade das situacdes apreciadas, revelou a necessidade de
introdugdo no CIMT de um enguadramento do conceito de habitacio prépria e permanente, abrangendo,
nomeadamente, a especial situagdo dos emigrantes, e da implementacio de rotinas de validacdo de dados, tudo

em ordem ao devido controlo da concesséo de isengBes e da aplicaciia de taxas de IMT.

Em termos gerais, as constatadas limitacdes dos sistemas informaticos disponiveis, determinou a sugerida
prioridade no desenvolvimento do Data Warehouse no sentido de possibilitar a realizacio de controlos
automaticos e massivos dirigidos a regularidade da tributagiio de prédios e de rendimentos associados a SP ndo
residentes.

2.3.1.7 Auditoria ao controlo exercide pela DGCI sobre as entidades instaladas na Zona Franca da
Madeira

Esta auditoria, apesar do respectivo relatcrio ter sido concluide ja no decurso do ano de 2011, tem por objecto os
exercicios referentes aos anos de 2008 e 2009. Nesta sede, o objectivo primordial que presidiu a sua realizacio
reconduz-se a analise do controlo sobre as entidades localizadas na Zona Franca da Madeira, com a preocupacio
de reforgar os mecanismaos declarativos e de reporte, bem como as suas garantias de transparéncia, na linha da

auditoria realizada em 2003 e cuja actualizagio se revelava da maior pertinéncia.

Os resultados obtidos da auditoria em causa confirmam, em muitos aspectos, alteracdes postivas face 3 realidade

constatada em 2003, designadamente:

a) De natureza legislativa, incluindo a alteragdo de declarages cadastrais, as limitagGes & imputacdo de
lucros as SFE, berm como a criacdo de novos regimes de beneficios fiscais mais exigentes em matéria de
acesso e permanéncia e menos generosos em termos de beneficios, que vieram substitiir as isengbes
generalizadas em termos de IRC pela tributacdo por taxas reduzidas, com a exigéncia de contrapartidas
na econamia regional (v.g., criagdo de emprego e/ou investimento), em paralelo com maior exigéncia de
informacdo as entidades concessionarias e ao Governo Regional, etc;

b} No gque respeita aos indices de cumprimento / incumprimento em matéria de declaractes fiscais

periddicas, com melhaorias significativas das niveis de cumprimento.

Mais se acresce que ndo obstante a redugdo global do ntimero de entidades licenciadas (4 700, 3 675 e 3 449,
respectivamente em 2001, 2008 e 2009), verificou-se também, em virtude do incremento declarativo, um enorme
acréscimo dos proveitos imputéveis a actividade na ZFM (8,5, 20 e 15 mil milhdes de euros, respectivamente para
os anos de 2001, 2008 e 2009}, excluindo agui os proveitos imputaveis a sucursais, especialmente SFE, pelo facto

de, para os mesmos, ndo existir qualquer suporte declarativo auténoma.

Ora, aquela redugdo global do nimero de actividades licenciadas, corresponde, como seria de esperar, a
decréscimos significativos nos regimes para os quais j& nic eram permitidas novas admissdes no periodo em

analise (artigos 33.2 a 35.2) e a acréscimos percentualmente relevantes, mas pouco expressivos em termos
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absolutos relativamente aos beneficios previstos no artigo 36.2 do EBF, por ser aguele onde ainda continuam a ser

possiveis novas admissdes até final de 2013.

A redugdo do nimero de entidades licenciadas esta associada a factores de varia ordem de gue se destacam:

a)

b}

O fim de novas admissfes para ¢ regime de isen¢do de IRC previsto no artigo 33.2 do EBF, bem
como o facto de este terminar de este terminar em final de 2011, podendo, contudo, as entidades
que dele beneficiam transitar, se assim o pretenderem, para o regime de redugdo de taxa previsto
no artigo 36.2 do EBF, beneficiando de taxas de IRC reduzidas que vio evolunido de 3% a 5%;

Ao incremento do controlo verificado, especialmente ao nivel das declaragdes fiscais periédicas,
mas também por parte da Conservatdria do Registo Comercial, que ultimamente vem procedendo a
extingdo oficiosa de algumas entidades, em virtude de incumprimento;

A crise financeira internacional, com a diminuicio dos fluxos de capitais, associada aos riscos
supostamente acrescidos das pracas “offshore”, bem como a entrada em vigor das obrigagGes de

comunicagao associadas a Directiva Poupanca.

O conhecimento fiscal das entidades que actuam na ZFM e o seu consequente controlo fiscal continua a enfrentar

muitas limitacbes, designadamente, o facto das declaragdes cadastrais, em 2007, com a criagdo de um campo

especifico para indicagdo da actividade em zona franca, ndo ter sido exigida também para os sujeitos passivos ja

existentes no cadastro aquela data, cuja actividade na zona franca apenas é conhecida se tal estiver mencionado

no nome, o que frequentermnente ndo acontece.

Por sua vez, nate-se que os niveis de incumprimento detectados, apesar de significativamente inferiores aos

detectados em 2003, eram ainda bastante significativos, traduzindo-se em:

a)
b)
<

d)

e)

Falta de declaracdo modelo 22, envolvendo (16,5% dos SP);

Falta de DP de IVA {envolvenda 5,63% dos 5P);

Falta de Anexos da declaracdo anual /IES {4,93% e 7,62%, respectivamente para os anexos Acu B e
E);

SP com custos com pessoal no Anexe da declaragio anual /IES e sem declaragio modelo 10
{envolvendo 12,1% dos SP que tinham aqueles custos);

Sujeitas passivos que ndo haviam cumprido a obrigacio de pagamento especial por conta;

Ndmero excessivamente reduzido de sujeitos passivos que apresentaram a declaragcdo modelo 30, a

qual é devida por todos os pagamentos de rendimentos a ndo residentes.

Para além das situagBes de incumprimento declarativo, sdo ainda de assinalar as seguintes irregularidades

potenciais):

a)

A existéncia de SP enquadrados no regime de reducio de taxa {art’s 35° e 36° do EBF), mas que
invocaram o regime de isencdo previsto no art® 33° do EBF, envolvendo, no periodo de 2008 e 2009,

58 declaracdes modelo 22 e imposte n3o pago da ordem dos 137 mil euros;
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b)

<)

d}

O incumprimento significativo dos pressupostos de criagdo de emprego para efeitos de usufruicio
dos beneficios fiscais previstos nos art®s 35° e 36° do EBF;

A existéncia de um ndmero muito elevado de DP de IVA com valores integralmente nulos;

A reducdo do lucro tributdvel e da colecta do IRC, a niveis muito superiores a reducdo verificada no

que respeita ao total de proveitos.

Por outo lado, uma analise efectuada na perspectiva da despesa fiscal, evidencia-nos que:

a)

b)

A estimativa do IRC sobre os lucros gerados no dmbito da ZFM pelas entidades ali instaladas e que
tera deixado de ser liquidado em virtude dos beneficios auferidos evidencia-nos valores
significativos, envolvendo 1 317 milhdes de euros em 2008 e 657 milhGes de euros em 2009, valares

estes gue ndo incluem o imposto resultante das actividades ali desenvolvidas por sucursais;

Ndo existem elementos que permitam, de forma efectiva, medir os efeitos destes beneficios fiscais
no que respeita a isen¢des sobre os rendimentos pagos a ndo residentes, que, de uma forma geral,
gozam de isencdo nos termos do artigo 33.2 do EBF, ndo havendo, também quaisquer informagdes
sobre as remuneragéies isentas pagas a tripulantes dos navios registado na ZFM, até porque e como
ja se referiu, apenas um nimero de entidades apresentam a declaragdo Modelo 30, a qual é sempre

devida por pagamentos a nio residentes ainda que excluidos da tributagdo ou isentos.

Por dltimo, contrariamente, a DSIT que efectua um controlo rigoroso e sistematico das entidades bancérias e

financeira, cujo controlo inspectivo lhe incumbe, os controlos efectuados pela DRAF eram em nimero muito

reduzidos e cingiam-se ac apuramento do lucro tributavel de IRC e as suas componentes com e sem heneficios,

ignorando, aparentemente :

a)

b)

c)

As situagdes de beneficios sobre rendimentos pagos a ndo residentes e imposto do selo, situagdo

gue também é reflectida no baixo nivel de apresentagdo das declaracdes Modelo 30;
As isengBes de imposto do selo relativamente a operacdes com ndo residentes;

O cumprimento dos pressupostos basicos para usufruicdo dos beneficios previstos nos artigos 35.9
€ 36.” do EBF, quer ao nivel da realizagdo do investimento minimo exigivel, quer ao nivel da prevista
criacio de emprego, ndo aplicando por isso as situagdes de incumprimento detectado, que sdo em

nimero significativo, a penalizacio de extingdo dos beneficios fiscais prevista no artigo 14.2 do EBF.

Caixa 5. Auditorias efectuadas pela IGF: Areas de risco

Sistema de controlo das operagdes de risco de planeamento fiscal agressivo

Sistemas de controlo da Dupla Tributagéo Internacional no ambite dos IR

Sistemna de controlo e resultados da aplicag&o da Directiva da Poupanga (2003/48/CE, de 3
de Junho)

Follow-up ao sistema de controlo do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos

Sistema de controlo do regime aduaneiro de transito

Sistema de controlo da tributagdo de prédios e rendimentos de ndo residentes
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»  Auditoria ao controlo exercido pela DGCI sobre as entidades instaladas na Zona Franca da
Madeira

2.4 DGITA
2.4.1 Métodos e mecanismos de combate a fraude disponibilizados 4 Administrag3o Tributaria
2.4.1.1 Actividades desenvolvidas

A DGITA tem vindo, ao longo dos dltimos anos, a investir numa arquitectura de Business Intelligence
vocacionada para dar suporte s iniciativas de combate 3 fraude e evasdo fiscal da DGCl e da DGAIEC, com o
ohjectivo de dotar a AT de um conjunto de ferramentas e metodologias actuais, altamente inovadoras e
consistentes com as melhores praticas neste tipo de aplicagfes. O principal objectivo deste investimento é
fornecer, 3 DGCI e DGAIEC, solugBes que permitam aumentar a eficiéncia e eficdcia dos seus processos de
combate & fraude, visando desencorajar préticas de fraude fiscal ou aduaneira e fomentando o cumprimento
voluntario das obrigagdes, imprescindivel 4 equidade fiscal almejada e necessaria a sustentabilidade financeira

do Pais.

E neste contexto que se enquadram as actividades seguintes que se elencam seguidamente e as quais foram
alvo de aprofundamentos significativos e aperfeicoamentos assinaldveis, sem descurar os novos instrumentos

implementados durante o ano de 2010, a saber:

Caixa 6. Instrumentos existentes, aperfeicoados e criados pela DGITA

= Data Mart da Inspecg¢do Tributaria
* Modelos de Propens&o A Fraude dos Contribuintes por Segmentos de Risco

»  Seleccio de Contribuintes

» Implementago de um novo Sistema de Anélise e Detecgdo do Incumprimento de Obrigactes
Fiscais

* Andlise de Risco Visual sobre Cruzamentos de Informagao

= Andlise do Cumprimento Fiscal

= Criago de uma Plataforma Tecnolégica de Gestio de Risco

= Repositoric Antifraude

= Tabelas Paramétricas

= Sistema Integrado de Informagéo Aduaneira Antifraude (SIIAF)

2.4.1.2 Ferramentas analiticas para o suporte da actividade inspectiva em especial

2.4.1.2.1 Data Mart da Inspecgdo Tributiria

O novo Sistema Integrado de Informagl3o de Inspecgio Tributdria (SH iT) tem implementado um sistema
analitico (OLAP- On line Analytical Process). Este sistema permite a gestdo, acompanhamento e controlo de
resultados da acclo inspectiva, através de um repositérioc de dados especifico (Data Mart da Inspecgdo
Tributdria), possibilitando uma gestdo profissional e rigorosa do desempenho das acgfes de inspecgdo, e

facilitando ainda a definiciio de estratégias nacionais e regionais para o cambate a fraude e evasdo fiscais.
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Em 2010 foi considerado necessario desenvolver novas componentes para um aumento da melhoria das
funcionalidades existentes. Destaca-se a disponibilizagio de um conjunto de relatdrios existentes,
reorganizados por codigo de actividade econdmica (CAE ou lista anexa do CIRS), ultrapassando a visia limitada

tla perspectiva Unidade Orgéanica/Divisdo/Equipa/Técnico.

Foram criados novos telatdrios analiticas, que permitem analisar os montantes de correccdes pelos varios

impostos, complementando a analise global j4 existente.

Foram ainda implementados relatérios analiticos que permitem um maior controlo das acgbes iniclalmente

planeadas, de modo a gerir o seu retarno e evolugio.

Mos relatérios de Estatisticas de Liquidacdo procedeu-se & inclusdo do detathe das demonstragbes de
liquidages de IRC, IRS e Reteng@es, de farma a comparar a liquidagdo base com a gerada, possibilitando
andlises sobre quais as componentes das liquidagBes que sofrem maiores correcgbes, permitindo medir a

varia¢do, absoluta e em percentagem, entre os montantes dos diferentes parametros.

Foram desenvolvidos relatdrios analiticos especificos, abrangendo a componente de cobranga. Destes, importa
destacar o relatério com Detalhe dos Montantes Pagos, o dos Detalhes dos Montantes Por Regularizar,

analisdveis por Unidade Orgdnica, Ano de Exercicio e Ano de Fiscalizacdo.

2. 4.1.2.2 Modelos de Propensfio & Fraude dos contribuintes por segmentos de risco

Neste dominio foi implementado o controlo de risco em sede de IVA, através da realizagio das seguintes

iniciativas:

Implementagdo de melhorfas na matriz de risco de operadores de IVA, uma soluciio que permite calcular
automaticamente o risco associado a novos operadores de VA, aquando do seu registo junto da DGCI, para

efeitos de prevencdo e monitorizagio.

Implementacdo de modelos preditivos para deteccio e identificagdo de operadores de IVA potencialmente
pertencentes a um esquema de fraude intracomunitaria, designada por “fraude em carrossel”, conforme perfis
de risco conhecidos. Para este tipo de fraude foi necessario a utilizagio de meios cuja detecgio requereu

técnicas e abordagens com recurso a data mining.

A atribuicdo de scorings de risco acs contribuintes em causa, de forma configurdvel, veio permitir uma
actuacdo célere aos auditores da IT, indispensavel para uma rdpida reaccio e actuagdo, bem como 3

reavaliagdo e adaptacido permanente dos critérios de risco.

A utilizagdo de algoritmos preditivos {data mining), assentes em técnicas matematicas e estatisticas para
detectar padrdes complexos e ocultos nos dados, originard também a descoberta de novos indicadores de risco
e, consequentemente, o aperfeicoamento dos critérios de seleccdo de contribuintes para inspecgdo,

traduzindo-se num acréscimo de eficiéncia e eficacia das Inspecgiies.
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2.4.1.2.3 Selecgdo de Contrlbuintes

0 novo sistema de suporte & seleccdo inspectiva utiliza um conjunto de regras, definidos pela AF, que visam

determinar o universo de contribuintes considerados de risco.

0 sistema é baseado na matriz de Selecgiio Central de Contribuintes, cujas regras de seleccio abrangem vérios
impostos, comao VA, IRC, IRS e IMT, calculando o risco associado aos contribuintes que se enguadrem nos

varios critérios.

Este sistema foi implementado sobre a infra-estrutura analitica que tem vindo a ser desenvolvida no ambito do
Sl T, tendo sido criado, para o efeito, um novo repositério de informagdo (designado Data Mart Antifraude),
de forma a garantir uma evolugdo coerente e integrada das ferramentas, informagdo e funcionalidades,

trazenda assim maior valor acrescentado 4 |T e maior eficiéncia na gestio de investimentos a DGITA.,

Para a consulta dos resuitados finais deste projecto é utilizada uma ferramenta de consulta, integrada no Portal
SIl IT, garantindo, cada vez mais, um ponto Unico de acesso a informacdo, de suporte a todas as fases do

processo inspectivo, por parte dos utilizadores finais.

Esta iniciativa tende a abordar programas especificos de inspecgdo, permitindo andlises baseadas em risco
suportadas por métodos analiticos, modelos de propensio, matrizes de risco (scorecards}), sendo
complementada por uma abordagem focada na identificacio de divergéncias objectivas detectadas nas

declaracdes.

A peca central da solugiio, implementada, é uma ferramenta especializada no calculo de risco que a DGITA

utiliza desde 2008.

Todo o sistema estd orientado para que os segmentos de contribuintes envolvidos, nas matrizes de risco, sejam
adaptaveis as realidades geograficas de cada unidade orginica. Foram realizadas varias acgbes de formacao aos
técnicos dos Distritos e dos Servigos Centrais para que, de forma auténoma e eficiente, possam analisar os

contribuintes que the estdo afectos e identificar os de maior risco.

Com esta iniciativa, a estrutura inspectiva da DGC| passou a contar com uma ferramenta de gestdo

descentralizada de risco.

2.4.1.2.4 Anilise e Detec¢ao do Incumprimento de Obrigagdes Fiscais

Um novo sistema antifraude foi desenvolvido com recurso a tecnologias de (ltima gerag¢do, reconvertendo as
sistemas tradicionais de cruzamentos para um novo modelo de deteccio de situagBes de potencial
incumprimento. Este sistema recorre 4 andlise massiva e automatica de grandes volumes de informacao para
produzir listagens de contribuintes, relativamente aos quais foram identificadas situagdes de risco elevado,
tendo em conta critérios de selecgio previamente definidos. Estas listagens sdo posteriormente utilizadas pela

IT como base dos seus processos de investigacdo e de inspecc¢do. Procura-se, com este sistema, aumentar o
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grau de actualizagdo do célculo do risco e possibilitar a detecgdo de situagdes de potencial incumprimenta num

curto espaco de tempo.

Esta capacidade permite gue a AF responda de uma forma mais rapida e eficaz as situacdes de incumprimento,
minimizando o impacto financeiro para o Estado e constituindo um importante factor dissuasor para potenciais
incumpridores. Em face do grande volume de informagao e perspectivas de analise envolvidas, prevéem-se

novas desenvolvimentos de forma a acomodar as novas necessidades da AF.

2.4.1.2.5 Analise de Risco Visual sobre cruzamentos de informagéo

Este sistema, baseado em “Visual Data Mining”, estd dirigido a um conjunto de auditores da DGCI e é orientado
a analise de caso especificos de fraude. O aumento de contedidos de anélise permite uma melhor compreensio
de casos em investigagdo, bem como um acréscimo de produtividade na preparacio dos processos de

inspecgdo, possibilitando, consequentemente, uma maior eficicia nas acgdes Inspectivas.

Assim, foi incluida informaggo patrimonial, designadamente veiculos, embarcacdes, aeronaves e também as

transacgdes de IMT,

2.4.1,2.6 Analise do Cumprimento Fiscal

De igual modo, foi desenvolvido um sistema analitico para detecgio de risco baseado nas variacBes de
cumprimento das obrigacBes fiscais, no gue respeita a4 recepcio de montantes devidos ao Estado,

relativamente a Impostos sobre o Rendimento, IVA e pagamentos especiais por conta.

A solugdo foi desenvolvida na plataforma do Sll IT e permite acompanhar de forma global o cumprimento das
obrigagbes fiscais, por parte dos diferentes segmentos de contribuintes. Prevé-se o desenvolvimento de uma
nova visdo temporal dos contedidos em causa, que permitird compreender a evolucio dos comportamentos e

identificar atempadamente tendéncias negativas.

2.4.1.2.7 Criagdo de uma Plataforma Tecnologica de Gestéo de Risco

Para alcangar os objectivos definidos para 2010, foi implementada uma Plataforma de Gestdo de Critérios de
Risco, construida com base em ferramentas especializadas, cujas capacidades podem ser progressivamente
incrementadas para servir novas areas de combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras. Esta solugdo permite
ainda uma redug¢do de custos operacionais, ja que utiliza uma unica plataforma tecnolégica que conduzird a

uma expansao sustentada e com custos inferiores as solugdes anteriores.

Prevé-se assim, uma maiar autonomia e controlo por parte das Areas Inspectivas, uma reducdo de custos de
desenvolvimento, pela facilidade de implementagdo de novos projectos, um aumento da capacidade de

resposta para implementacdo de novas iniciativas, assim como a gestdo centralizada de toda a plataforma.

Esta plataforma permite combhinar a gestdo de critérios de risco com sofisticados algoritmos e técnicas de
detecgdo de fraude, bem como prioritizar e optimizar listas de contribuintes com base na receita potencial,

definir alertas & monitorizar o processo de gestdo e de detecgiio de risco de uma farma geral.
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A arquitectura implementada permite a cada drea inspectiva e unidade orgénica, definir as suas grelhas de

risco, efectuar testes e simulagbes, e desta forma optimizar o processo inspectivo.

A plataforma desenvolvida garantird autonomia, controlo e maior assertividade por parte da IT, assim como
reducdo de custos de desenvolvimento, pela facilidade de implementagdo de novos projectos, permitindo um

aumento da capacidade de resposta para implementagdo de novas iniciativas.

Em acréscimo, fica também disponivel 2 possibilidade de implementa¢do de solugBes de gestio de risco em

tempo real.

2.4.1.2.8 Repositdrio Antifraude

Foi implementada a descentralizacio do acesso A aplicacdio, permitindo-se o acesso aos auditores das Unidade

Orgénicas, tendo sido criados novas perfis de acesso em consonéncia com as perfis SILIT implementados.

Disponibilizou-se, neste repositdrio, os contribuintes identificados com perfil de risco especificos: Buffer,

Broker, Conduit Company, Facturac¢do Cruzada.

De igual modo, incluiu-se a possibilidade de exportagio para o Sl IT, quer de conteldos da Eurocanet, quer de

contetdos da Grelha de Risco, permitindo a abertura de ac¢Bes inspectivas.

2.4.1.2.9 Tabelas Paramétricas

O Sistema de Tabelas Paramétricas (STP) auxilia a Direcgio de Servicos Antifraude (DSAF) da DGAIEC na
realizagdo e operacionalizacio do PNIFA - Planc Nacional de Inspecces e Fiscalizagdes Aduaneiras. Esta
aplicacio obtém conteudos de diversos sistemas informaticos de indole aduaneira e fiscal, classificando os
operadores econémicos a fiscalizar, segundo o seu grau de risco. E disponibilizada informagdo operacional, sob

a forma de Ficha de Operador Aduaneiro e Ficha de Produto.

Para este sistema foi aumentada a frequéncia de actualizacdo da classificagdo de risco dos operadores
econdmicos, no contexto das importagles, exportaces e impaostos especiais sobre o consumo, atingindo-se a

periodicidade quinzenal.

2.4.1.2.10 Sistema Integrado de Informagao Aduanelra Antifraude (SIIAF)

O SIAF é um sistema que permite o registo de informacgio e acompanhamento da evolucio dos processos
associados A fraude, na drea aduaneira, desde a denuncia/suspeicdo até a execugdo fiscal/criminal, quando

aplicavel.

Este sistema processual, no dmbito de combate a fraude que esta disponivel na DGAIEC, sofreu um incremento
na sua informacdo de gestdo, sendo possivel extrair de forma automética os relatérios de informagdo mais
relevantes para andlise dos resultados da actividade antifraude. Para esta melhoria contribuiu a

implementagdo da integracdo de conteudos do aplicativo de contabilidade com o SIIAF.
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3. Justiga tributdria

3.1 DGCI
3.1.1 Infracgdes tributarias
3.1.1.1 Contra-ordenagdes - redugdes de coima e contra-odenagdes

A eficiéncia no sancionamento das infracgBes fiscais é um vector estratégico para incutir o cumprimento das
obrigacbes fiscais e um instrumento indispensével na promogio da justica fiscal entre os contribuintes, além de

ter em um papel proactivo na prevengdo de eventuais praticas irregulares.

O Sistema de Gestdo das Contra-Ordenagdes (SCO) que procedeu a informatizag3o do procedimento, tem
subjacente rotinas automaticas de deteccdo das infracces, levantamento de autos e instauracdo dos
respectivos de processos, bem como de notificacdes ao contribuinte, limitando-se os servigos a instauracdo de
processos cujas infracges ndo sdo detectadas de forma automdtica, bem como s tarefas de maior valor

acrescentado, tais como a anélise da defesa dos contribuintes e averbamento de suspensdes legais.

A aplicagdo permite, igualmente, que os inspectores tributdrios recolham no SCO os autos de noticia
decorrentes de accBes inspectivas, sendo o respectivo processo de contra-ordenacdo automaticamente
instaurado. Nestes termos, em 2010, no SCO foram instaurados 17 727 pracessos com origem em autos de

noticiada IT.

Face ao elevado volume de pracessos instaurados e concluidos no SCO em 2010, cerca de 2 milhdes, afere-se
certamente que o contribuinte terd tido a percepgio da moldura sancionatéria em que incorre por uma
conduta incumpridora, e dos custos financeiros associados. As normas pelas quais os contribuintes foram

sancionados em 2010 apresentam a seguinte distribuicdo.

Grafico 24 - Normas punitivas em 2010
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A falta de entrega da prestagdo tributaria (48,88%) e falta ou atraso de declaragdes (42,50%) representam a

esmagadora maioria das infrac¢des nos processos instaurades no ano de 2010.
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Atendendo a que os sistemas como o IVA e IRS t&m instituido sistemas automaticos de detec¢do de falta de
pagamentos ou de falta ou atraso de declaragBes, as correspondentes normas punitivas tém maior expressdo
no dmbito dos processos instaurados. No entanto, é de ressalvaro que, nos processos instaurados cuja moldura

sancionatéria é falta de entrega da prestagdo tributaria, cerca de 62%, respeitam ao |UC.

3.1.1.2 Tempo médio de conclusdo de processos

Em 2010 foram findos no SCO 2 014 140 processos {dos quais 18 028 tiveram origem em acgdes inspectivas),
encontrando-se pendentes, 274 724 processos de reducdo de coima e contra-ordenacgdo, o que resultou num

tempo médio de conclusdo de 1,6 meses.

Grifico 25 - Processos de redugio de coima e contra-ordena¢do
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O grafico evidencia a elevada eficicia que a DGCI atingiu no dltimo biénio na reducio do tempo medio de

conclusdo (TMC).

O indicador em aprego registou, entre 2009 e 2010, uma redugdo de 3,0 para 1,64, o que significa que a DGCI,

continua a obter ganhos de eficiéncia na tramitacdo de processos de redugdo de coima e contra-ordenacao.

De referir que o saldo de 274 724 encontra-se influenciado por 39 865 processos que apresentam suspensdes
legais e, como tal, ndo podem ser tramitados. Assim, se retiramos o efeito destes processos temos, um saldo

de processos activos ndio suspensos de 234 859 e uma taxa de resolucio de processos de 90%.

3.1.1.3 Antiguidade dos processos em saldo

Dos 274 724 processos em saldo em 31/12/2010, importa determinar relativamente aos ndo suspensos a sua

antiguidade e destacar aqueles que contém suspensdes legais.

MEADP 70



Relatorio do Combate 4 Fraude e Evasdo Fiscais

Gréfico 26 - Processos ndo suspensos (antiguidade) e suspensos no saldo de 2010
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Do grafico resulta que os suspensos € ndo suspensos, tém um peso de 15% e 85%, respectivamente,

destacando-se, ainda, que 72% do saldo respeita a processos instaurados no ultime trimestre do ano.

3.1.1.4 Cobranga de Coimas

Em 2010 verifica-se a seguinte cobranga de coimas no SCO e SEF {em sede de processo de execucdo fiscal).

Grafico 27 - Cobranga de coimas no 5CO e SEF em 2010
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3.1.1.5 Inquéritos criminais fiscais

No dltimo ano, a eficiéncia no sancionamento dos crimes fiscais foi impulsionada pelo PERINQ (Plano

Extacrdinrio de Recupera¢do de Processos de Inquérito Criminal), iniciado em Agosto de 2010, tendo o

recurso a trabalho extraordindrio incrementado o nimero de processos de inquérito enviados para o

Ministério Publico.

Deste modo, a DGCl continua de uma forma mais eficaz a desempenhar o seu papel de 6rgdo de policia

criminal, combatendo a criminalidade fiscal, em beneficio dos contribuintes cumpridores e de um sistema fiscal

mais justo e equitativo.
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Esta area continua a ser monitorizada pela aplicacio denominada SINQUER (Sistema de Inguéritos de Crimes
Fiscais). Este sistema tem subjacente rotinas que detectam automaticamente praticas que configuram
eventuais crimes fiscais, com destague para os relativos ao abuso de conflanga fiscal e a frustragdo de créditos

fiscais.

No que respeita ao tipo de crimes que deram origem a instauragdo de processos de inquérito em 2010, tem-se

o seguinte:

Gréafico 28 - Instauragio em 2010, por tipo de crime
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Constata-se que a esmagadora maioria dos processos instaurados em 2010, respeitam ao crime de abuso de
confianga fiscal, correspondendo 3s situacBes de ndo entrega de montantes de imposto superiores a 7 500
euros por declaracdo (artigo 105.2, n% 1 e 7 do RGIT), relativos a IR retido na fonte, IVA e imposto do Selo

previamente recebidos, cuja pritica a aplicag3o SINQUER detecta de farma permanente e sistematica.

Grafico 29 - Inquéritos Criminais
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Da anilise do grafico, sobressai que o ndmero de processos concluidas em 2009 {8 793) é superior ao registado
no periodo homdlogo {5 023), tendo o saldo de processos entre o inicio e o final do ano, registado uma

diminuigdo de 6 378 para 4 158 processos, o representa uma reducio de 2 220 (34,81%).

Estes resultados foram influenciados pelo PERINQ, aprovado por despacho do Senhor Director-Geral dos
Impostos , datado de 28/07/2010, que com recurso a trabalho extraordindrio, permitiu a reducio do nimero

de processos para 4 158, tendo sido obtida uma taxa de resolugo de processos de 68%.

O PERINQ tem por objectivo dotar a DGCI de uma forte capacidade de accdo no combate ao crime de abuso de
confianga fiscal, com o apoio de novas funcionalidades informaticas que agilizaram o interrogatério e

canstituicio de arguidos.

O cime de abuso de confianga fiscal é uma grave infracgdo tributaria que vinha sendo cometida
reiteradamente por muitas empresas, com manifestos prejuizos para os agentes econémicos do mesmao sector
de actividade que cumprem com as suas obrigacdes fiscais, bem como para o Estado, em face da apropriagdo

ilegitima de impostos ja previamente suportados par terceiros.

A metodologia de trabalho aprovada em Agosto de 2010, teve como objectivo recuperar as pendéncias de
processos, nas direccbes de finangas, visando apurar a responsabilidade criminal fiscal dos gestores das
empresas infractoras. No dmbito desse plano de recuperagio afectou-se maior niimero de recursos humanas 3
drea de investigacdo criminal, implementaram-se novas funcionalidades informéaticas no SINQUER, como, por
exemplo, a emissdo centralizada das notificacBes para os arguidos a constituir, as testemunhas a inquirir, os

clientes da empresa infractora, entre outras.
Promoveu-se, em especial, a constituicdo de arguidos de gerentes e administradores das empresas infractoras.

Os processos de inquérito criminal tém, como se referiu, na sua origem situagiies de falta de entrega dolosa de
prestagdo tributaria declarada de valor superior a € 7 500 desde 1 de Janeiro de 2009 {artigo 105.2, n.2? 1 do
RGIT, na redac¢do dada pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de Dezembrao).

A falta de entrega dolosa de imposto —~ IRS retido na fonte ou VA recebido dos clientes ndio entregues nos
cofres do Estado ~ ¢ tipificada pelo artigo 105.2 do RGIT como crime de abuso de confianga fiscal. Trata-se de
impostos ja pagos previamente pelos trabalhadores dependentes, prestadores de servicos ou clientes a
empresas, que estas devem entregar nos cofres do Estado, pelo que as empresas gque ndo o fazem estio a

praticar uma das formas mais graves de violacdo da lei fiscal.

A DGCI havia langado em Agosto de 2008 uma vasta operagdo com vista ao sancionamento criminal e &
recuperacdo das importancias ilegitimamente apropriadas por empresas infractoras denominada de “Resgate
Fiscal”.

Esta ac¢do prolongar-se-ia em 2009, com a Operagdo “Resgate Fiscal II”, agora com especial enfoque na

responsabilizacdo criminal e patrimonial dos administradores e gerentes das empresas devedoras e terminaria

com a implementacdo do PERINQ em Agosto de 2010.
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Em face dos elementos referidos, constata-se que ¢ PERINQ promoveu uma maior celeridade na investigacao
criminal fiscal na realizacio de actos de investiga¢do, na constituicdo de arguidos, na inquiricdo de

testemunhas e na conclusio de processos e subsequente remessa ao Ministério Pdblico.

Os resultados alcancados justificaram a prorrogagiio desta metodologia de trabalho até Junho de 2011,

consolidando os esforgos desenvolvidos e dando continuidade aos actos praticados.

£ expectével que, até ao fim do 1.2 semestre de 2011, se reduzam os saldos de pendéncias processuais e que,
por for¢a desta acgiio se contribua para uma significativa reducdo da pratica do crime de abuso de confianga
fiscal.

3.1.1.6 PERINQ - Plano Extraordinario de Recuperagio de Processos de Inquérito Criminal

Neste capitulo apresenta-se um balango dos resultados obtidos durante o periodo de vigéncia {Agosto a
Dezembro de 2010) do PERINQ, promovendo-se também uma anélise comparativa com o mesmo periodo de

2004, referente ao periodo temporal sem plano de recuperagdo.

3.1.1.7 Actos de investigaglo

Exemplos de actos de investigagio sdo a solicitagio de diligéncia, a inquirigio de testemunhas, a constitui¢do e

a inquirigdo de arguidos.
O grafico seguinte evidencia a evolugdo dos actos de investigacdo praticados nos anos de 2009 e 2010.

Grifico 30 - Actos de Investigagiio (2003-2010)
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Com a entrada em produgio do PERINQ constatamos que os actos de investigacio praticados, quase

quadruplicaram, face a 2009.

O gréfico seguinte ilustra o desempenho das direcg@es de financas relativamente aos actos praticados durante

a vigéncia do PERINQ {Agosto a Dezembro de 2010).
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Grafico 31 - Actos de Investigagdo por Direcgdo de Finangas {Agosto - Dezembro 2010)
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Assim sendo, verifica-se que foram registados na SINQUER 68 000 actos de investigacdo criminal, sendo que as
Direcgbes de Finangas de Lishoa, Braga e Porto foram responsdveis por mais de 70% do total dos actos de
investigacdo praticados.

Se compararmos a média mensal de actos praticados nos meses de Agosto a Dezembro de 2010 com a de

idéntico periodo de 2009, verificase um crescimento de 448% face ao ano anterior, como mostra o gréafico

seguinte. Este desempenho notdvel, advém do investimento no reforco de meios humanos e informaticos,

através da implementacdo do PERINQ,

Grafico 32 - Actos de Investigacdo (comparagio média PERINQ 2009-2010)
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A comparagdo do nimero médio mensal de actos efectuados durante o PERING, Agosto a Dezembro de 2010,
com o periodo de Janeiro a Julho do mesmo ano mastra também um significativo crescimento (mais 336%) na

realizaciio de actos de investiga¢3o criminal fiscal registados no SINQUER, como & ilustrado no grafico seguinte.

Grifico 33 - Actos de Investigagio (comparag¢do Janeiro -lulho/Agosto -Dezembro)
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O nimero médio de actos praticados mensalmente cresceu exponencialmente do primeiro para o segundo

semestre de 2010, o que revela a importincia e impacto resultante da implementagado do PERINQ.
0O gréifico seguinte mostra a evolugio registada na inquirigio de testemunhas entre 2009 e 2010.

Grifico 34 - Testemunhas Inquiridas (2009- 2010)
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De igual modo, ao nivel da inquirigio de testemunhas registou-se um crescimento de cerca de 400% face aos

resultados do ano de 2009, o que novamente evidencia o aumento de eficiéncia obtido com a implementagdo

do PERING.

O crescimente do nimero médio mensal de testemunhas inquiridas, representou um aumento de 422% face

ao periodo homdlogo de 2009, como estd representado no gréfico seguinte.
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Grafico 35 - Testemunhas Inquiridas (média 2009-2010)
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3.1.1.8 Consituicédo de arguidos

O grafico n.2 36 evidencia a evolugo registada ao nivel da constituicio de arguidos nos anos de 2009 e 2010.

Grafico 36 - Arguidos Constituidos (2009- 2010)
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O aumento substancial do nimero de actos de investigagdo praticados pelos servi¢os possibilitou importantes
ganhos de eficicia na tramitacdo dos processos de inquérito, designadamente no dmbito do apuramento da
responsabilidade criminal fiscal das empresas e dos seus administradores ou gerentes, comparativamente com

0 ano de 2009, passando dos 547 arguidos constituidos para os 3 369.

O gréfico seguinte compara, por Direc¢do de Finangas, o nimerp de arguidos constituides no periodo de

Agosto a Dezembro de 2009 com Agosto a Dezembro de 2010.
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Grafico 37 — Média mensal do niimero de arguidos constituidos (comparagdo 2009-2010)
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Como se pode constatar, o numero médio de arguidos constituidos por més, subiu de 109 em Agosto -
Dezembro de 2009 para 438, em igual periodo de 2010. Esta diferenga mostra bem a capacidade de realizacdo

que o PERINQ adquiriu e de como foi eficaz na concluséo de processos, como se verd ja de seguida.

3.1.1.9 Processos concluidos e remetidos ao Ministério Piblico

O gréfico seguinte mostra o comportamento evolutivo dos processos concluidos e remetidos ao Ministério

Publico nos anos de 2009 e 2010.
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Gréfico 38 - Processos concluidos pela DGCl e remetidos ao Ministério Piblico, acima de 7 S00€

(2009- 2010)
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Mais uma vez se reforga o eficaz desempenho e os resultados obtidos com a implementacdo do PERING, com a
remessa de mais 5 000 processos ao Ministério Piblico em 2010 do que em 2009. Em termos absolutos,
registou-se um acréscimo de 348 994 622€ comparativamente ao ano de 2009, em que os processos conciuidos

e remetidos ao Ministério Pdblico representaram um valor de 109 070 077€,

De relevar que os dados atrds referidos correspondem somente aos processos concluidos e remetidos ao MP
que envolvem valores acima dos 7 500€, conforme artigo 105.2, n.2 1 do RGIT, na redaccdo dada pela Lei n.2

64- A/2008, de 31 de Dezembro.

O grafico seguinte mostra a evolugio dos processos concluidos e remetidos ao Ministério Pablico durante a

vigéncia do PERINQ em 2010 {Agosto a Dezembra).

Grafico 39 — Processos Concluidos pela DGCl e remetidos ao MP por més
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Neste periodo, foram remetidos ao Ministéria Publico, cerca de 4 876 processos de inquérita criminais fiscais,
tendo sido atingidos os melhores niveis de execugdo nos meses de Outubro e Novembro, o que é justificado

pela grande quantidade de actos preparatdrios praticados em Agosto e Setembro.
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O gréfico seguinte mostra a comparagéo entre os periodos de Agosto a Dezembro de 2009 e de 2010 no que

respeita aos processos concluidos e remetidos ac MP.

Gréfico 40 — Processos Concluidos pela DGCI e remetidos ao MP {2009-2010})
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Como se constata, verificou-se um crescimento de 151% neste lltimo ano (periodo da implementacdo do

PERINQ), o que confirma o que atrds se disse quanto a eficécia deste Plano.

Os processos concluidos e remetidos ao Ministério Publico (4 876) ascenderam a 383 994 312€ de impostos em

divida, centrando-se nos distritos de Lisboa e Porto cerca de 80% desse valor.

O grafico n.2 41 compara a média mensal dos processos concluidos e remetidos ao MP nos meses de Janeiro a

Julho e nos meses de vigéncia do PERINQ:

Gréfico 41 - Média mensal dos processos concluidos e remetidos ao MP {Janeiro - Julho/ Agosto —

Dezembro)
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Dele se constata que o nimero médic mensal de processos remetidos aoc Ministério Pudbtico subiu 226%, se
comparado com o periodo antecedente, reflectindo o esfor¢o promovido pela DGCl na afectagdo

extraardinaria de meios humanos e técnicos a este Plano.
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3.1.1.10 Pagamentos realizados

A eficcia e eficiéncia do PERINQ, berm como a implementacdo de uma metodologia uniforme na investigacdo
do crime de abuso de confianga fiscal encontra-se demonstrada no volume de receita recuperada durante o
periodo de Agosto a Dezembro de 2010 {116 343 034 €), apesar da dificil conjuntura econdmica e financeira

actual. Estes dados s3o evidenciados no grafico seguinte.

Grifico 42 - Pagamentos dos Infractores - 2010
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Peto grafico se conclui que o maior volume de receita se registou entre Setembro e Qutubro de 2010, onde sei
arrecadou 25 877 487 €. No entantq, ainda que a tendéncia tenha sido crescente desde a implementacg3o do
PERINQ (isto & no més de Agosto), foi em Dezembro que a receita arrecadada foi menor, com pagamentos na

ordem dos 21 458 727 €.

3.1.2 Execugdes Fiscais

O Plano de Actividades da Justica Tributaria de 2010 (PAJUT 2010) fixou em 1 100 M€ o objective de cobranca

coerciva.

A DGCI, a semethanca do que tem acontecido em anos anteriores, superou esse objectivo, tendo atingido 1 241
M€ de receita e cobrado mais 12,7% que o objectivo estabelecido. Alids, a 30 de Novembro a DGC! j3 tinha

alcangado o objectivo anual de cobranca coerciva de 1 100 ME.

Para a obtencdo deste excelente resuitado, num periodo de grandes dificuldades motivadas essencialmente
pela actual conjuntura econémica e financeira, com a declaragdo de insolvéncia de muitas empresas e a subida
do desemprego, foi fundamental o elevado empenho de todos os funcionarios da DGCl e as importantes

medidas implementadas pela drea da justica tributaria, como sejam:

1. A implementacdo do PERINQ que permitiu a instauracdio e efectiva tramitaciio de todos os processos de
inquérito criminal, sempre que os contribuintes pratiquem os factos constitutivos dos respectivos tipos

legais;
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2. Aimplementacio do PAGIDE (Plano de Acompanhamento Integrado de Devedores Estratégicos} em todo o
pals, que dotou a DGCI de uma capacidade acrescida de acgdo de cobranga de grandes devedores,;

3. A continuidade da vigéncia do PRESFED (Plano de Recuperacdo dos Servigos Estratégicos Deficitérios) para

o distrito de Lisboa;

4. A aposta estratégica na efectiva responsabilizacio de administradores e gerentes que sdo responsaveis
pelo comportamento incumpridor das empresas que dirigem, tanto em matéria criminal como no dominio

da responsabilidade financeira e patrimonial;
5.  Asaccdes de controlo interno desenvolvidas a nivel nacional, nomeadamente:

i) No controlo das dispensas de prestagio de garantias;

ii) No controlo da qualidade das garantias prestadas;

iii} Na controlo dos planos prestacionais em incumprimento;
iv) No controlo dos processas a aguardar citagdo;

v) No controle da activagio das vendas de bens penhorados logo que se reunam os respectivos

pressupostos legais;

vi) No controlo da emissdo de certiddes de situacdo tributdria dos clubes de futebol das competicBes

profissionais.

6. O desenvolvimento sistemdtico de actos de reversdo contra administradores e gerentes, sempre que o
enguadramento legal aconselha o procedimento, antecipando-os para o momento inicial do processo, logo
que se determine a insuficiéncia de bens penhoraveis, dado que estes actos contribuem grandemente ndo
apenas para o saneamento da carteira da divida come, fundamentalmente, para a concretizacio da

cobranca.

7. A automatizacio da aplicacdio de fundos resultantes de penhoras e vendas, aumentando a rapidez da
aplicacdo dos fundos, a qualidade do servigos prestado e libertando os recurses humanos para outras

fungdes.

8. O aumento do rigor na determinacio do objectivo de cobranga coerciva, bem como o aumento da

qualidade do controlo efectuado.

3.1.2.1 Evolugdo da cobranca coerciva

0 gréfico que se segue demonstra o comportamente da cohranga coerciva face aos objectivos propostos, de

2004 a 2010.
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Gréfico 43 - Cobranca Coerciva face aos objectivos propostos - (2004-2010)
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De 2007 em diante, o comportamento da cobranga coerciva tem sido tendencialmente decrescente, o que
podera ser justificado pela acentuada quebra da carteira da divida tramitavel, como ficou ilustrade pelo grafico
da desagregacio da carteira da divida que se segue avante (Grafica n2 45),

3.1.2.2 Processos de execugio fiscal

No ano de 2010, os processos de execucdo fiscal registaram os seguintes valores:

*  Processos Instaurados: 1 846 559
*  Processos findos: 1 668 771
e Processos declarados em falhas: 190 180

0 tempo médio de conclusdo dos processos foi de 27,80 meses (30 meses em 2009).

3.1.2.3 Instauragao da divida VS Carteira da divida tramitavel

O grafico seguinte apresenta o volume da instaurac¢do da divida executiva corrente desde 2006 até 2010.

MFAP 83



s e e

Grafico 44 — Volume da Instaurag3o da Divida Executiva Corrente ~ Evolugdo 2006-2010

Volume da Instaurag&o da Divida Executiva Corrente

wm Valorinstaurado
=0=(juantidade Contribuintes
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2006 2007 2008 2009 2010
W Valos Instaurado 1.421.015.536 1.334.020.144 1.419.065.258 1.239.472.710 1.620.324.206
== Cuantidade Contribuintes 943.041 1.065.140 1.266.322 1.112.036 1,042,088

Como se constata, o nimero de devedores diminuiu, apesar do aumento da divida instaurada. Tal ficard a
dever-se i falta de liquidez das empresas e particulares face a conjuntura de crise que a economia portuguesa

atravessa.

Mais, tem vindo a registar-se, de 2007 até a data, uma erosdo da carteira da divida activa passivel de ser

cobrada coercivamente pelos servigos.

Esta erosdo podera vir a reflectir-se, a prazo, numa diminuicio do valor absoluto da cobranga realizada pela

DGCI.

O gréfico a seguir dé-nos a medida, em valores percentuais, de cada um dos segmentos da divida, ilustrando

exactamente a sua diminuigdo.
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Grafico 45 - Desagregagio da carteira da divida — Evolugdo recente (2007-2010) em %

Créditos Fiscais em execugio -Desagregacdo da carteira
dadivida - Evolugio recente
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A carteira da divida activa (tramitdvel) era de 6,8 MME em 31/12/2010 e representava 38,7% da divida
existente, o que corresponde a uma redugdo de cerca de 7%, relativamente a 31/12/2009. Esta situagio

acarreta sérios constrangimentos a cobranca coerciva das dividas.

3.1.2.4 Reversdes em processos executivos

No anc de 2010, a DGCI desenvolveu uma estratégia de responsahilizagio de administradores e gerentes de

empresas pelo pagamento das dividas destas quando estejam reunidos os respectivos pressupostos legais.

Essa responsabilizagdo, que a lei fiscal estabelece, é muito importante para a eficiéncia do sistema fiscal e para
a efectividade do principio da igualdade, dado gue através dele se responsabiliza o centro de decisdo da

empresa pela conduta incumpridora.

Tradicionalmente, a ac¢do executiva dirige-se contra o patriménio das empresas, sendo este a responder pelas
decisbes de incumprimento adoptadas pelos seus administradores. Porém, é muito importante para a
recuperagao das receitas em falta e para a prevencdo de novos comportamentos ilicitos, uma devolugdo da

responsabilidade pelo pagamento das dividas aos agentes responséveis pela decisdo da sua constituigho.

Existem situacbes em que as pessoas colectivas, ou entes fiscalmente equiparados, atingem uma situagdo de
insuficiéncia patrimonial, traduzida na situagdo liquida negativa em face dos respectivos registos

contabilisticos.

Nestes casos, e tratando-se de pessoas colectivas, sdo desencadeados os mecanismos conducentes 3 reversio
contra os respectivos directores, administradores ou gerentes. Ora, s30 estas pessoas fisicas que formam ou

determinam a vontade incumpridara da pessoa colectiva que administram.

O grafico que se segue evidencia a evolucdo deste trabalho:
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Gréfico 46 - Processos de empresas Situacdo Liquida Negativa com Reversdo — Quantidade / Ano /
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Atenta a leitura do grifico seguinte observa-se a evolugdo desde o0 ano de 1997, até final do ano de 2010 do
numero de processos de empresas com situagio liquida negativa em que foram efectuadas reversdes, bem

como os valores da divida envolvidos.

Como se pode constatar, a responsabiliza¢cdo de administradores e gerentes era praticamente inexpressiva
antes de 2009 e s6 a partir dessa altura, com a implementagio do SIGER (Sistema Informético de Reversdes) é

que esse instituto passou a ser efectivamente aplicado de uma forma consideravel pelos servigos.

Apesar da intensa utilizagdo da nova aplicacdo informatica e dos bons resultados obtidos, subsiste ainda um
grande volume de divida sobre o qual é preciso agir rapidamente tendo em vista a sua cobranga. Nesse sentido
foi ja superiormente aprovado um Plano de Responsabilizagio Subsididria de Administradores e Gerentes —

PREAGE a desenvolver durante 2011.

Assim, pretende-se que, a par da intensifica¢io da tramitagio dos inquéritos criminais nas direcgdes de
finangas se tramitem igualmente os processos executivos, de modo a que contra os responsaveis pelo

comportamento irregular das empresas devedoras se efectivem a responsabilidade criminal e patrimonial.
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3.1.2.5 Incumprimento fiscal por falta de pagamento de imposto (IRS, IVA, IRC E IMPOSTO DO SELO)

Grafico 47 — Processos de contra-ordenagdo — SCO-SINQUER IR, IVA e Imposto Selo (falta de

entrega de prestacio tributaria)

Processos de contra-ordenacio - SCO-SINQUER
IR, IVA e ISelo
(falta de entrega de prestagio tributaria)

™ Valor de Imposto

3.210.766.718

1.648.723.810

1.301.288.999

2008 2009 2010

A AF tem revelado uma maior capacidade de deteccdo e sancionamento das situag8es de falta de entrega de
impasto (IVA, IR e Imposto de Selo), como revelam os dados do gréfico anterior, em que se demonstra que
durante o ano de 2010 houve um crescimento de 107% face a 2009 relativamente ao valor de imposto

subjacente a instauragio dos processos de contra-ordenagdo com base neste tipo de infracgdo tributaria.

Grafico 48 - Processos de contra-ordenagdo - SCO-SINQUER IR, IVA e Imposto Selo (falta de

entrega de imposto> 7 S500€)

Processos de contra-ordenagio SCO-SINQUER
iR, VA e Iselo
{falta de entrega de imposto > €7.500)

®yalorde Imposto

2.903.925.951

1.111.188.823
805.907.058 "
2008 2009 2010

Os servigos tém revelado igualmente uma maior eficiéncia na detecciio e no sancionamento das situagdes de
falta de entrega de prestacio tributaria (IVA, IR e Imposto de Selo} superior a 7 500 € por declaragdo, as quais
constituem crime de abuso de confianca fiscal, previsto e punido pelo artigo 105.2 do RGIT. O normativo legal

passou a estabelecer, a partir de 1 de Janeiro de 2008, o limite minimo quantitativo de valor superiora 7 500 €
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A semelhanca do registado em 2009, também em 2010 o numero de pessoas colectivas incluidas na listagem
foi inferior ao das pessoas singulares, sendo que nestas se integra uma parcela relevante de gerentes e
administradores de sociedades que foram responsabilizados pelo pagamento de impostos em falta por essas

sociedades.

A publicitagio dos devedores é feita mediante critérios de classificagdo, nomeadamente a distingdo entre

contribuintes singulares e colectivos e o valor em divida.

O grafico abaixo evidencia a evolugdo, mensal acumulada, da cobranca de dividas induzida pela publicitacdo da

lista de devedores em 2010.

Gréfico 50 - Cobranca realizada por efeito da Publicitagdo de Devedores — 2010
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3.1.3 Contrclo dos Beneficios Fiscais

O cancelamento de beneficios fiscais a devedores é um impartante instrumento de moralizagdo do sistema
fiscal, sendo esta medida, que a lei fiscal estabelece, uma importante forma de moralizagdo do sistema fiscal.
Anualmente s3o efectuados cruzamentos electrénicos de informacdo relativos aos contribuintes (singulares ou
colectivos}, que usufruem de beneficios fiscais ou os mencionam nas suas declaracbes de rendimentos e que

tenham dividas em execucdo fiscal.

Este controlo, massificado, tornou-se possivel com a implementagdo, em 2007, do SICBEF {Sistema Informatico
de Controlo de Beneficios Fiscais), que de forma desmaterializada e electrénica efectua permanentemente o
rastreio de todos os beneficios fiscais dos contribuintes com dividas ao Estado, desencadeando o procedimento

com vista ao seu cancelamento sempre que detecta a existéncia de dividas.

Durante o ano de 2010, foram objecto de controlo dos beneficios fiscais 2 101 646 contribuintes, tendo sido

cancelados cerca de 14 400 beneficios, como consta dos quadros que se seguem:
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Quadro 25 - Ntimero de contribuintes objecto de controlo dos beneficios fiscais

N.° Contribuintes — 2010

IRS 919.092
IMI 1.130.611
IRC 51.943
Total 2.101.646

FONTI: SICBEFE / DGTT'A

Em relagdo ao ano anterior verificou-se um ligeiro aumento de nimero de contribuintes que foram analisados,

como se constata do quadro seguinte:

Quadro 26 - Beneficios Fiscais cancelados

Beneficios cancelados

IRS 9.431 7.445 9.245 5.624
IMI 4,747 4.745 65.990 15.352
IRC 252 359 97 -

Tatal 14.430 12,545 16.332 20.976

O imposto onde ocorreu um maior numero de cancelamento de beneficios fiscais foi o (RS, tendo sido
cancelados 9 431 beneficios, tendo ecorride um aumento, relativamente ao ano anterior, da quantidade global

de beneficios cancelados.

O cancelamento de beneficios fiscais é sempre um procedimento em que a DGCI adopta uma estratégia de
pedagogia e de convite a regularizacao voluntaria, informando sempre os contribuintes das vantagens dessa

regularizacdo, prevenindo-os das consequéncias da persisténcia da situagdo de incumprimento.

3.1.3.1 Vendas coercivas
No ano de 2010 procedeu-se a adaptacdo do SIGVEC a novas exigéncias, dando cumprimento integral &

implementagdo da metodologia aprovada para a modalidade da negociagéo particular,

O grafico abaixo permite analisar a evolugdo da marcagdo das vendas coercivas desde a entrada em produgdo

da aplicacag informatica SIGVEC, em Agosto de 2006, até final de 2010.

MIFAD 91



Gréfico 51 — Evolugcdo da marcagio de vendas no SIGVEC — 2006 — 2010

Evolucao das vendas marcadas

41.139 41454

2006 2007 2008 2009 2010

Como se constata, 0 aumento das vendas coercivas registadas no SIGVEC tem sido gradual, aumentando ano
apds ano até ao valor méximo registado no final de 2010, em que cumulativamente se encontravam registadas

41 454 vendas.

Ainda que o aumenta tenha sido mais evidente nos primeiros trés anos de produgdo do sistema, o certo é que

todos os anos as vendas tém crescido, perspectivando-se que esse aumento é sustentado.

Para isso contribuiu grandemente a reformulaciio da publicitagio das vendas na internet, massificando a sua
utilizagdo e permitindo atingir um piiblico que até entdo ndo tinha acesso ao processo, tornando-o mais fécil e

versatil.

3.1.3.2 Marcagio e constitulgao de penhoras

O procedimento de penhora inicia-se com a selec¢do de bens a penhorar, donde resulta a marcacio da

penhora (penhoras marcadas).

Assim, caso persista a divida, consuma-se a penhora, culminando com a apreensio juridica dos respectivos

bens {penhoras concretizadas).

O sistema de penhoras electrénicas (SIPE) ndo constitui penhoras automaticamente, sendo que a selecgio dos

bens a penhorar depende sempre de uma dugpla decisdo:

Numa primeira fase, da avaliacdo de um técnico especializado e posteriormente, da apreciacdo do chefe de

finangas, que valida o pedido de marcacio de penhara.

O sistema automatiza os actos prévios (deteccdo dos bens penhorédveis) e consequentes (as comunicagdes acs
devedores e a entidades terceiras e a execucio da penhora), mas a decisio é sempre casuistica e da
responsabilidade dos chefes de finangas. Como anteriormente indicado, nem todas as penhoras marcadas

evoluem no procedimente e culminam com a sua concretizagdo. Nos estiddios intermédios, o contribuinte tem
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sempre a possibilidade de regularizar a situagio em divida, sendo que, nesses casos, 0 procedimento é

anulado.

As penhoras marcadas constituem a fase inicial deste procedimento e resultam sempre, de situacdes de

incumprimento do dever de pagamento de obriga¢des fiscais por parte dos contribuintes.
O grafico seguinte demonstra a evolugdo das penhoras marcadas de 2005 até 2010.

Grafico 52 - Penhoras Marcadas — Evoluc¢io 2005-2010
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Até 2008 registou-se uma evolucdo crescente no que diz respeito as penhoras marcadas. De 2008 até 2010 o
sistema estabilizou num alte nivel de desempenho, logo gue se esgotaram os efeitos da recuperagio das
ineficiéncias do passado. O nlmero de penhoras marcadas tem vindo a decrescer, registando-se 997 042 no

ano de 2010, o que acompanha a tendéncia, também decrescente, da carteira da divida tramitavel.

3.2 DGAIEC

3.2.1 Infracgdes
3.2.1.1 Contra-ordenacées

A analise dos dados estatisticas relativas a 2010 permite extrair as seguintes ilagbes:

Pracessos instaurados

» Verificou-se um aumento de cerca de 4% no nimere de processos instaurados em 2010, tendéncia
que, alids, se vem verificando desde 2004, como evidencia, para o ultimo triénig, o grifico 53 relativo

& evolugdo da instauragdo de processos de contra-ordenagio;

¥ Na auséncia de uma aplicacdo informaitica semelhante ao SCO que permita a instauragdo e
tramitacdo automatizada de tais processos, o aumento verificado encontra justificagdo numa mais
intensa e bem direccionada acgdo dos servigos de fiscalizagdo da DGAIEC, bem como da GNR-UAF g,
ainda, na puni¢do das condutas previstas nos artigos 110.9-A, 111.2 e 111.2-A, todos do RGIT {falta ou
atraso de entrega, exibi¢do ou apresentacdo de documentos ou de declarac¢bes, violagdo do dever de

cooperacdo e omissdes e inexactiddes em documentos tributariamente relevantes);
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¥ E também de sublinhar o peso relativo de 3 602 Processos de Redugdo de Coima (PCR) em 2010, com
caimas pagas nos termos do artigo 29.2 do RGIT, as quais tiveram uma expresséo de 9% do total das
coimas arrecadadas, atingindo o montante de 218 345 €. Em 2009, o nimero de PCR havia ascendido
a 2767 e, em 2008, a 4 828, a maioria em sede de violag3o das regras da fiscalidade automével. Trata-
se, como se sabe, de situacBes que ndo deram, nos termos da lei, lugar a instauracdo do respectivo
processo de contra-ordenagdo, mas que constituem ilicitos auto denunciados ou regularizados em

momento anterior a sua instauragdo.

Quadro 27. Contra-ordenagdes aduaneiras

Processos Firdos Pandentes em 34.12.2090

Maoniante connas

Alfandegas

cobradas

Aaroporio de Lx 1241 1137 202 190364 € 35 58 7
Aaroporto do Porto 1925 1966 95 236960 € 7 16 81
Alverca 654 618 a3 143573 € 334 119 98
Avairo 936 436 88 208770 € 19 279 220
Braga 1220 248 106 293.710 € 14 465 89
Farg 404 108 18 45.627 € 2] 181 557
Freikeiro 1308 200 B6 266.380 € 41 565 227
Funchal 80 139 17 37110 € 1 25 28
Jardim do Tabaco 855 494 g 159300 € 48 535 179
Leixbes 604 43 1 111.000 € 22 48 92
Marltima de Lishoa 290 47 26 76167 € 26 80 113
Peniche 960 75 624 174475 € 18 226 129
Panta Dalgada 67 40 & 12121 € 0 8 14
Setdbal 675 390 22 71.283 € 16 78 269
Viana do Castelo 294 12 0 56.027 € 4 53 240
Total: 11140 5939 1393 2.081 777 € 592 2727 2343

Fonte: DGAIEC

Gréfico 53
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Fonte: DGAIEC
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Coimas pagas

Em 2010 verificou-se uma ligeira descida do montante de coimas arrecadadas, por comparacio com o ano de
2009 (-4%), o que encontra justificagdo, designadamente, no peso crescente da regularizagdo com recurso aos
varios institutos de redugio de coima (artigos 29.2, 75.2 e 78.2, todos do RGIT), em especial no que respeita ao
instituto previsto no artigo 75.2 do RGIT, o qual registou um aumento na ordem dos 14% {ver gréfico 11

relativo as causas de arquivamento de PCO).

Gréfico 54
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Fonte: DGAIEC

Processos arquivados

»# De entre as causas de arquivamento dos processos de contra-ordenacdo identificadas evidenciam-se
0s pagamentos voluntarios com reducdo de coima (artigos 75.2 e 78.2, ambos do RGIT) e nestes, como
se referiu, o pagamento antecipado da coima, que representa cerca de metade das causas de

arquivamento;

Em “outros motivos” assume especial relevincia o arquivamento nos termos do artigo 77.2 do RGIT,

v

por existéncia de fundadas duvidas sobre 0s factos constitutivos da contra-ordenagio;

» Aincidéncia do arquivamento por prescri¢do do procedimento contra-ordenacional foi de 0,2%. A taxa

de prescricdo da coima em execugo fiscal foi de 0,4%, mantendo-se em niveis idénticos aos de 2009.

Assim, o peso relativo das causas de arquivamento foi o seguinte:

Gréfico 55

PCQ 2010 Causas de Arquivamento
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i;fraccaes por érea de imposto

>

As normas punitivas mais aplicadas dizem respeito as infracgGes & legislacdo fiscal, e néo aduaneira, e

de entre aquela, A 4rea da fiscalidade automdvel (actual artigo 109.2, n.2 3 do RGIT);

Assinala-se, no entanto, uma diminuicdo comum as dreas de imposto — aduaneira/iVA, IEC e ISV
relativamente a 2009 e um aumento das contra-ardenag8es previstas e punidas pelos artigos 110.2-A,
111.2 e 111.2-A, todos do RGIT, especialmente no que respeita a punigdo das faltas ou atrasos na

apresentagdo de documentos ou dectara¢Ses (artigo 110.2-A);

Gréafico 56
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Fonte: DGAIEC

Contestaciio das decisSes de aplicagio de coima, pendéncias e ultimagio de PCO:

>

A percentagem de contestacio das decis8es de aplicacdo de coima foi de 1,22% (195 recursos judiciais
apresentados em 2010). Confirma-se, por outro lado, a tendéncia de crescimento de recursos judiciais
pendentes nos tribunais que se vem verificando: 592 em 2010, 468 em 2009, 268 em 2008 e 249 em
2007);

Verificou-se uma diminui¢io da taxa de pendéncia de PCO em 10%, incluindo aqui as pendéncias em

tribunal e em execugdo fiscal;

Os recursos das decisdes de aplicacio de coima e as execugdes fiscais de coimas e custas representam
59% do total das pendéncias;

Se aplicarmos o critério adoptade no SCO de considerar o PCO findo a partir do momento em que ha
extraccdo da certiddo de divida de coima e custas e se inicia o processo de execuglo fiscal,

constatamos que o nimero de PCO findos seria de 18 731 processos e ndo de 16 004,

Em rigor, ainda assim, verificou-se um aumento de 15% na taxa de processos findos com decisdo de

aplicagdo da coima;

Em conclusdo, o desempenho das alfindegas e delegagbes aduaneiras, no seu conjunto, traduziu-se

em mais processos instaurados, mais PCO findos e menos pendéncias.
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Grafico 57
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Fonte: DGAIEC

3.2.1.2 Inquéritos criminais

Na érea da investigagdo criminal, a actividade da DGAIEC traduziu-se na deteccdo e investigacio de um nimero

aprecidvel de actividades ilicitas, conforme se pode constatar nos quadros seguintes.

Quadro 28. Inquéritos criminais

Natureza 2009
m Participados 39 48 52
% Cometidos 4 DGAIEC 37 45 42
§ Concluidos 41 44 46
Em investigagio 63 64 59
-% Participados 151 175 157
g Cometidos a DGAIEC 7 3 4
E Concluidos 6 2 5
= Em investigacio 6 7 6
Participados 190 223 209
8 Cometidos & DGAIEC 44 48 46
= Concluidos 47 46 51
Em investigacao 69 71 65

Os processos, actualmente, em investigacdo sdo os que constam da coluna encabecada pelo ano 2010.
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Quadro 29. Crimes participados pela DGAIEC, por tipo de crime

Tipo de crime 2008 2009 2010

Cheque sem cobertura

Contrabando 12 286 24
Contrabando de circulag&o 1 0 1
Contrafacgao 15 B8 12
Crime tributéario 2 1 1
Desobediéncia ] 6
Falsificag&o de documentos 9 3 14
Furto 1 1
Int. fraudulenta no consumo 22 18 21
Moeda falsa 2 1 0
Quebra de marcas e selos 1 0 0
Trafico de estupefacientes 111 153 119
Violag#o de garantias aduaneiras 2 4 5
Outros 3 2 2
Totais 190 223 209

Durante o ano de 2010, a DGAIEC propds ao Ministério Plblico 16 processos para arquivamento, 23 processos
para acusacdo, 1 foram concluidos com proposta de suspensdc e 4 processos foram incorporados por

determinagdo do MP noutros processos.

Os restantes 7 processos foram avocados pelo Ministério Plblico ou trataram-se de respostas a cartas

rogatérias.

4. Mecanismos fraudulentos de elevada complexidade
4.1 Contexto

Actualmente, é entendido por economia informal toda a actividade econdmica que, ndo sendo em si mesma
ilegal, se desenvolve com desrespeito das normas vigentes. Nos diversos trabalhos sobre este tema, tem sido

usado uma série de expressbes para a descrever, tais como economia subterrdnea, informal ou paralela.

E uma realidade que remete para actividades niio registadas na contabilidade nacional e que, por isso, também

ndo cumprem as chrigacdes fiscais.

De acordo com diversos estudos, a economia informal possui um peso significativo na actividade econdmica. A

desmaterializagio das operagdes econdmicas contribui, igualmente, para esse facto.

Para além da perda de receita para o Estado, a economia informal vicia as regras da concorréncla e provoca

distor¢bes no normal funcionamento do mercado,
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A abordagem de outros paises na forma como lidam cem a economia informal, embora partindo de diferentes

enguadramentos legislativos, mostram caracteristicas comuns gue importa realgar.

Em regra, todos assumem a necessidade de promover o cumprimento voluntdrio, reduzindo as obrigagdes
burocraticas, facilitando o cumprimento das obrigagBes, estabelecendo servigos de apoio eficlentes, entre
outras. Esta preferéncia pelo cumprimento voluntario deve, no entanto, ser acompanhada pela capacidade
para actuar perante indicios de incumprimento, de modo a criar um efeito dissuasor e combater a sensagdo de

impunidade.

Outro elemento comum as propostas é a necessidade de explorar o potencial da informagdo disponivel,
cruzando informacdo e promovendo a colaboragdo entre organismos com preocupagdes no amhbito da

economia informal, como @ administracdo fiscal, a seguranga social, os servigos de imigragdo, entre outras.

A maioria destas propostas reconhece ainda que ha um limite ac que a administracdo plblica pode fazer
isoladamente. £ essencial conseguir o envolvimento da sociedade civil no combate 3 economia informal. Por
isso, de uma maneira geral, ¢ reconhecida a conveniéncia de estabelecer parcerias, por exemplo, com as
associaces empresariais e 0s organismos profissionais, promovendo uma melhor compreens3o dos objectivos
do combate 3 informalidade e dos beneficios que dai decorrem para os agentes econdmicos cumpridores, bem
como conseguir um methor entendimento das causas e das formas da informalidade que permita orientar a

actividade, por exemplo, da iT na seleccdo de entidades a inspeccionar.

Do exposto podemos concluir pela necessidade de um conjunto de principios essenciais para um eficaz

combate 3 informalidade:

¥ A facilitagio do cumprimento das obrigagdes;

% O combate asensagdo de impunidade;
% A necessidadede estabelecer um clima de canfianga mitua entre © Estado e os cidad3os;
% Aimportancia da estratégia, da organizagdo e dos recursos dos organismos publicos que se dedicam

ao combate 3 informalidade.

A \T desempenha, sem duvida, um papel nuclear no combate & economia informal. Consequentemente, a

fiscalizagdo e punicio da economia informal exige uma adequada organizagao e estratégiadalT.

Coloca-se assim a IT o desafio de continuar a melhorar o seu desempenho aperfeigoando os impactos positivos
i4 alcangados e consolidando as boas praticas que tém vindo a ser seguidas, assegurando o cumprimento dos
objectivos fixados e dando continuidade 3 adopgdo de medidas estruturais, com reflexos a médio e longo

prazo.

4.2 Areas de Intervengdo

A Direcgdo de Servigos de Investigagio da Fraude e de Acgles Especiais (DSIFAE), enquanto unidade organica

da T, elegeu, em 2010, e com caracter prioritario para a sua actuacio, as seguintes areas/sectores:
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A importaciio com a utilizagdo do regime aduaneiro 42.00;
A transmissdo de licengas de emissdo de CO5;

0 secter informitica e dos teleméveis;

O sector das sucatas;

O sector automdvel, nomeadamente a utiliza¢3o ilicita do regime de tributacio de bens em segunda
médo em sede de IVA e a omissio de actividade de intermediacio;

Os sujeitos passivos a operarem em economia paralela - operagSes bancérias suspeitas e

enriquecimento ndo justificado;

Os sujeitos passivos ndo declarantes ou com divergéncias em aquisigdes intracomunitarias.

Foi ainda considerado como igualmente prioritario {i} o incremento da cooperacio com outras entidades,

nomeadamente com o Ministério Pdblico, o DCIAP, a PJ e a DGAIEC, e (ii} a cooperacio administrativa com

outros EM’s da UE.

4.3 Investigacéo da fraude

Durante 2010, a DSIFAE, unidade dedicada especialmente a investipacdo da fraude fiscal em colaboracdo com a

Policia Judiciéria e sob coordenagio do DCIAP, deu continuidade as actividades anteriormente desenvolvidas,

tendo centrado a sua actuagio em duas dreas de intervencio:

4.3.1 Investigagao administrativa

Nesta drea, o conjunto de actividades desenvolvidas tiveram como enfoque o controlo e deteccio da fraude:

i)

envolvendo contribuintes a operar em economia paralela, nomeadamente em operagBes bancarias
suspeitas e enriguecimento nio justificado;

ao IVA nas aquisi¢Bes intracomunitarias, nomeadamente no sector da informatica, nas importagdo

com a utilizacdo do regime aduaneiro 42.00 e nas transacgdes de licengas de emissdo de COoy;

iii) no sector das sucatas; e
ivl no sector automével nomeadamente na utilizacdo ilicita do regime de bens em segunda m3o e na
omissdo de actividade de intermediagio para efeitos fiscais.
Quadro 30 - Investigagdo administrativa
investigagio Administrativa
Despachos 2009 |
Emitidos 314 17
Encerrados 1128 895
: ; 0 104 22
A Matéria Tributdvel (milh&es euros) 298 30,7
Imposta {milhdes euros) 2,0 07
A Matéria Tributdvel (milhdes euros) 2.4
Imposto (milthdes eyros) 3.0
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4.3.1.1 Fraudes que envolvem sujeitos passivos supostamente a operarem em economia paralefa

Operagdes bancéarias suspeitas

No respeitante as operagdes bancérias com indicios da pratica de crimes de natureza fiscal, comunicadas 3
DSIFAE pela Unidade de informacdo Financeira da Policia ludicizria (UIF), foram concluidas 9 acgdes de
investigacdo, de que resultaram i) a instauracio de 1 inquérito a quatro entidades, estimando-se um prejuizo
para o Estado nao inferior a 16 386 000€ de imposto, relativo a IRC ndo entregue, ii) regularizagfes voluntérias,

em sede de IRC (acréscimo ao lucro tributdvel) no montante de 30 233 481<.

Enriguecimento ndo Justificado

Foram concluidas 8 investigacBes administrativas relacionadas com enriquecimente ndo justificado, havendo
indfcios de que o mesmo terd sido obtido através da pratica de ilicitos fiscais, de que resultaram i} a
instauracdo de 1 inquérito, estimando-se um prejuizo para o Estado ndo inferior a 713 554 € de rendimento
tributavel (IRS) e 735 980 € de imposto (IVA} ii) regularizacdes voluntarias, em sede de IRS, no montante de 18
504 € e iii) propostas de correcgdo de impostos nos montantes de 105 626 € de acréscimo ao rendimento em

sede de IRS e 476 289 £ de imposto (IVA).

Investigagédo de outras operagdes

Foram efectuadas diversas accdes de investiga¢io junto de contribuintes inseridos em diversos sectores de

actividade refativamente aos quais existiam indicios da prética de ilicitos fiscais, destacando-se as seguintes:

* Cinco ac¢bes relacionadas com o sector imobiliario, tendo-se constatado pelos indicios da pratica de
ilicitos fiscais, de que resultaram i} a instaura¢do de 1 inquérito, estimando-se um prejuizo para o
Estado em 1 049 110 € de rendimento tributavel (IRS) e 3 082 036 € de lucro tributdvel (IRC), ii)
regularizaciies voluntdrias de 345 672 € acrescidos ao lucro tributavel de IRC e iii) propostas de
correccBes (acréscimo ao lucro tributdvel) no montante de 1 035 061 € (IRC) e de imposto, no
montante de 64 000 € (IVA);

* Quatro ac¢des relacionadas com pagamentos a ndo residentes, relativamente s quais havia suspeitas
de poderem configurar a tentativa de desvio de fundos de sujeitos passivos nacionais, com destino a

offshores, de que ndo foi possivel confirmar as suspeitas inicialmente existentes;

¢ Uma ac¢do a um sujeito passivo ligado ao sector do desparto (atletismo), na sequéncia de um pedido
de elementos efectuade pelo Departamento Central de Investigagio e Acclo Penal {DCIAP), tendo

resultado numa regularizagdo voluntaria de 113 750 € {acréscimo a matéria colectdvel de IRC);

® Duas acgdes, relacionadas com ndo residentes sem estabelecimento estédvel, relativamente aos quais
foi possivel demonstrar a existéncia de estabelecimento estavel em Portugal nos termos do CIRC e das
convengdes para evitar a dupla tributagSo. Destas acgBes resultaram propostas de correcges nos
montantes de 1 906 781 € (IRC) e 616 943 € (IVA);
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e Duas accBes relacionadas com a actividade de comércio a retalho em supermercados de grande
dimensdo, relativamente as quais se apuraram fortes indicios de omissio de vendas através da
utilizacio de software de facturagio manipuldvel e de terminais de pagamento TPA cujos montantes
recebidos seriam desviados para contas ndo pertencentes as empresas. Das averiguagdes efectuadas

resultou a instauragio de dois inquéritos;

¢ Iniciada a investigagdo a uma nova area de risco - a cedéncia de mdo-de-obra: Foi investigada uma
empresa de prestagio de servigos de limpezas e jardinagem, tendo-se detectado indicios da utilizagdo
de facturacio falsa, a montante, com o intuito de gerar IVA dedutivel, diminuindo assim
drasticamente os montantes de IVA a entregar ao Estado. Desta investigagdo resultou a instauragdo de
1 processo de inquérito, tendo-se apurado um prejuizo para o Estado estimado em 3 975 776 € em
sede de IRC (matéria colectdvel) e 2 182 392 € em sede de IVA (imposto);

» Foram ainda efectuadas outras accdes de investigagdo a sujeitos passivos inseridos em diversos
sectores de actividade, relativamente as quais resultaram i} propostas de correc¢des ao rendimento
ou lucro tributivel no montante de 247 973 € (IRS e IRC) e 1 072 198 € de IVA e ii) regularizagSes
voluntarias no valor de 20 482 € (IRS e IRC),

Em relaglo aos sujeitos passivos com actividade declarada em diferentes sectores da economia, identificados
como njo declarantes e com sede ou domicilio fiscal em centros de escritdrios, gahinetes de contabilidade ou
outras situacdes indiciadoras do ndo exercicio efectivo de qualquer actividade, foram efectuadas diligéncias
externas, de que resuftaram 60 cessagBes oficiosas de actividade, em que se confirmou néo existir estrutura

adequada para o exercicio da mesma.

4.3.1.2 Fraude ao IVA nas aquisigdes intracomunitéarias

No dmbito do combate a fraude ao IVA nas aquisicBes intracomunitdrias, a DSIFAE efectuou diversas acgbes no

ano de 2010, das quais se destacam as seguintes:

Controlo @ acompanhamento de empresas do sector da Informética

Pela importancia do sector e pela frequéncia com que as redes de fraude ao IVA recorrem ao mesmo para
obterem beneficios indevidos e causarem elevados prejuizos aos diversos EM’s da UE, a DSIFAE tem

cantinuado a dar particular atengdo a este sector da economia.

Mais, junto das empresas com historial de envolvimento em esguemas de fraude ao IVA, foi recolhida
informacio dos seus clientes e fornecedores, com o objectivo de detectar atempadamente as redes de fraude

e eventuais “missing traders”, bem como novas tendéncias da fraude.

Na sequéncia das diligéncias efectuadas foram concluidas 27 acgdes de investigagSio administrativa e realizadas
18 diligéncias externas de acompanhamento e controlo de novos operadores, de que resultaram i)
regularizagdes voluntédrias em sede de IRC no montante de 8 231 € e de IVA no montante de 3 087 €, ii) a
deteccio de dois sujeitos passivos relativamente aos quais se apurou, através da consulta ao VIES, que terdo
efectuado aquisigbes intracomunitirias de bens, ndo tendo deciarado quaisquer montantes referentes a
vendas, iii) estimou-se uma fraude de 879 065 € em sede de IRC e 175 813 € em sede de IVA e iv) propostas de
correcgdo de 215 631 € em sede de VA,
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Fraude ao IVA associada ao regime aduaneiro 42.00

A falta de troca de informagao e controlo, por parte dos servicos fiscais e aduaneiros, relativamente aos bens
importados gue entram em livre pritica ao abrigo do regime aduaneiro 42.00 e que sdo posteriormente
objecto de transmissdo intracomunitaria, tem facilitado e levado ao abusa das regras de isengdo do IVA nas

importagdes.

Atendendo a proximidade entre Portugal e Espanha, muitas empresas t&m utilizado o regime aduaneiro 42,00
(regime de suspensdo de IVA) para fazerem as suas importaces através daguele EM. Com este desiderato
diminuem os custos de importagdo (em especial no que diz respeito ao adiantamento do IVA liquidado na
importacéo) e evitam controlos alfandegarios na circulagio da mercadoria depois de a mesma entrar no espago

comunitario.

A obtencdo de informagdo junto da DGAIEC, das declaracdes alfandegdrias (DAU - Documentos Administrativos
Unicos) remetidos pela AF espanhola em que foi aplicado o regime aduaneiro 42.00 respeitantes a importactes
efectuadas, naguele palis, com destino a Portugal, permitiu que se efectuassem 6 investigacdes administrativas
a adguirentes que ndo declararam as aquisicBes intracomunitarias nas declaragties periddicas de VA ou

evidenciavam divergéncias com os valores do VIES.

Na sequéncia das diligéncias efectuadas i) foram efectuadas regularizacdes voluntérias em sede de IVA no
montante de 637 358 €, ii) foi detectado um sujeito passivo que efectuava importagdes ao abrigo do regime
42.00 aduaneiro, seguida de transmiss&o intracomunitaria para Espanha, tendo-se apurado gue os bens nio
salam efectivamente do territério nacional, propondo-se uma liquidacdo, em sede de IVA, do montante de 409

194 €,

Fraude ao IVA associada & transacgio de Licengas de Emisséo de CQO; e Créditos de Carbono

No ano de 2009, foi investigada uma mega fraude ao IVA, que se estava a disseminar por toda a Unldo
Europeia, relacionada com a transacgdo de Licengas de Emissdo de CO; e Créditos de Carbono, que no espaco

de somente 3 meses terd lesado o Estado Portugués em mais de 3 M€,

Na sequéncia dessa investigacdo, a DSIFAE propds uma alteracdo legislativa ao Codigo do IVA, no sentido de
introduzir o “reverse charge” nestas operagdes, alteragdo essa gue foi acolhida na Lei do Or¢amento do Estado

para 2010 e gue entrou em vigor no final de Abril.

Embora a fraude se encontrasse controlada desde Qutubro de 2009, momento em que foram concluidas as
investigactes e instaurado processo de inquérito, durante o ano de 2010 acompanhou-se o compartamento
das empresas nacionais que continuavam registadas para a pratica dessa actividade tendo como objectivo
evitar o aparecimento de “conduit companies” que pudessem vir a favorecer esquemas de fraude em paises da

Unido Europeia que ndo tivessem adaptade o mecanismo do “reverse charge”.

Neste dmbito foram concluidas 11 acgdes de investigagdo e 17 de acompanhamento que levaram i cessagio

voluntdria ou oficiosa de diversos operadores.
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Fraude ao IVA noutros sectores

Saliente-se ainda que foram efectuadas 7 ac¢Bes de investigacdo relacionadas com eventual fraude ao IVA
noutros sectores da economia, de que resultaram i) regularizagdes voluntirias no montante de 7 131 € ii)

propostas de correcgdes nos montantes de 41 630 € em sede de IRCe 182 206 € em sede de VA,

Foram ainda cessados oficiosamente 47 operadores tendo em vista evitar que os mesmos pudessem ser

utilizado em redes de fraude ao IVA na qualidade de “missing trader” ou “conduit company”.

Fraude no sector das sucatas

Apesar da implementacdio em Portugal do mecanismo do “reverse charge” em Outubro de 2006, continua a
verificar-se que a fraude associada 3 aquisi¢io de sucata, sendo que no inicio do circuito econdmico ainda
apresenta valores significativamente elevados que, embora ja n3o tenha implicagdo no IVA, provocam grande

erosio na base tributidve! dos impostos sohre o rendimento.

As accdes anteriormente empreendidas permitiu 3 DSIFAE acompanhar outros operadores com elas

relacionados e que apresentavam indicios de poderem estar a utilizar esquemas de fraude.

No ambito do acompanhamento efectuado ao sector das sucatas i) foram concluidas 7 acgdes, das quais se
destacam 5 ac¢Bes de investigagio administrativa, ii) foi instaurado um processo de inquérito relativamente ao
qual foi apurado o montante de 7 572 551 € que deveria ter sido acrescido ao lucro tributdvel de IRC e iii)

foram propostas de correccées em sede de IRC, nos montantes de 350 000 € e 1 839 547 €, respectivamente.
Fraude no sector automdével

No ano de 2010, a DSIFAE continuou a sua intervengdo junto de operadores indiciadas como fraudulentos na
transmiss3o de viaturas usadas adquiridas em outros EM’s, situagdes em que muitas vezes recorrem a
esquemas de fraude através da i) aquisicio de viaturas usadas segundo o regime normal do IVA, com posterior

alteracdo ilicita para o regime de bens em 2.2 mao, bastante mais favoravel dado implicar uma reducdo da base

tributdvel e ii) omissio de actividade de intermediagdo para efeitos fiscais.

Na seguéncia das diligéncias efectuadas foram concluidas 13 acgBes, das quais 11 de Investigagdo, de que
resultaram regularizagdes voluntarias efectuadas em sede de IVA no montante de 22 675 € e propostas de

correcgbes nos montantes de 334 372 € em sede de IRS/IRCe 877 887 € em sede de VA,

Acesso voluntario 4 informagao bancaria

No decurso das investigagbes efectuadas pela DSIFAE durante o ano de 2010, foi possivel ter acesso a

informagadc bancaria relativa a 14 entidades de uma forma voluntdria.

4.3.2 Investigag&o Criminal

Nesta drea, o conjunto de actividades desenvolvidas tiveram como enfoque:

a. a investigaciio de inquéritos em que foi delegada competéncia no Director da DSIFAE nos termos do
n.2 1 do artigo 41.2 do RGIT;

MEAD 104



Reluiono do Combate a Frande ¢ Fvasio Fiscais

b. ainvestigacdo de inquéritos conjuntamente com outros orgdo de policia criminal (OPC's): e

¢. ainvestigagdo de inquéritas conjuntamente com a Pl em Equipas Mistas nos termos do disposto no
n.2 3 do art. 41.2 do RGIT ou do protocolo celebrado entre a Pl, DGCl e DGAIEC, em 11/08/2005.

Durante 2010 instauraram-se 13 processos, conclufram-se 11 e transitaram para o ano seguinte 40 processos

com o envolvimento de 27 inspectores.

O impacto nas receitas do Estado estima-se em cerca de 76,6 M€ de imposto que ndo deram entrada nos

cofres do Estado.

Quadro 31
Investigagao Criminal

Processos 2009 2010

Instaurados : 12 13
Concluidos 12 11
DSIFAE 1 5
Equipas Mistas 1" 6
Estimativa do prejuizo do Estado - impasto {milhdes de euros) 43 223
Em curso 38 40
DSIFAE 16 17
Equipas Mistas 22 23
Estimativa do prejuizo do Estado - impasto (milhdes de euros) 80,5 54,3
Derrogagfes do sigilo bancario 443 607
Buscas 524 617
Constituigio de arguidos 232 325

Investigagao de inquéritos exclusivamente pela DSIFAE

Neste dmbito, foram concluidos 5 inquéritos relacionados com i) a venda de automdveis usados, ii) a utilizagio
de facturas falsas no sector da metalomecénica e iii) a obtencio de reembolsos de IRS de forma fraudulenta,
tendo sido foi apurado um prejuizo para o Estado Portugués no maontante de 155 810 € de matéria colectavel

{IRS e IRC} e €594 822 € de imposto (IVA).
Investigagio de inquéritos conjuntamente com outros OPC's

Foi dada continuagdo a investigagdo de 2 inquéritos em que o Ministério Piblico alargou competéncia 3 DSIFAE
para, conjuntamente com a DGAIEC, investigar eventuais praticas de crime de fraude fiscal, consubstanciado na

ocultagdo/omissdo de proveitos nos sectores de producdo de alcool etilico e 6leas alimentares.
Investigagdo de inquéritos conjunta PJIDGCI

Foram concluidos 6 inquéritos relacionados com i} a transmissio de componentes infarméaticos e consumiveis
envolvendo elaborados esquemas de fraude tipo “carrossel”, ii) o sector do desporto, envolvendo a utilizagio
de offshores para pagamentos de vencimentos a atletas, iii) a pratica do crime de fraude fiscal e fraude fiscal

qualificada no sector da sucata e iv} a pritica do ¢rime de fraude fiscal e burla a companhias de seguros, sendo
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que neste processo ja foi proferido despacho de acusagdo e o principal arguido encontra-se em prisdo
preventiva, O valor do prejuizo do Estado apurado relativamente aos processos concluidos atingiu o montante

de 44,6 ME de matéria colectavel (IRS e IRC) e 10,5 M€ de imposto (IVA).

4.3.3 Cooperagio com outras entidades

Cooperagio com o Ministério Piblico

Efectuaram-se 12 accbes de cooperagdo com o Ministério Publico, designadamente na disponibilizagdo de

informag3o constante de processos j& terminados ou em curso.

Cooperagio com a Policia Judiclaria

Foram efectuadas diversas reunides entre a UNCC/PJ e a DSIFAE para avaliagio, quer dos trabalhos em curso
onde ambas estdo envolvidas no 3mbito das equipas mistas, quer das estratégias a seguir na Investigagdo de

algumas redes de fraude.

No &mbito dos inquéritos, cuja investigacio foi delegada conjuntamente na P) e na DSIFAE, tém também os
inspectores da DSIFAE colaborado através da sua participacdo na realizagdo de buscas simultaneas, a domicilios

e empresas.

Cooperagio com a Policia de Seguranga Piblica

Foi solicitada & DSIFAE a cooperacio com a PSP no sentido de auxiliar aquela policia a analisar a contabilidade
de diversas empresas, apreendidas em buscas efectuadas no dmbito de um mega processo relacionado com

empresas de seguranga em estabelecimentos de diversdo nocturna.

Cooperagio com a DGAIEC

No ambito de um processo de investigagio efectuado pela DSIFAE foi detectada uma situagdo irregular
relacionada com a importacdo de produtos provenientes da Republica Popular da China (China) relativamente
aos quais havia indicios de que o preco de compra teria sido manipulado com o objectivo de diminuir a

liquidagdo de direitos aduaneiros.

Facto que foi dado conhecimento & DGAIEC, tendo a mesma procedido a uma ac¢éo de inspecgdo, junto dos
sujeitos passivos referenciados, da qua! resultou a liquidagio de direitos aduaneiros no valor de 167 910 € e

IVA na importacdo no montante de 568 805 €.

4.4 Intervencio da DGAIEC

4.4.1 Adulteragao e introdugio fraudulenta no consumo de bens sujeitos a IEC

O Decreto-Lei n.2 73/2010, de 21 de lunho, transpds para o direito interno a Directiva 2008/118/CE, do
Conselho, de 16 de Dezembro, que enquadra juridicamente o sistema informatizado de controlo da circulagio
intracomunitaria dos produtos sujeitos a IEC, em regime de suspensdo do imposto (EMCS) e aprovou o novo
Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), no 3mbito do qual se procedeu, designadamente, a

clarificag3o das regras de tributagdo e & simplifica¢do e desburocratizagfio dos procedimentos aplicaveis.
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No dmbito do quadro legal adoptado, salienta-se a adop¢do do sistema infarmatizado dos movimentos e dos
controlos sujeitos a impostos especiais de consuma (EMCS), que habilita os operadores nacionais na 4rea dos
IEC a proceder, quer a expedi¢3o, quer A recepcio de produtos provenientes ou destinados a outro EM da UE,
tendo por base um relacionamento com as autoridades aduaneiras integralmente desmaterializado. Trata-se
de um sistema inovador e célere através do qual é possivel conhecer, em tempo real, todos os movimentos de

produtos sujeitos a IEC em regime de suspensio e respectivos intervenientes.

A Portaria n.2 840/2010, de 2 de Setembro, procedeu & regulamentacdo das formalidades e dos procedimentos
aplicéveis ao reconhecimento e controlo do acesso A taxa reduzida do ISP para os motores frigorificos
autonomos instalades em veiculos pesados de transporte de bens pereciveis prevista na alinea f) do n2 3 do

artigo 93.2 do CIEC.

A Portaria n.2 250-A/2010, de 2 de Maio, procedeu & regulamentago, ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo
100.2 da Lei n.? 3-B/2010, de 28 de Abril, das caracteristicas da estampilha especial para a selagem dos
produtos de tabaco manufacturado aplicavel 4 comercializagio e venda ao publico, uniformizando os prazos de

comercializacdo de charutos e cigarrilhas e actualizando os modos de funcionamento da referida estampilha.

No dmbito da Circular n.2 26/2010, Série I, foram definidos procedimentos em matéria de reconhecimento,
controlo e reavaliagdo dos pressupostos e condigBes relativamente 3 isencdo do ISP para a actividade

maritimo-turistica.

No dmbito da Circular n? 28/2010, Série Ii, foram definidos os procedimentos a observar na circulagdo em
regime de suspensdo dos produtos sujeitos a IEC, decorrente da entrada em funcionamento do novo sistema

electrénico SIC-EU.

A Circular n.2 57/2010, Série I, com referéncia ao 4mbito da Portaria n.2 250-4/2010, de 3 de Maia, assegura a
correcta e uniforme aplicagdo dos procedimentos relativos a introdugio no consumo dos pradutos de tabaco
com estampilha especial, prazos de comercializagao e venda ao publico e destino a atribuir aos produtos que

n&o tenham aposta a estampilha, com vista a um maior controlo e harmonizagio de procedimentos.

No dmbito da Circular n.? 66/2010, Série Il, foram definidos os procedimentos a aplicar na sequéncia da

publicagdo do novo CIEC, aprovado pelo D.L. n.2 73/2010, de 21 de Junha.

No dmbito da Circular n.2 92/2010, Série 1l, foram divulgadas instru¢des relativamente ao expedidor registado,

nova figura estatutaria introduzida pela CIEC,

No &mbito da Circular n.2 103/2010, Série |l, foram difundidas instrugBes relativamente aos procedimentos a

adoptar em caso de indisponibilidade da aplicagdo informatica SIC-EU {plano de contingéncia).

Na sequéncia da criagio da Base de Dados das Isen¢@es dos IEC, procedeu-se & publicagdo de um manual do

utilizador, tendo em vista a optimizagdo do controlo das isences a nivel nacional.
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No ambito do sistema informatizade dos movimentos e controlos dos produtos sujeitos a 1EC {(EMCS), entrou

em pleno funcionamento em 01/04/2010, o novo sistema electrénico “SIC-EU” (vertente nacional do EMCS).

Neste &mbito importa salientar 2 casos de elevada complexidade objecto de investigagéo por parte da DGAIEC.

» Casol

O processo que teve por base um controle executado pela Alfandega do Freixieiro a um revendedor de
combustivel, tendo-se concluido, pelo controle fisico e pela andlise contabilistica, que a empresa vendeu cerca
de 150 000 litros de gaséleo rodovidrio que contabilisticamente néio tinha adquirido. Em face disso, foi-lhe
apurada uma divida no montante de 50 254,40 € de 15P e 21 106,76 € de IVA. A infracgdo foi participada como
crime aduaneiro de introdugio fraudulenta no consumo e, como tai, foi instaurado o respectivo processo de

inquérita.

Mo dmbito do inquérito foram efectuadas buscas a empresa e ac domicilio, dado gue o escritério se encontrava
dentro da habitacdo, tendo sido apreendidos apontamentos e “cépias” dos mejos de pagamento {cheques)

quer da conta da empresa, quer da conta pessoal de (nico sécio,

A possibifidade processual de recorrer & busca para recolha de prova, foi essencial para obter a informagio que
constava, quer dos apontamentos {referéncias a compras de combustiveis, valores que respeitavam ao
pagamento do IVA), quer nas copias dos cheques (referéncias a quantidades e a falta de emissdo de facturae a
quem foram entregues, independentemente, do nome que constava como destinatdrio) e, através dessa

informacao, identificar os fornecedores do combustivel.

Posteriormente, e gracas a rapidez na obtencio do levantamento do sigilo bancério, foi ainda possivel efectuar
com sucesso buscas ao fornecedor dos combustiveis “sem factura”, que permitiram a recolha de provas
adicionais sobre estas transacgdes ilicitas, bem como de outras aquisi¢Bes fraudulentas e ndo documentadas

contabilisticamente, em condices gue serdo apuradas em processo de inquérito autonomo.

Assim, a investigagSo, ainda ndo terminada porque se aguarda certiddo para instauracdo de processo
auténomo contra o fornecedor, permitiu recolher provas de que terdo sido vendidos cerca de 2.200.000 € em

combustiveis, sem factura.

> Casoll

Este processo teve inicio numa acgdo de natureza fiscalizadora da Alfdndega do Jardim do Tabaco, na qual foi
detectada a existéncia, num estabelecimento de venda ao publico de bebidas alcodlicas, de 3 garrafas de

grogue tropicana ostentando estampilha fiscal falsa, o que indiciava ndo pagamento de IABA.
As diligéncias efectuadas traduziram-se em:

e Inlimeras ac¢Bes de vigilincia e seguimento;

¢ Interrogatdrios de 10 testemunhas;

MFAP 108



Refatorio do Combare 4 Traude ¢ Evasio Fiscals

* Intercepcdes telefdnicas de 5 alvos, que obrigaram a recorrer a intérprete de crioulo;
®  Acgdes fiscalizadoras em trés estabelecimentos de venda ao publico de bebidas alcadlicas;

* Intercepcdo e apreensdo de um carregamento de 198 litros de aguardente de cana apds a sua
produgdo;

s  Peritagens laboratoriais aos produtos;

¢ 4 operagdes de busca;

s  Constituicdo de 8 individuos como arguidos;

* localizagdo do alambique, desmantelamento e apreensiio do produto acabado {3 327 litros de
aguardente alguma a granel e outra ja engarrafada, 1 010 litros de calda) e matéria-prima, de bidons,
caixas de cartdo, rolhas, cépias de estampilhas fiscais, rétulos de bebidas e da maquinaria destinada 3

produgdo de aguardente;
s Apreensdo de uma arma de fogo.

A prestagdo tributdria derivada da actividade que se provou ter existido resultou em 302 219,91€, sendo 250

296,17€ em sede de IABA e o restante em sede de IVA.

0 inquérito foi concluido com proposta de acusagdo de 5 individuos pelos crimes de intredugo fraudulenta no

consumo qualificado, contrafacgdo de selos e receptagiio de mercadorias objecto de crime aduaneiro.

4.4.2 Combate ao Contrabando

No dmbite do combate ao contrabando sio de destacar 3 casos investigados pela DGAIEC,

» Casol

A investigacdo estd relacionada com a importacio de grelhas de escoamento de aguas e tampas de
saneamento. Apds a imposigdo, em 29/07/2005, de direitos anti-dumping sobre estes produtos de arigem
chinesa, constatou-se um “desvio de triafego” nas importacies efectuadas por um operador nacicnal, que

passou a importar as mesmas mercadorias via Coreia do Sul, escapando desta forma aos direitos anti-dumping.

Esses desalfandegamentos efectuados em estincias aduaneiras portuguesas, foram analisados em sede de
procedimento de inspecgdo, tendo-se concluido em fungio dos elementos recolhidos que a mercadoria era

originaria da China.

Efectuada a competente participagcdo criminal, foi imediatamente aberto o processo de inquérito com vista a

recolha de prova que confirmasse a falsa declaracio de origem.

Neste dmbito, e recorrendo aos meios de obtengdo de prova sd permitidos no dmbito do processo penal,
designadamente buscas e apreensio e leitura de correspondéncia electrénica, foi possivel recolher elementos
que provam, inequivocamente, que a mercadoria importada foi fabricada na China e que o importador e o
exportador “simularam” uma operagdo de transformagac na Coreia do Sul, para obtencdo de um certificado de

origem nido preferencial, com a clara inten¢do de iludir o pagamento dos direitos anti-dumping.
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Como resultado desta investigagio apurou-se que os direitos anti-dumping em causa ascendem a cerca de 879

278€elVAa 184648 €

» Casoll

Neste caso foi proposta a dedugdo da acusacio de 5 arguidos pela prética de crime de contrabando qualificado,
crime de introdugdo fraudulenta no consumo qualificado e crime de falsificacio de documentos, concretizados
através da introducgiio de élcool etilico no interior do territério aduaneiro comunitério fora do controlo das
autoridades aduaneiras, o qual era depois introduzido fraudulentamente no consumo no territorio de Portugal
e no territoric de Espanha, onde operavam outros individuos da confianga dos arguidos, os quais
disponibilizavam a estrutura logistica necessdaria ao armazenamento desse dlcool e asseguravam depais o seu

ulterior destino.

A mercadoria foi transportada dentre do territério aduaneiro da UE ao abrigo do procedimento de transito
comunitario, sendo indevidamente declarada como “substdncias odoriferas para a inddstria alimentar”,

quando efectivamente era transportado alcoof etilico.

A prestaciio tributdria em falta foi de 776 014,34€, sendo 587 472,02€ em sede de IABA, 58 688€ em sede de
direitos aduaneiros e 129 874,32€ em sede de IVA;

As diligéncias de investigag¢do realizadas foram:

e IntercepcBes telefdnicas incluindo 9 telemdveis (50 CD com as respectivas gravagdes);
e  Vdrias vigilancias, das quais resultaram a documentacéo de 8 encontros;

e Intercepgio e apreensdo de um carregamento de 26 000 litros de alcool;

s Apreensio de um conjunto de semi-reboque e 4 telemdéveis;

e Apreensdo de virios computadores e respectivos discos rigidos;

s  Peritagem do alcool;

¢ Pedido de cooperagdo ao abrigo da Convengdo de Napoles |l enviado as autoridades espanholas;
+  Trés buscas, duas das quais domicilidrias;

*  Inguiricdo de 11 testemunhas;

s  Constituicdo de 7 individuos como arguidos.

» Casolll

O caso em apreco teve origem numa ac¢do de natureza fiscalizadora da DSAF da DGAIEC, cujo objectivo era dar
resposta a um Pedido de Assisténcia Mutua Administrativa das autoridades espanholas, com vista a averiguar a
efectiva entrega de produto petrolifero em local determinado, ou seja, confirmar a entrega de 189 cisternas de

“4leo base” nos locais declarados.

No ambito das investigacdes foram constituidos 12 individuos como arguidos.
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Relatario do Combae 4 Travde e Evasiao Fiscais

Foram interrogados 24 individuos comeo testemunhas, levantou-se o sigilo bancdrio no que concerne a 62
contas bancérias, interceptaram-se as comunicagdes telefonicas de 7 alvos, efectuaram-se 14 operagdes de
busca, tendo sido emitida uma carta rogatéria para Espanha no &mbito da qual foram inquiridas 28

testernunhas.
Foi efectuada peritagem pela GALP.

Foi possivel determinar o local real de descarga de 264 cisternas de é6leo base, e a sua utilizacdo na mistura

com o gasdleo rodoviario.

A prestacdo tributéria em falta apurada foi de 3 048 759,22€, sendo 2 239 802,95€ em sede de ISPE e o

restante em sede de IVA.

Como resultado foi proposta a acusagdo por crime de contrabando qualificado, crime de introdugdo

fraudulenta no consumo qualificado e crime de falsificacdo de documentos,

4.4.3 Colaboragido com entidades policiais € de outra natureza

Neste ambito importa relevar um caso decorrente de diligéncias efectuadas na sequéncia de carta rogatéria
das autoridades francesas, tendo por base uma investigacdo do Service National de Douane Judiciaire (SNDJ) a

uma rede de contrafaccdo de téxteis.

Durante meses de investigacdo em Franga com recurso a intercepgbes telefénicas e a e-mails, foi possivel fazer
seguimentos e reconhecimentos dos varios suspeitos envolvidos e locais utilizados, quer em Franga quer em

Portugal.

Em Junho de 2010 foram realizadas buscas e inquirigdes aos suspeitas, em simultaneo nos dois paises, tendo

sido detidas em Franca 6 pessoas e interrogadas 17, das quais 15 em Franca e as restantes em Partugal.

Conforme foi divulgado pelas Alfdndegas Francesas, a colaboragio operacional entre o SNDJ, a policia nacional
francesa e as Alfandegas Portuguesas permitiu desmantelar completamente uma rede de producdo de

produtos contrafeitos em Portugal e sua distribuicio na regido de Lyon.

4.5 Colaboragdo com entidades policiais
4.5.1 Policia Judiciaria
4.5.1.1 Combate a fraude fiscal organizada: sinergias

A Lei n,2 38/2009, de 20 de lutho, 3 semelhanca do que ja acontecia anteriormente, define como objectivos
gerais de politica criminal, a prevencdo, a repressio e a diminuicio da criminalidade tributdria {aduaneira e ndo

aduaneira).

Assim, os crimes de burla tributdria de valor consideravelmente elevado, de contrabando, de fraude fiscal

qualificada, por exemplo, sdo crimes de prevencio e de repressao prioritaria.
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Nos termos do alinea a) do n.2 4 do artigo 7.2 da Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto, a investigacdo dos crimes
tributarios de valor superior a 500 000 € é da competéncia da Policia Judicidria, sem prejuizo das competéncias

atribufdas a outros drgéos de policia criminal.

Tendo em conta a repercussdo social e econdmica deste tipo de criminalidade e a sua ligagdo directa a formas
de criminalidade organizada e transnacional, sempre a Policia Judicidria considercu a sua investigagdo como

um objectivo estratégico a prosseguir.

O grande empenhamento da Policia Judicidria na prossecucdo deste objectivo tem determinado o investimento
na formacdo especifica dos seus funciondrios, bem ciente de que a especializagdo € o ¢nico caminho possivel
na optimizagdo de resultados quando se trata de matérias muito técnicas e complexas, bem assim como a
criacio, desde Fevereiro de 2006, de uma Sec¢do — Secgdo Central de Investigagdo do Brangueamento e
InfracgBes Tributdrias -, na Unidade Nacional de Combate & Corrupgio, especialmente vocacionada para este

tipo de investigacdo.

Foi também este desiderato que esteve subjacente a celebragdc, em Fevereiro de 2005, entre os Ministérios da
lustica e das Finangas, nomeadamente entre a PJ, a DGCl e a DGAIEC, de Protocolo de Cooperacéo e
Coardenag3o, ao nivel operacional, em matéria de prevengdo e investigagdo criminal, troca de informagao e

formacio.

Assim, & experiéncia sedimentada da PJ na investigac¢io da criminalidade complexa, organizada, transnacional,
particularmente grave, aliou-se o conhecimento profundo do sistema tributdrio. Os ganhos resuitantes desta
colaboracio tém sido demonstrados e reportados em relatério anual. Os resultados alcan¢ados em 2010, mais

uma vez, confirmam a exceléncia da decis3o.

Se, em anos anteriores, os sectores do comércio de componentes de informatica e artigos de papelaria, ande
grassava a fraude ao IVA de grande dimensdo, mereceram a especial atencdo das equipas mistas PJ/DGCI, com
grande éxito (intervengiies estratégicas, proactivas, cirtrgicas, que permitiram a detengdo e a prisdo preventiva
de alguns “gurus” da fraude, para utilizar uma expressdo da imprensa escrita), ho ano de 2010 a actuagao
destas equipas deu continuidade aos trabalhos relativos aos sectores das sucatas, da construgdo civil, da
comercializac3o de mariscos e outros congelados, comegando a debrugar-se sobre a comercializagdo de
créditos de carbono/C0; (para além da investigacio da vertente fiscal em inquéritos de diferente natureza,
nomeadamente os que envolvem, como crime principal, outro tipo de crimes de natureza econdmica e

financeira).

Desde logo, salienta-se, pela sua dimensfo, a intervengdo das equipas mistas, com a colaboragdo da DGITA, na
realizagio de mais de 55 buscas simultaneas, dispersas por varios pontos do pais, envolvendo cerca de 160
pessoas, no dmbito de um inquérito, por fraude fiscal, abuso de conflanca, corrupgdo e branqueamento, a
alvos relacionados com a comercializagio de imdveis, que n3o passou despercebida e terd um efeito dissuasor

certamente muito forte, criando um sentimento de malor equidade fiscal («Operagdo Rollerball»).
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Reladria de Combare a Fraude ¢ Frasio Fiscais

A emissdo de facturagdo falsa no sector da construgdo civil € um problema com uma dimens3o significativa que
vem sendo objecto de intervengdo eficaz por parte das equipas mistas. Foi |4 possivel identificar, no dmbita de

inquéritos pendentes, centenas de utilizadores de facturagio presumivelmente falsa.

Tambeém o sector das sucatas foi objecto de varias intervenc¢Ses por parte das equipas mistas tendo sido
detectada a utilizagdo de facturacdo falsa com o objectivo de, aumentando as despesas, reduzir o montante a

pagar ao fisco.

No balango que agora efectuamos assinalamos a existéncia de 31 equipas mistas constituidas no dmbito de
inquéritos em que se investiga criminalidade tributdria, o recurso a meios de ohtencdo de prova, 410
vigilancias, 330 buscas e 183 escutas. Os indicios recolhidos conduziram 3 constituicdo de 488 arguidos, 534

medidas de coacdo e permitiram 13 detengdes, sendo que 3 dos detidos permaneceram em prisdo preventiva.

Grafico 58 — Actividade de investigaciio desenvolvida em 2010
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Grafico 59 — Medidas de coacgdo aplicada aos arguidos constituidos

Medidas de coaccdo aplicadas aos arguidos constituidos
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Note-se que tamém & significativo o valor de 544 022,06 € regularizado voluntariamente {e apenas no inquérito
em que dispomos de informagdo), na sequéncia das Investigagdes desencadeadas, para além do caso da

“operacdo self-service” {vide infra), que vem ja de anos anteriores,

Grafico 60 — Estimativa dos impostos ndo pagos
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Para além disto, foram declarados perdidos a favor do Estado 750 000€, tendo-se procedido & apreensdo de 16
000 000 € em contas bancérias, suspensas operacdes bancdrias no valor de 3 196 667,47 €, entre outras
apreensdes, nomeadamente, de imdveis, embarca¢bes de recreio, viaturas de elevadissimo valor comercial
{vdrios milhtes de euros), electrodomésticos de valor superior a3 500 000 € e mais de 1 000 000 €, em

numerério.

A percentagem de 47,2% de inquéritos acusados é também um sinal positivo tanto (mais que a estimativa de
impostos n3o pagos atinge o valor de trezentos e sessenta milh&es, oitocentos e sessenta e nove mil, cento e

setenta e dois euros e cinquenta e sete céntimos (360 869 172,52 €).
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Kelatorio do Combuate a Fraude ¢ Bvasio Fiscais

Grifico 61 - Inquéritos de criminalidade tributaria terminados— equipas mistas

Inquéritos de criminalidade tributdria, com equipas mistas, terminados |

® |nquéritosre metidos para acusagia

B )nquéritasremetidos para arquivo

Por fim, na drea da criminalidade tributdria aduaneira, em 2010 {num dos inquéritos em curso, em equipa
mista constituida, com a DGAIEC), foram apreendidos mais de 70 milhes de cigarros de contrabando, no total,
equivalente a 9 contentores e 2 cargas aéreas, de valor superior a 15 000 000€ {no mercado paralelo} e a que

corresponde a uma prestagdo tributaria em falta superior a 12 000 DOOE.

A perspectiva de futuro, em termos de colaboragdo é, pois, muito auspiciosa. Os resultados obtidos s3o motivo

de incentivo e motivacdo que, bastas vezes, s6 uma investigaciio multidisciplinar proporciona.

De seguida, segue-se uma pequena descricdo de alguns dos casos, mais significativos, investigados nos vérios

Departamentos que compdem a Policia judiciaria, a saber:
Seccado Central de Investiga¢do do Branqueamento e Infrac¢des Tributarias

Em inquérito, com arguidos presos e em que foi ja deduzida acusacdo, investigaram-se sociedades e individuos
sobre os quais existiam fortes indicios de préticas ilegitimas (burla qualificada e crimes de natureza fiscal,

nomeadamente a fraude fiscal), desde 2006 a 2009.

530 intervenientes 8 empresas denominadas de seguradas (com seguros de garantia de crédito) e 18 empresas
denominadas de devedoras, sobre as quais as empresas seguradas solicitaram garantias de crédito aquela

seguradora.

Os diversos intervenientes no presente inquérito simularam transacgdes comerciais a crédito com o objectivo

de, ac accionar o seguro, obter uma indemnizaciio pelo n3o pagamento das facturas.

As empresas seguradas, comunicavam, através de avisos de ameaca de sinistros, vendas de mercadarias as

empresas designadas por devedoras, nido tendo sido ressarcidas dos valores constantes das facturas emitidas.

No esquema de burla/fraude fiscal, os diversos intervenientes utilizaram empresas ficticias, vuigarmente
conhecidas por “missing troder”, outras com as suas actividades cessadas em sede de Imposto sobre o

Rendimento (IR} e Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA}, algumas ja dissolvidas ou em processos de
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insolvéncia, e outras apenas com personalidade juridica sem que tenham comunicado o exercicio da sua
actividade 3 DGCl, até & presente data, para simular transacgdes com empresas (empresas seguradas), na sua
maioria controladas por si ou por interposta pessoa, emitindo, estas, e aparentemente contabilizando facturas
“falsas” de onde resulta por um lado a ndo entrega do IVA ao Estado e, por outro lado, a tentativa, conseguida,
em cinco processos, de obtengdo de uma indemnizacio da seguradora, ao accionarem os respectivos seguros

de crédito.

Tal como o inquérite anterior (e também inseridos na designada “Operagdo Paella”, desencadeada no final de

2009), relativamente ao sector dos mariscos e congelados, pendem ainda outros dois.

Num deles, investigam-se sociedades e individuos sobre os quais existem fortes indicios da pratica de condutas
ilegitimas, visando a obtengdo de vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem a diminuigdo das receitas
tributérias, ou seja, a pratica de crimes fiscais, cujo periodo tempaoral em investigagdo tem inicio em 2004 até a

presente data.

As sociedades em Investigacdo, sdo empresas ndo declarantes, ambas efectuam avultadas aquisices de
mercadorias a paises comunitarios, a paises terceiros, por importa¢do, entrando estas em livre prética (pelo
regime aduaneiro 42} em Espanha, bem como aquisicdes no mercado nacional. Estas aquisicbes deram,
supastamente, origem a transmissdes no mercado nacional, atendendo a que, como J4 foi referido, ambas sdo
empresas ndo declarantes, bem como ac volume de compras detectado existem indicios bastante fortes de

gue as mesmas causem um enogrme prejuizo ao Estado.
As principais visadas t&m um testa de ferro como sdcic e gerente.
Neste caso, estima-se um prejuizo para o Estado portugués que ascende a 3 800 000 €.

Noutro, investigam-se sociedades e individuos sobre os quais recaem fortes indicios da pratica de idénticas

condutas, cujo periodo temporal em investigagdo tem inicic em 2004 e vai até 2008.

A principal empresa visada efectuou aquisigbes no mercado nacional e no mercado externo, utilizando para as
ultimas, o regime de suspensio do IVA — Regime 42. A mercadoria era predominantemente ariunda de
Mogcambique, india, Senegal, Nigéria e Brasil e entrou em Portugal apds desalfandegamento em Espanha ou

através de importaghes directas.

Das aquisicBes registadas como tendo sido efectuadas no mercado nacional, a maioria corresponde a compras

efectuadas a fornecedores com situacg3o fiscal irregular, designadamente ndo declarantes.

Em relagdo as transmissées intracomunitarias existem indicios de gue as mesmas ndo se tenham efectuado,

uma vez que, ndo existem documentos de transporte {CMR), ou quando existem contém irregularidades.

Os meios de pagamento, utilizados pelos clientes intracomunitdrios sao, titulos de crédito (letras), que a visada
posteriormente endossou aos seus fornecedores nacionais ndo declarantes, ou ainda cheques endossados

pelos seus fornecedores aos seus clientes.
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Existem indicios de envolvimento da principal sociedade visada num esquema de fraude de “Facturacdo
Cruzada” associada a fraude carrossel, em que aquela efectua aquisiches intracomunitirias e vende as
mercadorias no mercado nacional, “eliminando” supostamente de forma ficticia o IVA liquidado que teria que
entregar nos cofres do Estado, através da contabilizagio de compras, com IVA dedutivel, a fornecedores

nacionais, ndo declarantes.

Posteriormente, para justificar a auséncia de stock dessas mercadorias, sem que haja lugar 2 liquidaco de IVA,
sdo efectuadas transmissdes intracomunitdrias supostamente ficticias, que posteriormente terio sido

transmitidas para clientes nacionais, que sdo fornecedores ndo declarantes da prinicipal visada.

Existem refa¢Bes pessoais e familiares nas sociedades que fazem parte do esquema de fraude, que indiciam

que estas operag¢des sdo do conhecimento dos gerentes/administradores dos diversos agentes econdmicos.
0 valor estimado da fraude ascende ja a 2 700 000 €.

Os principais responsdveis pela fraude foram j3 detidos e sujeitos a medidas de coagdo privativas da liberdade,

como se referiu, relativamente a um dos inquéritos anteriores.

No sector do mercado de consumiveis de informdtica, a mesma Unidade, em colaboragdo com a DSIFAE,
investiga numerosas empresas, com referéncia ao periodo compreendido entre 2004 e 2007, envolvidas em
“fraude carrossel” ou “fraude na aquisigio”. No decarrer do inquéritc, em fase final, foram concretizadas vérias

detengdes.
Os valores em causa ultrapassam os 6 000 000,00 €.

A equipa mista PJ/DSIFAE investiga a emiss3o de facturagdo falsa no sector da construgio civil, em quatro

ingquéritas distintos, j& que, um outro, foi, entretanto, concluido.

Foram identificados centenas de utilizadores da facturac¢8o presumivelmente falsa.
Perspectiva-se, ainda, a realizagao de cerca mais de 500 buscas.

O valor do prejuizo em causa aproxima-se dos 4 000 000,00 £.

Noutro inquérito pendente, investiga-se a eventual fraude ao IVA na comercializacio de licencas de emissdo
CO2 (créditos de carbono}, um nove modus operandi, ainda em fase embriondria mas j& com sete milhéies de

euros de valor suspenso em contas bancarias.

Noutro sector de actividade e inquérito {electrodomésticos), investiga-se um elaborado esquema de fraude
fiscal — fraude ao IVA na aquisicdo —, em gue a empresa visada, tera utilizado facturas de outras empresas da
mesmo grupo para absorver o IVA liquidado nas facturas de venda de artigos no mercado nacional. As
empresas envolvidas partitham os mesmos sdcios, gerentes, e/ou sedes. Por sua vez, os sécios de quase todas

estas empresas pertencem ao mesmo nicleo familiar.
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Estima-se que com o referido esquema de fraude ao IVA, o Estado tenha sidoprejudicado na ordem dos 7 900
000,00 €. Fstes montantes sio relativos a valores ndo cobrados de VA, atinentes ao exercicio da sociedade sob

suspeita, ao longo dos anos de 2005, 2006 e 2007.

Desencadeada a “Operacdo Linha Branca”, procedeu-se & apreensdo de mais de 43 000 electrodomésticos

diversos e de 2 000 caixas de papel A4, de valor superior a 500 000,00 €.

Noutro inquérito, investiga-se uma burla tributéria de valor superior a 2 000 000 €, relativa a obtencdo
fraudulenta de reembolsos de IRS, com recurso a empresas de fachada que afirmam reter valores elevados de
IRS relativamente a empregados de que na verdade, ndo disp&em [simulando altos vencimentos), tal como ndo
dispdem de actividade, elas préprias, permitindo, apds, o reembolso de tais valores, a sua partilha pelos

mentores da fraude e seus comparsas.

Por fim, uma outra investigacio centra-se nas actividades de um grupo de individuos que, durante o ano de
2010, se dedicou ao contrabando de tabaco, com destino, ndo s6 ao mercado britdnico mas, também, a outros

Estados — membro da UE. Ao longo da investigacio apreenderam-se ja mais de 40 milhdes de cigarros.
Sec¢ido Central de Investiga¢io da Moeda Falsa

A SCIMF e a DGCI, concluiram uma investigacio (7 valumes, 9 apensos e 26 anexos, Com 49 arguidos) em que
se escrutinava a criagio, distribuiciio e utilizacdo de uma aplicacdo informatica ilegal, destinada & adulteracdo
de ficheiros produzidos por programa de facturagdo com vasta implementagdo no sector da restauragdo. A
referida aplicagdo é vulgarmente conhecida por “SIMSIM”, “simulador” ou “sim.exe” e corre paralelamente

com outro software legal denominado de “WinRastFO”,

As analises e exames técnicos realizados demonstraram que a aplicagio informatica pode ser utilizada para
praticar evasdo fiscal significativa, quer pela fuga ac pagamento do IVA cobrado aos clientes, quer do IRC
devido pelos lucros obtidos, quer ainda das contribuictes para a Seguranga Social, relativas a grande parte dos

ordenados com os restantes funciondrios, que sdo pagos sem suporte contabilistico.

A investigacio permitiu recuperar para os cofres do Estado 8 000 000,00 € (do total de 12 000 000 € de

prejuizo para o Estado).

Unidades Territoriais
Directoria do Norte

Investigacfes realizadas por esta Directoria permitiram carrear para os autos prova da prdtica, por grupos
concertados a actuar no comércio de sucatas por grosso, de actos que consubstanciam os crimes de fraude

fiscal qualificada {carrossel do IVA) e burla tributdria,
Estdo ainda em curso investigacdes relativas a fraudes carrossel no sector de equipamentos informaticos.

O valor estimado dos impostos em causa nos inquéritos pendentes ascende a cerca de 155 000 000 €.
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Directoria do Sul

A Directoria do Sul investiga um inquérito com origem em participagdo da Direccdo de Financas de Faro, gque
remeteu informacdo relativa a uma unidade hoteleira da cidade de Faro, de onde resultam indicios de evasdo e
fraude fiscal. Em sintese, foi constatado por aqueles servicos que a unidade hoteleira em investigacdo havia
vendido por escritura diversas fracgbes de que resultariam a liquidagdo de IVA de 1 146 955,72 €, compensado
por IVA dedutivel assodado a imobilizade e a outros bens, através de facturas de valores anormalmente

elevados, emitas por outras empresas ndo declarantes, porquanto estas transacgdes seriam apenas simuladas.

Numa outra investigacdo, com origem na Direcgdo de Finangas de Beja, que detectou irregularidades no
dmbita de uma accdo inspectiva a8 uma empresa de construgio, confirmou-se que, efectivamente, duas
empresas com incidéncia relevante no processo procederam 3 emissdo de centenas de facturas, sem terem
cumprido quaisquer obrigac@es fiscais, quer em sede de IRC, quer em sede de IVA, ndo correspondendo
inclusivamente os montantes constantes de parte dessas facturas ao efectivo valor do trabalho prestado. O
resultado da investigagdo traduziu-se no facto dos dois arguidos principais, com as praticas levadas a cabo, no
ambito da actividade das 2 {duas) empresas relevantes, lesaram o Estado em 1 425 880,84 € de IVA e mais de

1 870 000,00 € de IRC.
Unidades Regionais

DIC de Braga

Numa investigacdo relativa a crimes de fraude fiscal qualificada e burla tributéria, investigaram-se inmeras
sociedades comerciais que participaram num esquema de fraude fiscal (“carrossel de IVA”), de dimensdo

internacional, que lesou o Estado Portugués em valores elevados (que ndo foi possivel quantificar totalmente).

Foram constituidos arguidos 5 empresdrios do ramo do comércio de material informético e 2 sociedades

comerciais, e o inquérito foi remetido ao Ministério Plblico na Comarca de Braga, com proposta de acusacdo.

Noutro inquérito, de grande complexidade e volume processual, investigaram-se crimes de fraude fiscal,
lenocinio, branqueamento, sequestro, trifico de pessoas e auxilio 3 emigragio ilegal. O inquérito teve origem

em informagdo da UiF, relativa a movimentos bancérios suspeitos e & aquisi¢do de uma residencial, em Braga.
Foi constituida equipa mista entre a Pl e a AF, que elaborou analise fiscal.

Realizaram-se intercepgdes telefdnicas, pesquisas a contas bancdrias e patrimoniais, dezenas de inquiricdes, e

foram constituidos 11 arguidos.
O inquérito foi ja remetido aos Servigos do Ministério Pablico na Comarca de Braga, com proposta de acusacdo.

DIC de Funchal

Em inquérito em que se investiga uma fraude fiscal qualificada, foi ja possivel demonstrar que, nos anos de
2002 a 2005, um clube de futebol local pagou parte dos saldrios dos jogadores e técnicos da sua equipa

profissional de futebol ag abrigo de Contratos de Utilizacdo de Nome e imagem para fins publicitdrios e
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Comerciais, que eram ficticios, resultando dai um prejuizo para o Estado de, pelo mencs, 1027 569,74 € (en;
sede de |RS) e 318 767,64 € {em sede de descontos devidos 4 Seguranca Social). No decurso da investigagdo foi,
entre o mais, efectuada uma busca 3 sede de quatro sociedades, apreendidos indmeros documentos
contabilisticos, analisada documentacio respeitante a 97 contas bancérias, cumprida uma carta rogatéria,

inquiridas 16 testemunhas e interrogados 40 arguidos.

DIC de Avelro

O DIC de Aveiro tem a seu cargo uma investigaco iniciada pela Direcgdo de Finangas daquela localidade que
detectou a suspeita de um procedimento sistemdtico de fraude na transmiss3o de bens imdveis e rendimentos
subsequentes, desenvolvido pelo sujeito passive sob investigacdo. Tal procedimento afigura traduzir-se na
utilizagdo de sociedades do ramo de gestdo e mediagdo Imobilidria para deterem imdveis e projectos de
urbanizacdo, com loteamentos aprovados, os quais s8o valorizados com construgdo efou aprovagdio de

edificagio, para depois serem alienados a terceiros.

Indicia-se que os valores efectivamente recebidos pelo sujeito passivo, a titulo de preco das referidas vendas
de participag¢des sociais, € manifestamente superior ao declarado, tanto mais gue o simples valor contabilistico
das participagdes ou o valor comercial dos prédios detidos pefas sociedades é superior ao valor nominal das

quotas, que é o declarado nas transmissdes.

Foram identificados varios parceiros preferenciais de negdcios com o sujeito passivo, que detém interesses em

varias sociedades em conjunto com o primeiro.

4.5.2 Unidade de Acgéc Flscal (UAF) da Guarda Nacional Republicana
4.5.2.1 Consideragbes gerais

No anc em aprego a Unidade de Acclo Fiscal da Guarda Nacional Republicana {UAF/GNR} desenvoiveu, no
quadro das suas competéncias préprias (Regime Geral das Infracgbes Tributarias, aprovada pela Lei n.2
15/2001, de 5 de Junho e Lei da Organizacio da Investigagdo Criminal, aprovada pela Lei n.2 49/2008, de 27 de
Agosto), intensa actividade de investigagdo criminal no contexto da luta contra a fraude e evasdo fiscal, que se
saldou pela conclusdo de largas centenas de processos, tendo ainda fiscalizado milhares de veiculos no d&mbito

do controlo da circulacdo de mercadorias titulado pelo Regime dos Bens em Circulagdo.

4.5.2.2 Actividades de Investigagao desenvolvidas

a) No contexto de investigagBes de especial complexidade em curso na UAF, foram desencadeadas as

seguintes operagdes de grande envergadura:

e “Operagdo Fumo Vermelhe” — No més de Margo de 2010, como corclério de uma investigagdo que
vinha sendo desenvolvida sob a tutela do DCIAP, foram realizadas 93 buscas, sendo 44 domicilidrias e
49 ndo domicilidrias, 35 accSes de fiscalizacdo em estabelecimentos comerciais e elaborados 82 autos
de apreensdo, nos distritos de Braga, Porto, Braganga e Vila Real, na sequéncia das quais resultou a
apreensdo de documentacédo diversa e relevante para a producdo da prova e a seguinte mercadoria,
viaturas, armas e objectos:
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¥ 660 360 (seiscentos e sessenta mil, trezentos e sessenta) cigarros de diversas marcas,

designadamente, Marlboro, Camel, Long, Vantage, Pride, Winston e Silverado.
1 560 (mil quinhentos e sessenta) litros de produtos petroliferos;

185 (cento e oitenta e cinco) litros de hebidas alcodlicas;

14 {catorze) veiculos automaveis;

10 935,00€ (dez mil novecentos e trinta e cinco euros) em numerério;

49 (quarenta e nove) telemdveis;

8 (oito) armas de fogo;

S N VN VY

Material diverso utilizado na comercializacdo do tabaco contrabandeado;

O valor total e presumivel da mercadoria apreendida € de 246 886,60¢€;

Nesta operagdo foram detidos 8 cidaddos nacionais, indiciados pela prética dos crimes de Associacio
Criminosa, Contrabando Qualificado, Introdugdo Fraudulenta no Consumo Qualificada e Fraude Fiscal

Qualificada.

No guadre desta investigacdo, estima-se uma evasdo fiscal (IVA, IT e Direitos Aduaneiros) em cerca de 95
680,00 € (noventa e cinco mil, seiscentos e sessenta e oito euros), resultantes da introdugdo ilicita de tabaco no

circuito de distribuicdo em territdrio nacional.

« Em 27 de Junho de 2010, a UAF desencadeou acgées de fiscalizagdo nas principais vias rodoviarias do
Algarve, tendo por objectivo a deteccio de situagBes que configurassem os crimes de introdugdo e
comercializacdo ilicita de tabaco, de que resultou a elabora¢do de 3 autos de apreensdo, com os

seguintes resultados:

v" 2 061 680 (dois milhdes, sessenta e um mil e seiscentos e oitenta) cigarros de diversas

marcas, designadamente, Ducados, Pallmal, Nobell, Fortuna, Red Respect, Bravo e Ducal;
v' 03 {trés) veiculos automdéveis;
v"  Diversos documentos e equipamentos utilizados pelos arguidos.

v"  Detengio de 3 {trés} individuos suspeitos, sendo dois de nacionalidade colombiana e um

espanhol.
Estima-se que o montante de evasdo fiscal em sede de IVA, IT e direitos aduaneiros, resultante da actividade
delituosa em investigacdo, seja superior a 284 672,82€ (duzentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e setenta e

dois euros e oitenta e dois céntimaos).

e Em 13 de Dezembro de 2010, a UAF desencadeou varias acgbes de fiscalizagdo nos principais eixos
viarios da zona centro do pais, tendo por objectivo a investigagio dos crimes de Introducdo e
comercializagdo ilicita de tabaco, bebidas alcodlicas e produtos petroliferos, que culminou com os

seguintes resultados:

v' 7 995 000 (sete milhSes, novecentos e noventa e cinco mil) cigarros de diversas marcas,

designadamente, Goal, Mark 1 e Xtreme;
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¥ 01 (uma viatura pesada de mercadorias ¢/ semi-reboque};
Diversos produtos utilizados pelo arguido para camuflar a mercadoria;

Detengdo um individuo suspeito e aplicada a medida de coacgdo de Termo de Identidade e
Residéncia (TIR).

Estima-se que o montante de evas3o fiscal em sede de IVA, IT e direitos aduaneiros, resultante da actividade

delituosa em investigagao, seja superior a 1 210 000,00€ (um milhdo, duzentos e dez mil euros).

b}

c)

d)

e}

Em 2010 a Unidade de Accio Fiscal {UAF) no ambito da Investigacio Criminal de especial complexidade
colaborou com o DCIAP na “Operagdo Furacdo”, tendo realizado varias diligéncias de investigagdo e

participado em 4 buscas domicilidrias e 12 buscas ndo domicilidrias.

Para além destas accbes de busca, no dmbito de outras investigacBes em curso a UAF realizou 4 596
seguimentos e vigildncias, 73 buscas domiciliarias e ndo domicilidrias, 16 das guais em colaboragdo com
outras entidades, cujo cumprimento acarretou 0 empenhamento operacional de 387 militares e 92

viaturas, que percorreram um total de 1 125 769 quilémetros.

No que concerne ao combate de situacdes fraudulentas e abusivas de menor complexidade destacam-se,
quanto aos IEC's:

(1) Ainda no dmbito do combate 4 fraude no sector do tabaco, a UAF desenvolveu, por sua iniciativa,
outras diligéncias de fiscalizagiio e de investigacio, de que resultou a elabora¢io de 26 Autos de
Noticia por crimes aduaneiros e 165 por contra-ordenagdo aduaneira, tendo apreendido 2 868 500
cigarros e 30 vefculos automdveis, no valor total e presumivel de 241 700,00€ {duzentos e quarenta

e um mil e setecentos euros).

(2) No dmbito do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), a UAF elaborou um Auto
de Noticia por crime aduaneiro e 500 por contra-ordenagio aduaneira de introducio irregular no
consumo (utilizagdo indevida de gasdleo colorido e marcade em equipamentos nido autorizados);
apreendeu 453 veiculos, designadamente automdveis, tractores, retroescavadoras, moto cultivadores,
etc. e 4 989 litros de gasdleo, tudo no valor total e presumivel de 4 945 180,00 € {quatro milhdes,

novecentos e quarenta e cinco mil, cento e oitenta euros).

(3) No dominio do combate 3 fraude e evasdo fiscal do Imposto Sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas
{IABA)}, a2 UAF elaborou 12 Autos de Noticia por crime aduaneiro e 24 por contra-ordenagio aduaneira.
Destas acgdes resultou a apreensio de 2 140 992 litros de dlcool e bebidas alcodlicas, no valor total e

presumivel de 550 943,00 € {quinhentos e cinquenta mil, novecentos e quarenta e trés euros).

Ainda no dmbito aduaneiro, ao longo do ano 2010, a UAF elaborou 1 587 Autos de Noticia por contra-
ordenacdo aduaneira, prevista e punida pelo do Regime Geral das Infrac¢Bes Tributérias (RGIT), aprovado
pela Lei n.” 15/2001, de 05 de junhe, por infracgdes detectadas ao Cédigo de Imposto Sobre Vefculos,
aprovado pela Lei n." 22-A/2007, de 29 de Junho. Desta actuagiio resultou a apreensic de 1 546 veiculos
automaveis, no valor total e presumivel de 16 943 714,00€.

A actividade da UAF no combate a fraude de natureza aduaneira resultou na elaborac3o de 2 401 autos de

noticia, com a incidéncia do regime juridico viclado nos termos que se apresenta no quadro resumo seguinte.
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Quadro 32 — Autos de noticia por infrac¢do de dmbito aduaneiro

Autos de noticia por infracgdo de dmbito aduaneiro {Ano 2010)

Imposto sobre o Tabaco 112 165 277
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas
. 12 24 36
Alcodlicas
Imposto sobre os Produtos Petroliferos 1 500 501
Imposto sobre Veiculos - 1587 1587
Total 125 2276 2401

4.5.2.3 Accées de fiscalizagdo no Ambito do Regime de Bens em Circulagdo (RBC)

Ao abrigo do Regime de Bens em Circulagdo {RBC), que regula a circulagéo de bens entre sujeitos passivos de
IVA, aprovado pelo Decreto-lei n.” 147/2003, de 11 de lulho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.2 238/2006, de 20 de Dezembra, Lei n.” 3-B/2010, de 28 de Abril e Partaria n.” 363/2010, de 23 de Junho, a
UAF desenvolveu diariamente operacbes de fiscalizagdo rodovidria, as quais, apesar de orientadas para a
verificagdo do cumprimento dos requisitos quanto aos documentos de transporte, constituem importante
fonte de informagio de suporte e apoio da investigagao criminal, para além de contribufrem para o aumento

do sentimento geral de seguranca das populagdes.

Neste dominio, a UAF procedeu 3 elaboragio de 9 459 Autos de Noticia por contra-ordenacdo fiscal, tendo sido

apreendidos bens em situagdo de fraude e evasdo fiscal no valor total e presumivel de 4 954 334,45 €,

Da totalidade dos autos elaborados destacam-se como sujeitos passivos mais faltosos agqueles que se dedicam

a realizacio de instalacBes eléctricas e industria de panificacdo, confarme se infere do gréfico seguinte:
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Grafico 62 ~ Auto por actividade econémica do infractor ao RBC em 2010

Autos por actividade econémica do infractorao RBC em 2010
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De entre todas as situagdes de fraude e evasdo encontradas, revelou-se como infracgdo mais frequente a falta
de exibicdo de documento de transporte legalmente admissivel, previsto pelo artigo 1. do RBC e punivel pelo
artigo 117.° do RGIT, que contahiliza 63,82 % do total das infracgbes detectadas pela UAF. Esta percentagem

regista um aumento de 2% face ao ano anterior.
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Grafico 63 — Autos elaborados por infracgdo ao RBC em 2010

Autos elaborados por infracgdo ao RBC em 2010
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4.5.2.4 Processos de inquérito e por contra-ordenagio

No ano de 2010, no exercicio das suas atribuigbes, a UAF instruiu diversos processos de inquérito e por contra-

ordenagdes aduaneiras e ndo aduaneiras.

No raspeitante aos inquéritos, transitaram do ano anterior {2009) 582 inquéritos, tendo sido iniciados no ano
em apreco 360. No decurso do mesmo ano foram concluidos 611 ingquéritas, tendo transitado para o anoc em

curso, 331.
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Grifico 64 — Movimento de inquéritos por crime
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No gue concernente aos processos por contra-ordenagdc ndo aduaneira, transitaram do ano anterior 220
processos, tendo sido iniciados ne ano transacto 826, dos quais 788 foram concluidos, mantendo-se ainda em

instrucdo no corrente ano, 258.

Grafico 65 — Movimento de processos por contra-ordenacSo nio aduaneira
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Em 2010 verifica-se um grande volume de processos por contra-ordenagfo instruldos pela UAF relativos a
infraccies de dmbito aduaneiro, com 2 494 processos iniciados, dos quais se concluiram 2 575, que foram

remetidos a autoridade administrativa competente para decisio final.
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Grifico 66 — Movimento de processos por contra-ordenagdo aduaneira
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4.6 Quadro Resumo

Da actividade operacional desenvolvida pela UAF no dominio da luta contra a fraude e evasdo fiscais, em que
prevalece a investigagio criminal e contra-ordenacional, complementada por uma intensa actividade de
fiscalizac3o, resultou a apreensdo de diversos bens, designadamente de produtos sujeitos a IEC, bens em
circulagdo ao abrigo do RBC e veiculos automdveis em infrac¢do aduaneira, confarme se apresenta no quadro

resumao.

Quadro 33 ~ Bens apreendidos em sede de ilicito criminal ou contra-ordenacional

BENS APREENDIDQS OBJECTO DE ILICITO CRIMINAL QU CONTRA-ORDENACIQONAL (ANQ 2010)

MNatureza de ilicitos

Regime legal violado Tipo de bens
E g b Contra-

Criminal .
ordenacional

104.673 € 2.490.919 €

Imposto sobre o Tabaco 2.386.246 €

imposto sobre o Alcool e as

22.009 € 28.934 € 550.943 €
Bebidas Alcodlicas 322

Imposto sobre os Produtos

B 1.560 € 4.943.620 € 4.945.180 €
Petroliferas

Bens em circulagéo - 4.854.334 € 4.954.334 €

Veiculos automoveis 16.943.714 € 16.943.714 €

Total 2.5909.815€| 26.975.275€| 29.885.090¢

Fonte: UAF / GNR
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5. Areas prioritarias de intervengdo em 2011

Em seguida, destacar-se-80 as dreas que em 2011 vio merecer dos organismos tutelados pelo MFAP uma

intervencdo prioritdria em matéria de combate a fraude e evasao fiscais.

5.1 DGCI
5.1.1 Areas alvo em 2011

O objective fundamental de qualquer AF é o de garantir o cumprimento das obriga¢bes tributarias dos
contribuintes. A este respeito, a DGCI ird tomar medidas com vista a aumentar a percepcdo dos riscos e custos
associados ao incumprimento e a reforcar a aplicago da lei, combatendo com determinagio e firmeza os

comportamentos fraudulentos e evasivos,

A DGCl promovera o cumprimento das obrigacBes fiscais e exercerd as atribuigdes que lhe estdo legalmente
cometidas nos dominios da inspecgdo e da justica tributdrias, de modo a maximizar a receita de Estado
arrecadada e a minimizar o tox gap — montante da receita de imposto que ndo foi voluntariamente paga no

prazo legal — contribuindo assim para concretizar a equidade fiscal entre os contribuintes portugueses.

A accdo das dreas da inspecgdo e da justica tributarias serd fulcral na cansecugdo deste objectivo estratégico,
na medida em que o tax gap compreende os seguintes tipos de incumprimento: (i} ndio entrega de declaragdes;
(i) subdeclaragdo de impostos; e {iii} falta ou atraso no pagamento de impostos. Entre as medidas operacionais

destinadas a alcanga-lo, figuram:

> O reforgo do controlo do cumprimento formal e substancial das obrigagbes declarativas;
¥ Aintensificacdo do recurso aos cruzamentos da informagio fornecida por terceiros;

¥ Oincremento da cooperacio administrativa com outros organismos da Administragdo Publica dotados
de fungdes de fiscalizagdo e inspeccdo, materializada quer na troca de informagées, quer na realizacio

de ac¢bes conjuntas;

» A identificagdo de contribuintes incumpridores e 4reas de risco efectivo de incumprimento fiscal e a
subsequente actuacdo dos servigos, visando o cumprimento de obrigactes em falta efou a sua

regularizagdo voluntdria;

» 0O acompanhamento do cumprimento das obrigagdes tributdrias por parte dos grandes contribuintes
visando garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais das grandes empresas em geral e de todo o

sector de actividades financeiras em particular.

¥ A agilizacdo e refor¢o do combate 3 fraude e evasdo fiscal, adoptando métodos e estratégias de
actuacdo que permitam fazer frente as alteraces que vio experimentando as tipologias mais graves
de fraude. Mantém-se camo elemento essencial na luta contra a fraude fiscal a existéncia de equipas
de inspeccdo dedicadas em exclusivo a identificacio e investigacdo das formas mais graves e
caomplexas de fraude, assim como a elaboragio de propostas de actuagiio dirigidas & sva repressdo.

» A continuacdo da aposta na melhoria dos sistemas internos de gestdo e informacdo, dinamizando a

utiizacio das novas ferramentas de seleccio de contribuintes e de controlo do cumprimento e
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incumprimento fiscal e finalmente implementando novas formas de divulgagio de informacdo

relevante para o desempenha da fungic de inspeccio;

» O desenvolvimento sustentado de novos métodos e instrumentos de trabalho, os quais potenciardo
quer os resultados da actividade de cantrolo, quer a prdpria qualidade e eficiéncia da actividade
inspectiva, Esta € uma drea considerada estratégica em 2011 prevendo-se a Intensificacio do uso das
técnicas de auditoria informdtica nos procedimentos inspectivos, com o aproveitamento das novas
ferramentas disponiveis e reforgando a extracgdo do SAF-T (PT). Neste dmbito prevé-se desenvolver
um plano de ac¢do gue visa consolidar o processo de disponibilizagio efectiva de equipas de auditores
informaticos, quer nos servigos centrais, quer a nivel dos servicos de inspecgio;

A AF continua em 2011 a sua aposta em oferecer bons servigos de assisténcia aos contribuintes, induzindo-os,

desta forma, ao aumento do cumprimento das suas obrigacdes fiscais.

Assim, nos ultimos anos, a DGCl apostou fortemente na melhoria dos servicos prestados aos contribuintes
através dos diversos canais de comunica¢do que lhes disponibiliza para o cumprimento dos seus deveres para
com a Administragdo, de forma a reduzir tanto os encargos que aqueles supartam como a probabilidade de ser

obrigada a intervir em momento posterior para ohrigar a regularizacio de situaces de incumprimento.

A estratégia seguida teve como objectivos: (i) descongestionar os servigos locais de finangas e trazer os
contribuintes para o sitio internet da AF; e {it) facilitar o cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais, tendo
sido implementada através de um conjunto de medidas cuja actualidade se mantém e que a seguir se

descrevem.

Na sequéncia dos éxitos alcancados gragcas a sua utilizagdo, a DGCl recorrerd aos seguintes vectores de

actuagdo para atingir este objectivo:

» Desenvolvimento das funcionalidades disponibilizadas no Portal das Finangas, o qual serd cada vez

mais ¢ canal privilegiado de relacionamento entre a DGCl e ¢ publico;

» Melhgria do nivel de funcionamento ja alcancado no atendimento telefénico, mediante a criagdo de
Centros de Atendimenta Telefdnico {CAT) regionais;
» Melhoria dos canais de atendimento presencial;

» Realizagdo de campanhas de esclarecimento através de brachuras, suplementos fiscais nos jornais de

maior tiragem e publicidade nos media durante os pericdos de entrega de declaragbes de IR;

¥ Informagdo antecipada por correio electrénico ou SMS da aproximagdo dos prazos de cumprimento

das obrigagdes fiscais aos contribuintes gue o autorizarem;

» Realizagdo de inquéritos para avaliagdo da satisfacdo dos contribuintes com os servigos que lhes sédo

prestados e implementagdo das sugestBes recebidas;

» Organizagdo e realizacio de seminarios para os meios empresariais com vista a divulgacdo de

informacgdc e ao esclarecimento de davidas;
» Criagdo de programas de educagio fiscal em escolas e associacfes;

» Desenvolvimento das competéncias refacionais e sociais dos colaboradores com fungdes de

atendimento ao publico através de farmacdo especializada;
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Cumprimento dos prazos divulgados na “Carta de compromisso da qualidade”;
Concretizagio dos projectos da Missdo para a Qualidade no servigo ao contribuinte (MIQ);

Execucdo de medidas de recuperacdc e saneamento dos processos, com vista a diminuir os seus

prazos de resolugdo.

Pretendendo-se ter uma actuagio efectiva ao nivel da detecgdo dos contribuintes que operam fora do sistema,

isto &, dos que integram a denominada “economia paralela” e dos que, actuando dentro do sistema, violam

deliberadamente disposicdes fiscais com intuitos fraudulentos, as acgbes inspectivas a realizar em 2011

incidirdo nos seguintes sectores de actividade, operagdes e tipos de contribuintes:

Y OV ¥V ¥V ¥ ¥V Vv ¥ ¥ V¥ ¥ V¥V V¥ Y

¥V ¥V ¥V ¥V Vv Vv V¥ VY

Construgdo civil, obras publicas e subempreiteiros;

Actividades de auditoria, contabilidade e consultoria fiscal;

Comércio de veiculos automdveis usados;

Restauragdo, organizagido de eventos e actividades relacionadas;

Farmadcias e laboratdrios;

Trabalhaderes independentes, sociedades de advogados e similares;

Camércic de equipamentos informéaticos e telemdvelis;

Qurivesarias e relojoarias;

Trabalho tempordrio, seguranca e limpeza;

Sociedades com operagdes de reestruturacdo e participagbes em entidades ndo residentes;
Manifestagdes de fortuna e acréscimo de patriménio ndo justificados;
Contribuintes ndo declarantes com manifestagtes de actividade;

Contribuintes com divergéncias entre o VIES e as declaragdes periddicas do [VA;

Contribuintes com divergéncias em rendimentos pagos por terceiros, nomeadamente Organismos

Publicos;

Cantribuintes com divergéncias no cruzamento dos Anexos O e P da IES/DA;

Reembolsos de IVA;

Contribuintes com divergéncias entre a Modelo 10, as declaractes de retencio e a Modelo 3, de IRS;
Esquemas de planeamento fiscal agressivo;

Operacdes com ndo residentes;

Empresas com prejuizos fiscais em anos sucessivos;

Suspensdo da tributacdo de IMT nos termos do artigo 7.2 do CIMT;

Controfo das implicagbes fiscais dos ajustamentos de transi¢io em consequéncia da adopcdo do

Sistema de Normalizacdo Contabilistica {SNC).

Em termos de investigacdo da fraude, a IT incidird a sua actividade, essencialmente, nos operadores de

economia paralela, nas situa¢es de enriquecimento ilicito e branqueamento de capitais, na identificacio de
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esquemas de fraude intracomunitdria ao VA, assim como nos operadores inseridos em sectores de risco,

principalmente os novos. Assim, serdo objecto de especial ateng3o as seguintes dreas:

5.1.2 Fraude associada as facturas falsas

Continuar-se-3 a dar especial atengdo ao combate a fraude associada as facturas falsas, uma vez que reduzem,
significativamente, as bases tributdveis dos impostos sobre o rendimento e permitem a dedugdo de IVA que

ndo foi entregue nos cofres do Estado.

5.1.3 Fraude ao IVA nas operagdes intfracomunitarias

Pela frequéncia com que as redes de fraude ao IVA continuam a recorrer 3 utilizagdo de esquemas para
obterem beneficias indevidos, e pelos prejuizos causados aos Estados, continuardo as mesmas a merecer a
atencdo da area de investigacdo da fraude, tendo em conta 0 aumento da taxa do IVA e as novas regras de

localizacdo das prestacfes de servicos.

Para além do enfoque nos sujeitos passives com divergéncias no sistema VIES, continuar-se-a a acompanhar os
sujeitos passivos que regularmente efectuam aquisig@es de bens com aplicagdo do regime aduaneiro 42, uma
vez que a dificuldade de se efectuar um controlo eficaz tem permitido o abuso das regras de isencdo do IVA nas

importacoes.

5.1.4 Operagoes financeiras

Com base na informacgdo dispenivel, nomeadamente a origindria das entidades do sector bancdrio, serdo
analisadas as operacdes relativas aos montantes pagos a entidades n3o residentes sujeitas a um regime fiscal
privilegiado, bem como as informacges inseridas no combhate ao branqueamento de capitais respeitante a
operagbes bancdrias suspeitas, muitas vezes relacionadas com situacGes de fraude fiscal envolvendo sujeitos

passivos a operar em economia paralela.

5.1.5 Comércio por grosso

Para além dos novos operadores, e associada ao controlo dos sinais exteriores de riqueza, dar-se-a atengdo aos
sujeitos passivos inseridos nos sectores de actividade de comércio por grosso dos bens de luxo,
nomeadamente, reldgios, artigos de ourivesaria e joalharia e perfumes. Tal como tem acontecido em anos
anteriores, serio também objecto de andlise e controlo os sujeitos passivos inseridos no “comércio de

computadores e equipamento electronico”.

5.2 DGAIEC

A experiéncia adquirida e os riscos calculados, resultantes da recolha e tratamento da informagdo e do
aprofundamento da gestdo do risco, em termos de prevengde e de combate a fraude e a evasdo aduaneira e
fiscal, associados & disponihilizacio de ferramentas informéaticas, permitem continuar a esperar maior
objectividade nos controlos e a consequente racionalizagdo dos recursos humanos envolvidos. Na area

atifraude, a DGAIEC definiu objectivos para o ano de 2011, com os quais se visa continuar, nameadamente a:
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Optimizar e racionalizar os controlos e melhorar o sistema de controlo do funcicnamento dos servigos:
¥  Optimizar os critérios de andlise de risco;

¥ Intensificar a realizagdo de acgBes no Ambito da actividade antifraude, designadamente acgBes de
natureza inspectiva, fiscalizadora e auditorias;

¥ Intensificar as acgBes de fiscalizacdo e controlo dos produtos sujeitos a IEC e ISV,

Melhorar a eficdcia e a eficiéncia no dmbito da prevengdo e do combate 3 evasao e fraude aduaneira e
fiscal, relevando-se a titulo de exemplo os seguintes objectivos:

¥ Garantir uma gestdo do risco mais eficaz e eficiente, que conduza a um nivel equivalente de
controlos aduaneiros e fiscais, no territdrio nacional e cominitario, especialmente na sua fronteira
externa;

» Promover uma melhor utilizagdo dos meios técnicos e equipamentos de controlo das mercadorias
apresentadas a Alfandega;

¥ Coordenar e assegurar a execucdo dos trabalhos relativos & Container Security Initiative e &
MEGAPORTS, tendo em vista garantir a seguranca da cadeia logistica internacional e a proteccio
dos cidaddos;

» Aperfeicoar os controlos relativos & contrafac¢do e defender a sd concorréncia, protegendo os
interesses das empresas porfuguesas e comunitdrias, bem como a economia eurapeia.

Reforcar a cooperagao institucional com entidades externas, nacionais, comunitarias e internacionais
na area antifraude:

» Incrementar de forma genérica e sistematica a coordenacdo, colaboragdo e articulagio
institucional com a DGCI, a GNR, a PJ e outros organismos e autaridades nacionais e comunitarias,
de forma a garantir a defesa dos interesses nacionais e comunitarios;

» Participar na execugdo de operagdes nacionais, regionais e internacionais destinadas ao combate
a fraude e evasdo fiscal, nomeadamente no ambito dos impostos especiais sobre o consumo
incidentes sobre o tabaco, &lcool e bebidas alcodlicas.

Optimizar a gestdo da area da investigacdo criminal, nomeadameante da execuc¢do das adequadas e
atempadas diligéncias de inquérito de &mbito criminal.

Executar, em obediéncia ao imperativo comunitario fixado no Cédigo Aduaneiro Comunitdrio (CAC),
todas as auditorias que, no ambito da concessdo do estatuto de Operador Econdémico Autorizado
{OEA), as empresas venham a solicitar, quer na vertente de procedimentos simplificados, quer de
seguranca guer de ambos.

Consolidar, no que respeita ac sistema de controlo da circulagdo intracomunitdria de produtos
sujeitos a Impostos Especiais sobre o Consumo, em regime de suspensio de imposto (EMCS), a
vertente informatica relativa 3 expedigcdo dos produtos, no dmbito da aplicagio informatica (SIC-EU),
com a finalidade de controlar todos os movimentos de mercadorias em regime de suspensio de
imposto, a nivel nacional e intracomunitario, Esta aplicagdo tem por objective dar conhecimento, em
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tempo real e a todos os seus intervenientes, da informagio relativa a circulacio dos referidos
pradutos.

5.3IGF

A IGF elegeu para 2011 as seguintes areas de intervencdio na vertente da eficiéncia e eficicia do controlo da AF

no combate a fraude e evasio fiscais:

Caixa 7. - Areas de intervengio para o ano de 2011

* Sistema de controlo das praticas de concorréncia fiscal prejudicial e evas#éo fiscal
internacional;

» Sistema de controlo do comércio de veiculos automdveis usados;

» Sistema de controlo das dedugdes por dupla tributagdo econémica dos lucros distribuidos;
« Sistema de controlo tributario das empresas de emprego temporario:

= Sistema de controlo tributario das empresas municipais;

= Sistema de controlo dos contratos de leasing na presungao de rendimentos em IRS no ambito
dos sinais exteriores de riqueza;

» Sistema de controlo da aplicagdo do artigo 64.° do CIRC;
= Sistema de controlo tributario das empresas de auditoria e consultadoria;
» Eficacia do sistema SINQUER no combate a fraude e evasio fiscais;

* Desempenho da DGAIEC no controlo dos regimes preferenciais.

5.4 DGITA

As areas de intervengdo que serdo alvo de especial atengdo par parte da DGITA em 2011 530 as seguintes:

a} Aperfeicoamento e alargamento da arquitectura de gestiio de critérios de risco

Nesta sede, serd prosseguido o aperfeigoamento e alargamento do dmbito da Arquitectura de Gestdo de
Critérios de Risco, com vista ag aumento de capacidades da IT e da continuacio da rentabilizacio do

investimento realizado em tecnologia.

b} Introdugio de novos critérios de risco no segmento de contribuintes abrangidos na Selecgio de
Contribuintes

A introducdo de novos critérios de riscc no segmento de Contribuintes abrangidos na Seleccdo de

Contribuintes serd implementada com o objectivo de potenciar a optimizacio dos processas de deteccio de

risco de evasdo e ao aumento de eficiéncia dos processos inspectivos.

c) Incremento de contetidos de informagdo patrimonial — Analise de Risco Visual

Q incremento de conteddos de infermagdo patrimonial a disponibilizar no ambiente de Anélise de Risco Visual,
destinados a aumentar as capacidades de investigagdo da IT e das equipas especializadas no combate i fraude

constitufra outra prioridade da actividade da DGITA para 2011,
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d) Introdugio de novas componentes no SIL 1T

A introdugido de navas componentes no Sistema Integrado de Informagdo de Inspecgdo Tributdria (SI1 IT) para a
detecgio do Incumprimento de Obrigagbes Fiscais, tendo como intuito a optimizagdo dos processos de
deteccdio de risco de ndo declaragdo ou sub-declaragdo serd, de igual modo, alvo de preocupagio reforgada no

ambito das actividades a desenvolver durante o ano de 2011,

e} Sistema para o acompanhamento do cumprimento de obrigagtes fiscals

QOutra drea de intervencdo fulcral traduz-se- no aumento dos controlos de andlise comportamental dos
contribuintes relativamente ao acompanhamento do cumprimento das obrigactes fiscais, com vista a
monitorizacdo proactiva da execugiio de encargos fiscals, propondo-se acelerar a detec¢do de situacBes de

comportamento de risco.

f) Implementacio do Sistema de Andlise de Risco Visual no mbito do controlo de movimentos de
mercadorias

Outra inovagdo serd a implementacdo de um sistema de Andlise de Risco Visual sobre cruzamentc de

informacdio no dmbito do controlo de movimentos de mercadorias com o cobjective de incrementar as

capacidades de anélise, investigacdo e detec¢do de risco em trocas.

g) Desenvolvimento da graduagio de risco de operadares do sectar automével no contexto aduaneiro

0 desenvolvimento da graduacio de risco dos operadores do sector automdével no contexto aduaneiro
constituird uma iniciativa de enorme utilidade, destinada a optimizar a deteccdo de risco de evasdo nos

processos de importacdo automdvel, bem como o controlo eficaz e proactivo dos operadores.

h) Sistema Integrado de Gestdo de Acgles Antifraude (SIGAAF) para apoio a DGAIEC

Em 2011, iniciardo os trabalhos para a implementagio do Sistema Integrado de Gestdio de Acgfes Antifraude
para apoio a DGAIEC, dirigido a modernizar os sistemas de combate a fraude aduaneira e nos IEC’s & com o
objectivo de incrementar e optimizar o controlo do cumprimento de obrigacBes aduaneiras e requisitos

conexos.
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6. Consideracgdes finais

O presente relatério expressa de forma simples, estruturada e global um dos pilares da acgdo do Governo, que
simultaneamente consubstanciou um dos seus objectivos estratégicos, e que se traduziu no sistematico e
constante combate as condutas e comportamentos indiciadores de préticas fraudulentas e evasivas

susceptiveis de afectar as receitas tributarias.

E de elementar justica reconhecer que, nos ultimos anos, todos os servicos do Ministério das Financas e
integrantes da Administracdo Tributéria, avangaram significativamente no dominio do conhecimento técnico,
da aquisicdo de uma melhor percepgio meio envolvente e potenciador do desenvolvimento da fraude e evas3o
fiscais. Este conhecimento tem sido incrementado em medida proporcional & complexidade induzida pelos
agentes na pratica das ac¢des fraudulentas, parquanto as situaces e os esquemas conexas com a fraude e a
evasdo fiscal s3o cada vez mais complexos e sofisticados. Os servigos tém procurado corresponder as estas
necessidades de sofisticacdo, quer apetrechando os inspectores tributdrios e demais trabalhadores com o
pertinente conhecimento técnico, quer através da introdugdo de novas funcionalidades e aprofundamentao das

ja existentes nos respectivos sistemas informaticos.

A accdo dos servigos dos Ministério das Finangas — |GF, DGCIl, DGAIEC e DGITA — tém sido essencial para a
obtencdo de resultados assaz relevantes no combate 2 fraude e evas&o fiscais, ndo sendo, porém, de somenos
importancia a contribuicdo obtida através da cooperagao de outras entidades publicas — DCIAP, PJ e UAF/GNR,
GNR - entidades que tém participado de forma positiva em acgdes conjuntas de controlo e fiscalizagdo em

diversos dominios do acervo das obriga¢des tributarias.

De modo a reforcar os mecanismos potenciadores do combate & fraude e evasdo fiscais, o Governo tem
desenvolvido uma ac¢do especifica direccionada a incrementar e a ampliar o numero de convengBes para
evitar a dupla tributagdo e de acordos para troca de informac¢do em matéria fiscal, vector que assume a
méxima importancia num quadro de simplificagdio e de credibilizacdo da internacionalizacdo da economia
portuguesa e de proteccdo das empresas portuguesas, quer em relagdo a introdugiio de mercadorias com
origem fraudulenta no espago interno, quer de modo a potenciar a sua competitividade em todas as frentes

geograficas com dimensio planetaria,

Aqui chegados, importa enunciar uma sintese conclusiva destacando alguns dos momentos mais assinalaveis e
ilustrativos do empenho das diversas entidades publicas que deram o seu inestimavel contributo para os
resultados espelhados no presente relatdrio e que permitem demonstrar a eficacia do combate a fraude e

evasdes fiscais reportado ao ano de 2010:

a) Em resultado da intensificagdo da investigagio criminal por parte da DGCl e face as
consequéncias nefastas provocadas pela fraude em termos de redugio das receitas plblicas e
da iniquidade na distribuicdo do esforgo fiscal que promove, foram concluidos 11 processos
de inquérito, sendo que o valor do imposto em falta apurado relativamente aos mesmos

atingiu o montante de 44,6 M€ de matéria colectavel (IRS e IRC) e 11,2 M€ de imposto (IVA).
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b}

c

d}

e)

f)

A particular relevincia dos Acordos sobre Troca de Informagdes em Matéria Fiscal, bem comao
a possibilidade de troca de informagBes com base nas Convengdes destinadas a Evitar a Dupla
Tributac3o e a Prevenir a Evasdo Fiscal em matéria de Impostos sobre o Rendimento e, de
igual modo, os Protocolos de assisténcia mutua administrativa em matéria de impostos sobre
o rendimento no sentide do esforgo acrescido e continuo no relancamento e aceleragio do
processo de negociacdo dos referidos instrumentos legais, 0s quais consubstanciam meios
fundamentais ao combate a evas3o e fraude fiscais no planc interpacional.

Os servigos antifraude da DGAIEC foram protagonistas de miiltiplas apreensbes de sucesso
respeitante a mercadorias cujo valor se cifrou na ordem dos 50 000 000€, um valor histdrico
de apreensies dos quais se destacam automdveis, bebidas alcodlicas, dleos minerais e, de
igual modo, quantidades significativas de produtos estupefacientes. Mais se acresce o
desempenho assinaldvel nas apreensdes de tabaco que se quedaram por ndmeras dignos de
mengao, ou seja, 52 767 793 unidades no valor de 9 318 279 £.

No dominio do combate & fraude e evasdo fiscal do imposto sobre o &lcool e as bebidas
alcodlicas {IABA), a Unidade de Accdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana elaborou 12
autos de noticia por crime aduaneiro e 24 por contra-ordenagio aduaneira, sendo que em
resultado destas verificaram-se a apreensdo de 2 140 992 litros de 4lcoo! e bebidas alcodlicas,
no valor total e presumivel de 550 943,00 € {quinhentos e cinguenta mil, novecentos e
quarenta e trés euros).

No dmbito do controlo do regime juridico e do cumprimento das obrigagdes tributarias das
SGPS por parte da IGF foram realizadas 19 auditorias que originaram propostas de correc¢o
a matéria colectdvel no valor de 42 M€, participadas oportunamente & DGCI, resultantes de
irregularidades enquadrdveis em operagbes de planeamento fiscal agressivo, na tributagdo
dos lucros distribuidos e das mais-valias realizadas na transmissfo onerosa de participacdes,
tendo sido instaurados 51 processos de contra-ordenagdo e aplicadas coimas no valor de 96
978 £{ ja pago 60299 €).

E por fim, no que concerne & intervengdo da Pi e, mais concretamente, no &mbito da Secgiio
Central de Investiga¢do do Branqueamento e Infraccbes Tributdrias, merece destaque um
inquérito cujo objecto de investigacdo versa uma burla tributdria de valor superior a 2 000
000 €, relativa & obtencdo fraudulenta de reembolsos de IRS, com recurso a empresas de
fachada que afirmam reter valores elevados de [RS relativamente a empregados de que na
verdade, ndo dispbem (simulando altos vencimentos), tal como ndo dispdem de actividade,
elas prdprias, permitindo, apds, o reembolso de tais valores, a sua partilha pelos mentores da

fraude e seus comparsas.
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ANEXOS

Anexo | — Medidas de natureza legislativa adoptadas na luta contra a fraude e evasio

fiscais

Medidas legislativas

No guadro abaixo indicado, discriminam-se, de forma sintética, as medidas de caracter legislativo, adoptadas

em 2010, que incluem disposi¢bes destinadas a conferir uma maior eficicia no combate 3 fraude e evasdo

fiscais:

Tipo/Referéncia

Quadro - Medidas legislativas introduzidas em 2010

Descricdo

Situacdo

Portaria n.2 12/2010, de

07/01

Aprova a tabela de actividades de elevado valor
acrescentado com cardcter cientifico, artistico ou
técnico que relevern para o novo regime fiscal do
residente ndo habitual (introduzido pelo D.L. n.@
24972009, de 23/09).

Entrada em vigor em
12 de Janeirc de 2010

Lei n.2 2/2010, de 15/03

Altera o artigo 22.2 do Codigo do IVA, referente aos
procedimentos inerentes aos pedidos de reembalsos
do IVA e respectivos prazos de pagamento (para além
da previsio da diminuigdo do prazo geral para o
reembolso de imposto, que passou a ser até ao final
do 2.2 més seguinte ac da apresentagdo do pedido, o
que se traduz na antecipagdo, em um maés, do prazo
de pagamento dos reemboaolsas, criou-se o regime de
reembolso mensal, que depende de inscricdo a
pedido do sujeito passivo).

Aplicavel aos pedidos
de reembolso que
sejam  apresentados
apos 1 de Julho de
2010

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Altera os artigos 2.9, 19.9, e 36.2 do Codigo do IVA
(aplicagdo do mecanismo de “reverse charge”,
designadamente aos direitos de emissdo de CO,.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2010

Lel n.2 3-B/2010, de 28/04

Altera os artigos 14.2, e 95.2 do Cddigo do IRC, (CIRC)
no sentido de estender aos paises do espago
econdmico europel, o regime aplicavel acs paises da
Unido Europeia, em matéria de dividendos.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2010

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Revoga o artigo 58.2 do CIRC (regime simplificado), e
em consequéncia, € alterado/revogado um conjunto
de normas que regulavam este regime, prevendo um
regime transitério aplicdvel ac ano de 2010.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2011

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Altera o artigo 52.2 do CIRC, no sentido de encurtar o
periodo legal permitido para o reporte de prejuizos,
passando de seis para quatro exercicios.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2011

Lei n.2 64-A/2008, de 31 de

E aditado ao artigo 89.2-A da LGT, “Manifestagdes de

Entrada em vigor em
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Dezembro

Fortuna”, o n.2 11, estabelecendo que a avaliagdo
indirecta com fundamento nos  acréscimos
patrimoniais deve ser feita no ambito de um
procedimento que inclua a investigacdo das contas
bancérias.

01 de Janeiro de 2009

Lei n.? 3-B/2010, de 28/04

Cria uma regra geral de tributagdo autdénama, a taxa
de 35%, aplicivel a bénus e outras remuneragéies
variaveis pagas a gestores, administradores ou
gerentes que excedam 25%da remuneragdo anual e
€27.500, salvo se o seu pagamento for diferido em
trés anos em pelo menos 50% do valor e
condicionado ao desempenho da sociedade ao longo
desse periodo.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2010

Lein.2 3-B/2010, de 28/04

Cria uma tributacdo autdnoma excepcional, sobre o
sector financeiro — tributacdo & taxa de 50% dos
gastos ou encargos relativos a bdnus e outras
remuneracbes varidveis, pagas ou apuradas em 2010
por instituicdes de crédito e sociedades financeiras, a
administradores ou gerentes, quando estas
representem uma parcela superior a 25% da
remuneragdo anual e possuam valor superior a €27.
500.

Aplicdvel apenas no
ano de 2010

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Aprova o regime excepcional de regularizacdo
tributaria {RERT 1} de elementos patrimoniais que
ndo se encontrem no territdrio portugués em
31/12/2009.

Declaragdo entregue
até 16 de Dezembro
de 2010

Lei n,2 3-B/2010, de 28/04

Altera as regras do regime simplificado em sede do
CIRS, estabelecendo um limite quantitativo para o seu
enquadramento € 150 000, ao invés da anterior
distingdo entre vendas e os demais rendimentos da
categoria B.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2010

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Altera as regras do regime simplificado em sede do
CIRS, estabelecendo um limite quantitativo para o seu
enquadramento € 150 000, ao invés da anterior
distingdo entre vendas e os demais rendimentos da
categoria B.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2010

Lein.23-8/2010, de 28/04

Altera o enquadramento dos “actos isolados”,
passando estes a estar sujeitos as regras gerais de
determinacdo do rendimento tributivel da respectiva
categoria de rendimentos, sujeitando-os aoc regime
simplificado ou ao regime de contahilidade
organizada em fungdo do respectivo valor.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2010

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Altera o artigo 45.2 do CIRS (valor de aquisicdo a
titulo gratuito), no sentido de reforgar a norma anti-
abuso em matéria de alienagdo de imdveis adquiridos
por doagdo isenta de Imposto de Selo, considerando
como valor de aquisi¢do o valor patrimonial tributario
do imével constante da matriz até dois anos
anteriores a doacdo.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2010
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Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Altera, no sentido da sua unifarmizacdo, o valor das
taxas liberatdrias (art.2 71.2 CIRS), fixando o seu valor,
em regra, em 20% (valor alterado para 21,5%, pela Lej
12-A/2010, de 30/06).

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2010

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Altera o artigo 72.2 do CIRS, (taxas especiais) no
sentido de aplicar o valor da taxa especial de 20% 3
generalidade dos rendimentos de capitais devidos por
ndo residentes, quando ndo sujeitos a retencdo na
fonte (era aplicivel apenas a juros e lucros nas
condicdes ali referidas).

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2010

Lei n.2 3-8/2010, de 28/04

Altera 0 procedimento referente a
notificacdes/citacdes (artigos 38.2/191.2 do CPPT), no
sentido de passar a permitir que as mesmas possam
ser feitas por transmisséo electronica de dados.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2010

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Altera o dmbito do processo de execucdo fiscal (art.2
148.2 do CPPT), no sentido de passar a integrar as
coimas e outras san¢des pecuniarias decorrentes da
responsabilidade civil nos termos do RGIT,

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2010

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Altera a n.2 7 do art.? 196.2 do CPPT, no sentido de
permitir que, nos casos de existéncia de Processo
Extracontratual de Conciliagde ou Processo de
insolvéncia, o prazo de pagamento das dividas
exigiveis em processo de execugdo fiscal, possa ser
alargado até 10 anos.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2011

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Confere a possibilidade de reformulagdo dos planos
de pagamento vigentes, caso a administragdo
tributaria verifique ser indispensivel a medida para
assegurar a efectiva recuperacio dos créditos
tributarios.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2011

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Altera o artigo 44.2 da LGT, no sentido de alterar o
prazo maximo de contagem dos jurcs de mora de 5
para 8 anos, nos casos em que a divida tributéria seja
paga em prestagdes.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2011

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Altera o art.? 3.2 do Decreto-Lei n.2 73/99, de 16.03,
estabelecendo que a taxa de juro de mora passa a ter
vigéncia anual e é apurada anualmente pelo IGCP,IP.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2011

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Aprova um novo tipo de contra-ordenagio que
sanciona a utilizagdo de programas ou equipamentos
informéticos de facturagdo, que ndo estejam
certificados nos termos do art.2 123.2 do Cédigo do
IRC, com coima varidvel entre {euro) 250 e {euro) 12
500.

Entrada em vigor em
29 de Abril de 2010

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Confere ao Governo autorizagio para instituir a
arbitragem no dominio fiscal (introduzida no
ordenamento juridico pelo Decreto-Lei n.2 1072011,
de 20 de Janeiro).

Portaria n.? 250-A/2010, de

Regulamentou, ao abrigo do disposto no n.2 2 do

Entrada em vigor em
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{alteracdo introduzida pela Lei n.? 94/2009, de 1 de
Setembro).

No que se refere ao procedimento de notificagdo as
Instituicbes de Crédito, previsto no artigo 63.9, altera
as medidas de simplificagio introduzidas pela Lei
94/2009, de 01 de Setembyro.

Altera o artigo 63.2-C da LGT - restringe a
possibilidade de acesso a informagdes ou
documentos bancdrios relativos & conta ou contas
referentes aos sujeitos passivos de IRC, bem como os
sujeitos passivos de IRS que disponham ou devam
dispor de contabilidade organizada, aos termos e
circunstancias do artigo 63.2-B.

Altera o art.2 63.9-B da LGT, criando outro dever de a
administragdo tributdria prestar ao ministério da
tutela informacgio anual de cardcter estatistico sobre
DS processos em que ocorreu o levantamento do
sigilo bancdrio, a qual é remetida & Assembleia da
Republica com a apresentacgdo da proposta de lei do
Crcamento do Estado.

Portaria n.2 840/2010, de
2/09

Regulamentacdo das  formalidades e  dos
procedimentos aplicdveis ao reconhecimento e
controlo do acesso a taxa reduzida do ISP para os
motores frigorificos auténomos instalados em
veiculos pesados de transporte de bens pereciveis.

Entrada em vigorem 1
de Qutubre de 2010

Portaria n.2 879-A/2010, de
29/11

Aprova os modelos oficiais do recibo designado de
recibo verde electrénico.

Entrada em vigor em 1
de Dezembro de 2010

Portaria n.2 1298/2010, de
21/12

Aprova as instrucbes de preenchimento da
declaracdo modelo n.2 10 do IRS.

A alteragio das instrucBes de preenchimento da
declaragdo modelo n.2 10, teve par objective evitar a
duplicagdo de informacdo a prestar ao nivel das
obrigagbes acessdrias cujo cumprimento os
contribuintes passaram a estar sujeitos através da
declaracdo Modelo n.2 39,

Entrada em vigor em
26 de Dezembro de
2010.

Decreto-Lei n.2 134/2010, de
27/12.

Altera o Cddigo do IVA e o Regime do IVA nas
Transacgbes Intracomunitdrias, ac abrigo da
autorizacio legislativa constante do artigo 129.2 da
Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, e transpbe o artigo
3.2 da Directiva n.2 2008/8/CE, do Conselho, de 12 de
Fevereiro, a Directiva n.2 2009/69/CE, do Conseiho,
de 25 de Junho, e a Directiva n.2 2009/162/UE, do
Conselho, de 22 de Dezembro.

No que concerme & Directiva n.2 2009/69/CE, a
mesma visou a introdugdo de medidas
complementares de combate & fraude e 3 evasdo
fiscal relacionadas com a cobranga do IVA em certas
importagdes de bens. Assim, modifica-se o artigo 16.2
do RITI, no sentido de estabelecer mecanismos mais
eficazes de controlo das condicBes de isencio nele
previstas, sempre que se demonstre que, na
sequéncia da importagdo de qualquer tipo de bens,

Entrada em vigor a 1
de Janeiro de 2011,
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estes s3o0 de imediato expedidos ou transportados
para outro Estado membro da Unido Europeia {UE),
com destino a um sujeito passivo do imposto.,

Aprova novas instrucBes de preenchimento da
declaragdo modelo n.2 39, «Rendimentos e retengdes
a taxas liberatdrias», aprovada pela Portaria n.2 454 -
A/2010, de 29 de Junho.

Entrada em vigor a 1
de Janeiro de 2011

Portaria n.2 1331/2010, de
31/12

Esta alteracdo visou dotar a declaragio de novos
cédigos que abarquem todas as situac@es abrangidas
pelas normas de tributagdo aplicaveis, diferenciando
melhor a diversidade de regimes transitdrios de
tributagdo dos rendimentos que devem ser
comunicados através dessa declaragdo.
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Anexo [| - Medidas de natureza administrativa e organizacional da DGCI

Medidas administrativas e organizacionais

A qualidade do servigo publico de um pais é factor de bem-estar, coesdo social e equidade, e proporciona uma
base institucional potenciadora da competitividade econémica. A qualidade dos servicos prestados pela DGCI
depende do cumprimento de critérios de eficiéncia e eficécia, devendo pautar-se pela competéncia,

simplificacdo e celeridade, de forma a proporcionar um atendimento personalizado e rigoroso.

No conjunto das medidas estruturantes, de natureza administrativa e organizacional, que foram adoptadas no
decurso de 2010, visando o reforgo de meios no combate & fraude e evasdo fiscais e, em particular, a
modernizacio e melhoria na actuagio da inspecgio tributdria, merecem particular destaque as medidas

implementadas no seio da DGCI, de seguida sintetizadas:
Recursos humanos

Nos Ultimos anos, a DGCI tem assistido a um processo continuo de redugio dos seus colaboradores que tem
afectado, de uma forma equitativa, os varios servigos, em resultado da aposentag¢do de um elevado nimero de

colaboradores, o qual superou de forma substancial o ndmero das admissdes realizadas.

Para contrabalangar esta tendéncia, a DGCI tem procurade recrutar quadros gualificados, subindo o nivel
médio das habilitages literdrias. Com efeito, em termos percentuais e reflectindo a evolugéo dos aitimos anos,
é significativo o facto de 37% dos colaboradares possuirem habilitages de nivel superior (mais de 12 anos de

escolaridade), quando em 2007 esta percentagem era de 33%, em 2006, de 32%, e, em 2005, de 30%.

No ano de 2010, os recursos humanos da DGC| que foram afectos & fungdo inspectiva ascenderam a 1 740
funcionarios. Ora, a actividade de inspecgiio comporta uma multiplicidade de tarefas que vio desde a selecgao
prévia dos contribuintes, o planeamento dos procedimentos de inspeccdo, passando pela execugdo das acgBes
de controlo fiscal e pelas de apoio operacional as outras dreas, nomeadamente a justica fiscal, a afectacdo foi

feita de acordo com a distribui¢do constante do grafico seguinte:

Grafico - Areas Técnicas / Funcionais

7% 7% ®Estudos, Informagdes,
Planeamento e Apaio Técnico
B Coordenagéo

B Controlo inspectivo

mContrala preventivo

69%

mApoio 4 Justica e Contencioso
Tributario
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Formagio

O ano de 2010 correspondeu, no dominio da formagio profissional, a um ciclo extremamente importante para

a gualificagdo, inovagdo e competitividade dos recursos humanos da DGCI.

A necessidade de melhorar os niveis de eficiéncia e eficicia da organizacio de forma a cumprir plenamente as
missdes que lhe estdo confiadas, determinaram a adopgdo de um conjunto de medidas que se revelaram

importantes e que contribuiram para esse objectivo.

A DGC procurou desenvoiver uma politica de formacio que, integrada no Plano Estratégico de
desenvolvimento da DGCl e articulada com o processo de gestdo dos recurses humanos, permitisse o
desenvolvimento de competéncias individuais e colectivas que, inseridas em dominios estratégicos e

especificos da sua actividade, potenciassem niveis de desempenho mais eficientes e eficazes,

A DGCI, atraves do Centro de Formagdo, propés-se realizar em 2010 um volume de formagdo de 500 000 horas
para 34 000 participantes, tendo sido realizado, efectivamente, um volume de formagéo de 578 813 horas para
53 768 participantes. Para este resultado importa ter presente gue a formag3o esteve muito direccionada para
areas especificas de intervenciio da DGCI e para a aquisicio de saberes muito especializados com uma
componente pratica assinaldvel, assim se justificando que, do volume total de formagio, 78,8 % esteja
centrado nas areas da fiscalidade, da auditoria/contabilidade e das aplicacdes informaticas. Em concreto, serd
de mencionar, entre outras, a formagdc em sede de aplicag@es informaticas da justica, do patriménio, da
cobranca e da inspecgdo, a formacdo de investigacdo criminal fiscal, comparéncia em tribunal, sistema de

normalizacdo contabilistica e sobre fraude e evasdo fiscal.

Do total de efectivos da DGCI, 89,7 % frequentaram pelo menos uma ac¢do de formacdo o que é revelador da

aposta na formagdo e do envolvimento de técnicos e dos servigos na sua concretizacio.

Numa outra perspectiva, mais qualitativa em termos de andlise, serd de destacar a aposta no refor¢o de novas
competéncias para os dirigentes e técnicos nas dreas que constituem o core business da DGCl, sempre em
alinhamento com as necessidades da crganizacdo, tendo sido preacupacdo formativa, o desenvolvimento de

estratégias que contribuissem para melhorar 3 aquisicdo de saberes mais especializados.

A formagdo realizada em sede de Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), iniciada no ano anterior e
dirigida, principalmente, aos servigos de IT, tendo em vista a preparacio dos respectivos técnicos para as novas
regras contabilisticas em vigor, é disso um bom exemplo. Na concretizagiio desta formacdo foram realizadas
accbes presenciais com formadares internos e externos, acgiies de e-learning e Cursos de Especializacdo em
Contabilidade Financeira ministrados no Instituto Superior de Contabilidade e Administragio de Lishoa {ISCAL)

na sequéncia de Protocolo celebrado com a DGCI.

Por sva vez, tendo presentes apenas as acgbes de formacdo que mais directamente contribuiram para reforcar
competéncias em sede de combate i fraude e evasdo fiscais dos técnicos que actuam nessa mesma area,
foram realizadas 295 acgBes de formacdo, envolvendo 10 035 técnicos a que correspondeu um volume de

formagdo de 170 558 horas.

De relevar, neste contexto, as ac¢Bes de formagdo realizadas sobre matéria de Investigacio Criminal no

instituto Superior de Policia ludicidria e Ciéncias Criminais {ISPJCC) e as que nesse dominio foram realizadas

MFAP 145



internamente em matéria de recolha da prova pessoal, a formaciio scbre o novo sistema de normalizagdo
contabilistica atrds mencionada e a formacio relativa a novas funcionalidades em sede de aplicagBes

informaticas importantes para a Inspecgdo Tributéria, concretamente, o SIIIT e o Datawarehouse.

Salienta-se ainda a valorizacio e aquisi¢3o de novas competéncias na drea da criminalidade fiscal com grande
impacto na qualidade do trabalho a realizar pelo inspector tributdrio {novas funcionalidades em sede da
aplicacdo SINQUER), bem como as ac¢des de formagdo, semindrios ou workshops sobre a tematica da fraude e
evasdo fiscal e ainda acgBes de formagio visando o préprio procedimento de inspecglo tributdria em que a

tematica da fraude é sempre objecto de reflexdo.

Quadro - Ac¢des de Formacdo visando o reforgo de competéncias na area do Combate a Fraude e
Evasao Fiscais

Seminarios f Workshops / Ne. Accbes Numero de Volume de Formagio
Acgoes de Formagao Participantes

Fraude Tipo Carrossel - Casos Praticos 2 60 360
RGIT - Regime Geral das Infracgdes g 382 2,292
Tributdrias
SINQUER - Sistema de Inquéritos Criminais 14 641 3.846
Fiscais
Derrogac¢do do Sigilo Bancdrio 1 26 156
Amaostragem para Auditoria 2 30 360
Boas Prdticas no Combate a0 IVA na 10 225 1350
Aquisi¢io
Técnicas de Investigagdo Criminal 8 126 3108
RCPIT - Procedimento de Inspecgdo Tributaria 11 1170 4644
Fundamentagdo das Correcgbes da IT - 2 267 6408
b.Learning
SNC - Sistema Narmalizacdo Cantabilistica 69 2640 117 550
Ficheiro Normalizado de Recotha de Dados - 1 11 66
SAFT
Camparéncia em Tribunal [ 103 1854
SCO - Sistema de Contra Ordenagdes 16 323 969
AplicagBes Centrais IT If - Datawarehouse 7 103 1482
Aplicacdes Centrais [T -SUIT 76 1760 76381
AplicagBes Centrais IT -SINT - Novas 4 85 510
Funcienalidades
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Crime de Abuso de Confianga Fiscal e Gestdo 1 324 1944

de Devedares Estratégicos

IVA Localizagdo das operagdes Tributaveis 2 42 252
IVA/RITI - Regras a vigorar a partir de 2010 54 1717 15726
Total: 295 10035 170 558

Sistemas de informacg#o

A implementagdo, em 2009, do novo Portal das Financas, de acordo com o novo modelo de governagao
orientado para segmentos de contribuintes, visou contribuir para a melhoria da qualidade do servigo prestado

e ter um impacto significativo na eficiéncia dos servigos.

Por outro lado, o Portal da IT visou disponibilizar um acesso (nico, personalizado, integrado e em ambiente
WEB, para a IT, constituindo um ponto de acesso integrado as vérias aplicagSes disponibilizadas pela DGITA,

necessarias, do ponto de vista dos processos, para o desempenho da actividade da IT.

Em termos dos sistemas de informagio de apoio a actividade inspectiva salienta-se ainda, com importante
impacto na optimizagdo da actividade da IT, que no que respeita 3 componente operacional do SIIIT, esta tem
vindo de forma faseada, a integrar novas funcionalidades, tendo sido desenvolvidas e entraram em producio,
durante 2010, as seguintes aplicacdes:

*  Seleccdo de Contribuintes;

¢ Repositério de Informacio;

Estas navas aplicagfes vieram viabilizar a partir de 2010 as seguintes novas funcionalidades:

*,

¥ Nodominio da selecgio de contribuintes, a aplicagio permite:
»  Definir previamente os critérios de selecgao;

* Aos utilizadores configurar livremente os critérios que pretendam utilizar, bem como os pardmetros

que lhes estdo associados;
e  Acriacdo de registos que permitam avaliar a eficicia dos respectivos critérios;

# Ao nivel do “Repositério de Informagio”, esta aplicacdo permite suportar o registo, anélise e consulta de

eventos associados a contribuintes, desde que potencialmente relevantes do ponto de vista tributdrio.
Prevé-se que, no primeiro semestre de 2011, o Sistema Integrado de Informacgdo da Inspecgdo Tributdria (SIIT)
passa a ser dotado das seguintes funcionalidades:
*  Acompanhamento do Cumprimento fiscal;

» ldentificagdo do Incumprimento fiscal.
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Auditoria Informatica

O advento da globalizagdo veio potenciar o crescimento das empresas, tornando fundamental o papel da

infarméatica na gestiio da informag3o disponivel.

A informacio vital J& nd3o se encontra, regra geral, em suporte de papel, mas sim em sistemas de
armazenamento digital, com especial relevincia para a informagio contabilistica, cujos registos sdo agora

processados informaticamente,

Com a massiva utllizacio de meios electrénicos no tratamento da informacdo das empresas, todos os
procedimentos burocréaticos estdo sujeitos a registo por parte de um sistema de informag3o integrado, que
passa pelas dreas mais sensiveis da empresa, nomeadamente pela gestdio, produgdo, stocks, marketing, e, bem

assim, pelo processamento de toda a informagdo com relevéncia fiscal.

Os novos modelos de negdcio com recurso a novas e cada vez mais sofisticadas tecnologias, como por
exemplo, a facturacio electrénica e o comércio electrdnico, aliadas ao aparecimento de novas formas de
fraude fiscal, podero, dado o caracter limitado dos recursas humanos da Inspecgdo tributéria, abrir, ou tornar

mais visiveis, falhas na eficicia e eficiéncia das acges que lhe estdo incumbidas.

Uma forma de ultrapassar essas crescentes dificuldades, foi a adopedo em 2007 da recomendagdo da OCDE, do
Ficheiro Normalizado de Exportacdo de Dados SAF-T{PT}, através da Portaria n.2 321-A/2007, de 26 de Margo,
cam o objectivo de uniformizar 0 modo como a informagdo deve ser apresentada pelos diferentes sistemas de
Infarmacdo (contabilidade e facturacio) em uso nas empresas, o que Jd ndo exige um conhecimento tdo

aprofundado do sistema que gera a informag&o.

£m 2010, entrou em vigor a Portaria n.2 1192/2009, de 8 de Outubro, que introduziu uma nova estrutura
aplicavel &s extracgbes de SAF-T, com o objectivo de a leitura e andlise se tornar mais agil e susceptivel de
produzir alguns automatismos que possibilitem uma efectiva melhoria da eficdcia e eficiéncia da actividade

inspectiva.

Esta mudanca de paradigma, consequéncia da crescente desmaterializagdo dos documentos e da existéncia do
modelo normalizado de exportagdo de dados —o SAF-T {PT) —implica que a actuacdo da IT se deva apoiar, cada
vez mais, na utilizacio de novas ferramentas e metodologias - conhecidas por Técnicas de Auditoria Assistidas

por Computador (TAAC) - exigindo novas competéncias para os inspectores tributdrios.

O Analisador de SAF-T {PT) permite ja a utilizag8o das referidas técnicas de auditoria assistidas por computador,

pela generalidade dos inspectores tributdrios.

Por outro lado, em recolhas informaticas efectuadas pelas equipas de auditoria informdtica da IT, foram
detectadas diversas aplicacdes que permitiam a manipulaciio dos registos informaticos, com o cbjectivo de

suprimir transaccdes, reduzindo o volume de negdcios e, consequentemente, a receita fiscal.

Neste contexto, foi dada por concluida a investigagdo conjunta da DGCl e PJ, que decorria ha cerca de trés

anos, por suspeita da pratica dos crimes de burla informética e fraude fiscal.
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A investigacdo permitiu demonstrar que o software designado por “SIMSIM”, quando executado, procedia, na
drea da restauragdo, 3 alteragdo e manipulacdo informatica de dados contabilisticos, com a consequente
omissdo da declaragdo dos mesmos & administragao fiscal, o que provocou uma perda de receita fiscal muito

significativa, essencialmente, entre os anos de 2003 a 2007.

No inquérito, com 7 volumes, 9 apensos e 26 anexos, foram constituidos 49 arguidos, realizadas indimeras

inquiricBes e efectuadas 26 buscas.

O total estimado de prejuizo para o Estado ascendeu a cerca de 12 000 000 € (doze milhdes de eurcs) em sede

de impostas sobre o rendimento e IVA.

A grande parte dos sujeitos passivos investigados procedeu, entretanto, a regularizacdo voluntaria das suas

obrigages fiscais, tendo sido arrecadados cerca de 8 000 000 € {oito milhdes de euros) de impostos em falta.

A existéncia deste tipo de fraude determinou a necessidade de regilamentar a utilizagdo dos programas
informaticos de facturagdo, tendo sido definidas, na Portaria n.2 363/2010, de 23 de lunho, regras técnicas que
asseguram a preservacdo da informagdo inicialmente registada e responsahilizados os produtores de software

pelo incumprimento dessas regras.

Continuou a ser desenvolvido em colaboracdo com a DGITA o projecto CTED (Centro de Tratamento de
Evidéncias Digitais) que ird dotar a DGCI dos meios solicitados, nomeadamente servidores e software diverso,
que possibiliter o tratamento de grandes bases de dados recolhidas nos contribuintes e a criagdo de condicdes

para analise dos programas que sdo utilizados no registo das operagées que suportam o seu reporte fiscal.

Em sede do Programa Fiscalis, Portugal participa no Grupo de Projecto de Auditoria Informaética gue coordena
e partilha os dltimos desenvolvimentos verificados no ambito da Auditoria informética e do controlo do
Comércio Electrdnico e acolhe nos servidores da DGITA, o Férum Europeu de tados os Auditores Informaticos

da Unido Europeia, utilizado para a partilha de documentos, troca de questdes e boas praticas.

Neste ambito, foram ainda langadas a partir de Portugal, duas edicdes de uma Newsletter dirigida a todos os
utilizadores do referido Férum, com o objectivo de partilhar e divulgar boas praticas e experiéncias em matéria

de auditoria em ambiente electrénico.

Mais, sob a égide do referido Grupo de Projecto de Auditoria Informatica, foi em 2010 criado um subgrupo de
trabalho, coordenado por Portugal, relativo a tematica dos “Zappers” e “Phantom-Ware”, isto &, aplica¢8es que
se destinam a pratica da fraude e evasdo fiscal, através da supressio de linhas e/ou de documentos produzidos

pelos softwares de facturagdo.
O referido grupo tem como objectivos:

a) Promover a auditoria aos sistemas POS (Paint of Sales ou Ponto de Venda) através da recolha de toda

a informacdo possivel sobre:

v" Defini¢do do que é um sistema POS;

v Como auditar um sistema POS;

¥v"  Como detectar e identificar acgbes fraudulentas nos sistemas POS;

v" Como funcionam os Zappers e Phantom Ware;
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v Como lidar com esta realidade? {Novas solucées e desenvolvimentos adoptados pelas diferentes
AdministracBes Fiscais).

b) Produzir um manual baseado na informacéo recothida.
¢} Organizar um workshop pratico sobre o tema.

Com vista a partilhar as boas préticas e experiéncias no dominio das ferramentas e técnicas de Auditoria
Informética foram acolhidos colegas de outros EM’s da UE e alguns inspectores visitaram EM’s que elaboraram
programas direccionados 3 Auditoria Informética, tendo-se ainda verificado a participagdo em seminarios

promovidos pelo Programa Fiscalis e no &mbito da organizago I0TA.
Certificagao de Software

A Portaria n.2 363/2010, de 23 de Junho veio regulamentar a certificagdo prévia dos programas informaticos de
facturaciio, a que se refere o n.2 8 do artigo 123.2 do CIRC, estabelecendo a obrigatoriedade de utilizacdo de

programas certificados de facturagdo para os sujeitos passivos de IRS e de IRC, a partir de 1 de Janeiro de 2011.

A semelhanga de procedimentos andlogos que recentemente tém vindo a ser adoptados noutros paises,
Portugal passou a impor que os programas Informaticos de facturacdo sejam objecto de prévia certificacdio pela

DGCL.

Este processo, normalmente designado de certificacio de software, inclui-se no ambito das medidas de
combate a fraude e evasdo fiscal e, no caso concreto, visa, eliminar a possibilidade, constatada em
procedimentos de inspecgio, dos programas de facturagio poderem alterar ou eliminar os valores de facturas

emitidas, visando a declaracio 3 AF de rendimentos inferiores aos efectivamente obtidos.

Neste 4mbito, foram fixadas regras objectivas a observar pelos produtores de software no que diz respeito aos
programas de facturagfio, e introduzido um conjunto de especificagdes que os programas devem observar, de
que se destaca a existéncia de uma assinatura electrdnica em todas as facturas emitidas, baseada num
algoritmo de cifra assimétrica, efectuada a partir de uma chave privada do conhecimento exclusivo do
produtor e de uma chave publica, comunicada & AF no momento da submissdo da declaracdo de modelo

oficial, para efeitos de validag¢do posterior.

O processo de certificagio passou pela submissdo, a partir de Setembro de 2010, de uma declaracéo de
modelo oficial, através da qual o produtor de software identificava o programa de facturagio e respectiva

versio que pretendia certificar.

A emissdo do certificado por parte da DGCI foi precedida de testes de conformidade acs programas a certificar,

para avaliar a observincia dos requisitos exigidos.

Assim, os produtores de software, apés a submissio da declaragiio Modelo 24, foram notificados para remeter
3 DGCl um SAF-T com determinadas caracteristicas, previamente validado numa ferramenta disponibilizada no

Portal das Finangas, em termos da sua estrutura e assinaturas dos documentos.
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Os ficheiros submetidos foram analisados por equipas técnicas da IT que envalveram cerca de 10 inspectores
com competéncias especificas na area, e que verificaram a sua conformidade n3o sé com os requisitos da
Portaria 363/2010, de 23 de Junho, mas também com as Portarias n.9s 321-A/2007, de 26 de Marco e
1192/2009, de 8 de Outubro.

Subsequentemente, quando o ficheiro SAF-T remetido apresentava qualidade suficiente, foram agendadas as
respectivas sessGes presenciais de testes de conformidade, para avaliar se as aplicagGes a certificar, cumpriam
com todas requisitos previstos no artigo 39 da portaria que regulamenta a certificagio prévia dos programas

informaticos de facturacio.

No final de 2010, encontravam-se ja certificados pela DGCI, cerca de 800 programas de facturacdo.
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Anexo lll - Medidas de natureza administrativa e organizacional da DGAIEC

Quadro - Medidas administratlvas em 2010

AREA DE INTERVENGAOQ

DESCRIGAQ

Circular n.2 2672010, Série Il

Competéncia para o reconhecimento, controlo e reavaliagio dos
pressupostos e das condig8es da isengdio do ISP, relativamente ac gaséleo
calorido e marcado consumido por embarcagies afectas 3 actividade

maritimo-turistica.

Circular n.2 29/2010, Sériell

EMCS/SIC-EU — Sistema informatico, de dmbito comunitério, de controlo
da circulagio de produtos sujeitos a |EC, em regime de suspensdo de

imposto.

Circular n.2 57/2010, Série I

Instrucdes de aplicagio da Partaria n? 250-A/2010, de 3/S, relativa &

estampilha dos tabacos.

Circular n.? 66/2010, Série |l

Noveo Codigo dos Impostos Especiais de Cansumao ~ Esclarecimentos.

Circular n.2 92/2010, Série Il

Instrugfes relativas ao estatuto de Expedidor Registado.

Circular n.2 103/2010, Série ll

Instrug@es relativas 3 utilizagiio do plano de cantingéncia na ernissdo de e-
DA e do ROR {relatério de recepgo), no dmbite do EMCS/SIC-EU.

Manual de procedimentos

Publicagio do Manual do Utilizador da Base de Dados das Isengdes [EC.

Circular n.2 23/2009, Série li

Formalidades e procedimentos apliciveis ao recanhecimento e controlo
das isengBes da ISP previstas na alinea f) do n.2 1 do artigo 71.2 do Cédigo

das Impaostos Especiais de Consumo.

Circular n.2 124/2009, Série Il

Relativa aos procedimentos aplicdveis 3s pequenas destilarias de

aguardente.

Circular n.2 114/2009, Série ll

Estabelece condiclonalismos para a embalagem do &lcool para fins

terapéuticos e sanitdrias por fabricantes de especialidades farmacéuticas.
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Admissdo/Impartacio tempordria de veiculos das missGes diploméaticas e
) L consulares acreditadas em Portugal e seus funciondrios de veiculos de
Circular n.2 9372010, Série Il
funciondrios e agentes da C.E. e parlamentares eurcpeus bem como

veiculos da NATO e seus funcionarios

Pracedimentos a adoptar no dmbite do incentivo fiscal 3 destruigio de
Circular n.2 48/2010, Série || veiculos em fim de vida, regime geral, regime excepcional para a Regiic

Auténoma da Madeira e regime de reembalso.

Instrugdes de aplicagio do regime previsto no Decreto-Lei n.2 295/87, de
Circular n.2 6/2010, Série |l 31 de lulho, que prevé a isengdo de IVA nas transmissGes de bens
transportades com destino a um pais terceiro, na bagagem pessoal de um
viajante sem residéncia no territério nacional ou em gualgquer outro

Estado-membro.

Estas instrugdes clarificam a aplicagdo do regime de isencio,
nameadamente no que concerne as respectivas condigBes objectivas e

subjectivas.

Instrugdes de aplicacdo do regime previsto no artige 6.2 do Decreto-Lein, 2
198/90, de 19 de Junho, que prevé um mecanismo excepcional de isencio
do IVA, nas vendas de mercadorias efectuadas por um fornecedar a um
exportador nacional, desde que reunidas, cumuiativamente, determinadas
condigdes.

Circular n.2 71/2010, Série I
Tais instrugBes regulamentam os procedimentos a adoptar em casos
especificos do regime, com o intuito de evitar a introdugdo irregular de

mercadarias no mercado nacional.

Divulga instrugties com o objective de implementar, ao nivel da declaragdo
aduaneira de importagdo, as medidas introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
134/2010, de 27 de Dezembro, que deu nove redacgio ac artigo 16.2 do

Regime do {VA nas Transacgdes Intracomunitgrias.

Tais medidas estabeleceram mecanismos mais eficazes de controlo do
regime previsto no artigo 16,2 do Regime do IVA nas Transacgdes
Circular n.2 102/2010, Série )l & P E £ ¢
Intracamunitarias relativo a isengdo do IVA na importagio de bens
efectuadas por um sujeito passivo que se destinam a ser transpartados ou

expedidos para outro Estado-membro.
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Circular n.® 3/2010, Série Il

InstrugBes relativas 4 carrecgdo da base tributdvel do IVA sobre o ISV
devido pela alienaglio de veiculos automdveis ligeiros de passageiros e de

utilizago mista, destinados a0 servigo de aluguer com ou sem condutor.

Previne-se fugas 3 cobranga do VA pela carrecgdo do valor tributével,

Taxas do IVA constantes da Pauta de

Para prevenir a aplicagio indevida de taxas do iVA mais favordvels,

procedeu-se a andlises interactivas dos conteldos da Pauta de Servico em

Servico canfranto com as listas de bens sujeitos 3s taxas de IVA reduzida e
intermédia.
Protocolo com a Eurotax Glass’s Portugal para acesso & sua base de dados
Protacolo para controlo dos valores declarados nas fichas de avaliagdo dos veiculos
usados regularizados nas alfdndegas.
Protocolo com ¢ IMTT para acesso as basas de dados dos Centros de
Inspecgia.
Protacalo

Objectiva: Dissuadir, prevenir e detectar casos de fraude no ndmero de

quilémetros declarada dos veiculos usados legalizados.

Quadro - Inidativas de educagdo fiscal em 2010

AREA DE INTERVENGAO

DESCRIGAQ

Formagéo Realizagdo de acgdes de formac3o relativamente ao novo Cddigo dos
Impostos Especiais de Consuma, aos funcionarios da DGAIEC.

Formaclio Realizagdo de accSo de formacdo scbre o SIC-EU (Apticagdo Macional
informdtica Nacional do EMCS), aos funcionarios da DGAIEC.

Formagdo Realizacdo de acgdo de formagio sobre a desnaturago do dlcoo! etilico —
procedimentos e controlos.

Formacgdo

Semindrio internacional de cogperagdo aduaneira e policial
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Fermacgdo Realizacdc de 6 acgdes de formagio no Ambito do MARB

Realizacdio de 5 acgdes de formagdo sobre o SSA aplicado as Declaragbes
Formagdo

Sumarias de Saida.

Participagdo num workshop sobre troca de informagles na drea dos
Formagdo

impastos especiais sobre o consumo em Portugal,

Premogdo da acgdo de formagdo "Seguranca e Protecgdio” com vista a
Formacgao habilitar os destinatdrios com os conceitos e ferramentas associados 2

gestdo do risco comum, em matéria de seguranca e protecgdo.

Formagio sobre a apresentagio de mercadorias no sistema SDS, no
Formagio

ambito do Projecto MEGAPORTS.

Formagdo sobre a apresentagdo de mercadarias e meios de transporte no
Farmagdo sistema SDS, no dmbito da analise e monitorizagio da informacio

antifraude.

Realizagdo de acgles de sensibilizagdo sobre o SIC-EU (Aplicagdo Nacional

infarmatica Nacional do EMCS), aos operadores econdmicas.
Sensibilizagdo

Acgdo de sensibilizagdc no dmbito da centrafacgdo de medicamentos.
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Quadro - Sistemas de informacio/aplica¢fes informaticas em 2010

AREA DE INTERVENCAO

DESCRICAD

Sistemas de infarmaci3o

implementaglio da aplicaglo informdtica *SIC-EU” com vista ao controla
informético de todos os movimentos intracomunitirios dos produtos

sujeitos a IEC, em regime de suspensio de imposto.

Sistemas de informagdo

Criagiio e implementac3o da Base de Dados das tsengdes dos [EC

Sistemas de informagdo

Implementa¢do do Sistema das Tabelas Paramétricas em 2010 tornou
possivel a utilizac3o das funcionalidades das Tabelas Paramétricas de
graduagdo do risco cujo processo de informatizacdo visa uma selecgio

automatica dos alvos de forma a maximizar a utilizago dos recursos

Sistemas de informagdo

Entrada em produc8o da aplicagSo informdtica “SIC-Cantrolos

Sistemas de informagdo

Criagdo e implementacio da Base de Dadas das Isengdes dos [EC

Manitoriza¢do

Monitarizagdo do Sistema de Fiscalidade Automével para detec¢lo de
eventuais duplicacdes de regime de Isen¢do na dmbito das Transferéncias

de Residéncia de Emigrantes/Diplomatas

Acesso informatico a bases de dados

As estincias aduaneiras e 0s servigos centrals passaram a ter acessa — via
internet — & base de dados da Eurotax para controlo dos valores de

declarados nas fichas de avaliagio dos veiculos usados.

MFEAD

156



Retatirio do Combate a Fraude ¢ Evasio Fiscais

Anexo IV - Relatdrios da IGF elaborados no dmbito da prossecucio da sua actividade de
controlo de areas de risco

DESCRICAO DAS AREAS DE INTERVENCAO

1. Auditoria de acompanhamento dos resultados de auditorias anteriores ao sistema de

controlo das operagdes de risco de planeamento fiscal agressivo.

2. Auditoria ao sistema de controlo da Dupla Tributacsio Internacional no 4mbito do IR.

3. Auditoria ao sistema de controlo e resultados da aplicagio da Directiva da Poupanca
(2003/48/CE, do Conselho, de 3 de lunho).

4. Auditoria de follow-up ao sistema de controlo do imposto sobre os produtos

petroliferos e energéticos.

5. Auditoria ao sistema de controlo do regime aduaneiro do transito.

6. Auditoria ao sistema de controlo da tributacio de prédios e rendimentos de n3o

residentes.

7. Auditoria ao controlo exercido pela DGCl sobre as entidades instaladas na Zona

Franca da Madeira.
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