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Projeto de Lei n.° 620/XV

MANTEM O REGIME TRANSITORIO PARA A EMISSAO DE ATESTADO MEDICO
DE INCAPACIDADE MULTIUSO PARA DOENTES ONCOLOGICOS E PRORROGA A
VALIDADE DOS ATESTADOS MEDICOS DE INCAPACIDADE MULTIUSO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA ATE QUE SE RECUPEREM OS ATRASOS NA
REALIZACAO DE JUNTAS MEDICAS

Exposicdo de motivos

O atestado médico de incapacidade multitso (AMIM), que indica a percentagem de
incapacidade determinada a uma pessoa com doenga oncolégica ou com deficiéncia, €
essencial para assegurar um conjunto de direitos fundamentais, sendo a base para a
atribuicdo de apoios e beneficios fiscais.

No cumprimento da missdo constitucional de protecdo e promocao das pessoas com
deficiéncia, é necessario assegurar o definido no Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro,
na sua redacéo atual, diploma que estabelece o regime de avaliacdo de incapacidade das
pessoas com deficiéncia para efeitos de acesso as medidas e beneficios previstos na lei,
nomeadamente no que tange ao prazo definido para a realiza¢cdo das juntas médicas, e que
€, de acordo com o artigo 3.°, n.° 5, de 60 dias apds a entrega do requerimento para o efeito.

Os atrasos, que sdo do conhecimento publico, para os quais a Provedora de Justica vem
alias insistentemente alertando ha longo tempo?, e que com a pandemia por COVID-19 se
agravaram ainda mais - por vezes de modo irreversivel -, colocam as pessoas a quem o0
diploma se aplica huma circunstancia de desprotecao que é imperioso combater.

A tematica, de resto, tem constituido preocupacao do LIVRE, que se alinha com o relatério
de 2016 do Comité das Nacdes Unidas da Convencao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia?, onde é recomendado ao Estado Portugués que “reveja os critérios para a
determinacdo do grau de deficiéncia de uma pessoa, em conformidade com a Convencgao,
regulamentando adequadamente esta questdo na sua legislacdo e nas suas politicas”,
recomendando também “que o Estado Parte garanta que todas as pessoas com deficiéncia
consigam obter a certificacao da sua deficiéncia e tenham acesso aos programas e esquemas
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de protegdo social e apoio, assegurando assim a igualdade de tratamento™. Assim, a Lei n.°
12/2022, de 27 de junho, que aprovou o Orcamento de Estado para 2022, determinou, por
proposta do LIVRE, que o Governo investisse no aumento e no reforco das juntas médicas
de avaliacao da incapacidade tendo em vista eliminar o atual passivo de processos em lista
de espera e a capacita-las a cumprir os prazos definidos no Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de
outubro, na sua redacéo atual (artigo 128.°). Posteriormente, a Lei n.° 12/2022, de 27 de
junho, que aprovou o Orcamento de Estado para 2022, determinou, por proposta do LIVRE,
gue o Governo criasse um grupo de trabalho com a incumbéncia de avaliar as circunstancias
gue devem dispensar a realizacéo de junta médica de avaliacdo de incapacidade, tendo em
vista a emissdo de atestado médico de incapacidade multiiso, atendendo as condi¢des
congénitas ou outras que conferem grau de incapacidade permanente.

No contexto da pandemia por COVID-19, foi publicado o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de
margo, que no artigo 5.° estabelece um regime excecional de composi¢éo das juntas médicas
de avaliacdo das incapacidades das pessoas com deficiéncia. Foi ainda, por outra via,
publicada a Lei n.° 14/2021, de 6 de abril, que estabeleceu um regime transitorio para a
emisséo de atestado médico de incapacidade multiliso para os doentes oncologicos. Ambos
os diplomas tiveram por objetivo mitigar os efeitos da pandemia e salvaguardar os direitos de
pessoas com deficiéncia e de doentes oncoldgicos, nomeadamente em matéria de atribuicdo
dos beneficios sociais, econdmicos e fiscais previstos na lei.

O Governo, através da Proposta de Lei n.° 45/XV, pretende agora revogar aquela Lei n.°
14/2021, de 6 de abiril, justificando-se com a caducidade das medidas, destinadas a “vigorar
durante um periodo justificado de tempo”. Sucede, todavia, que a necessidade de um regime
transitorio para emissdo de AMIM se mantém, porventura até agravada, atentos os atrasos
gue a pandemia, precisamente, foi impondo a realizacdo de juntas médicas, muito por conta
da afetacdo dos médicos ao seu combate. Mais uma vez alias, no més de fevereiro agora
findo, a Provedora de Justica emitiu um alerta sobre o tema, pedindo inclusive a prorrogacéo
da validade dos atestados multiisos®.

Sendo o prazo legal para a realiza¢éo de junta médica de 60 dias, que se contam da data da
entrega do requerimento respetivo (cfr. n.° 5 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23
de outubro, na sua redagédo atualizada), o qual tem sido largamente ultrapassado, e o tema a
doenca incapacitante - cuja existéncia e evolucdo ndo se compadecem com atrasos -, 0
LIVRE considera essencial manter o regime transitorio de emissédo de atestado médico de
incapacidade multiiso para os doentes oncoldgicos, até que se verifique a recuperagéo
daquele atraso, i.€., até que, a nivel nacional, se verifique que o tempo que medeia entre o
requerimento e a realizagdo da junta médica se situa nos 60 dias, que € o prazo legal. Mas
mais: sendo a deficiéncia uma circunstancia igualmente incapacitante que ao Estado cabe
apoiar, o presente Projeto de Lei estende o regime de validade dos atestados ja emitidos até
gue haja uma nova avaliacdo, assim garantindo a protecdo destas pessoas no que toca ao
acesso e manutencdo das medidas e beneficios sociais, econdmicos e fiscais legalmente
previstos.

3 “ObservacGes finais sobre o relatério inicial de Portugal” - Comité Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 20 de
maio de 2016, pagina 2, disponivel em 1608132 (ministeriopublico.pt)1608132 (ministeriopublico.pt)

4 Provedora de Justica pede prorrogacéo da validade de atestados médicos multiusos — Observador




Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado
do LIVRE apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente lei estabelece um regime transitério de emissdo de atestado médico de
incapacidade multiiso para os doentes oncoldgicos e de prorrogac¢ao da validade do atestado
multilisos das pessoas com deficiéncia para efeitos de acesso e manutengéo das medidas e

beneficios sociais, econdmicos e fiscais legalmente previstos.

2 - O regime transitério a que se refere 0 nUmero anterior cessa quando o prazo médio,
registado a nivel nacional, para realizacdo da junta médica for o indicado no n.° 5 do artigo

3.° do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, na sua redacao atualizada.

Artigo 2.°
Atestado médico de incapacidade multilso para doentes oncoldgicos

1 - Os doentes oncologicos recém-diagnosticados aos quais seja atribuido um grau de
incapacidade minimo de 60% beneficiam de um procedimento especial de emissdo de
atestado médico de incapacidade multidso.

2 - O atestado médico de incapacidade multilso a que se refere o nimero anterior € da
responsabilidade do hospital onde o diagnostico foi realizado, sendo competente para a sua
emissao e para a confirmacdo do diagndstico um médico especialista diferente do médico
gue segue o doente, e tem a duracdo de 5 anos, que se contam da data do diagnaostico.

3 - O doente com diagndstico de doenca oncoldgica, atestado nos termos do artigo anterior,
goza da atribuicdo dos correspondentes beneficios sociais, econdmicos e fiscais previstos na

lei, dispensando-se para o efeito a constituicdo de junta médica.

Artigo 3.°

Validade excecional do atestado multiisos das pessoas com doenga oncoldgica para

efeitos de acesso as medidas e beneficios previstos na lei



Os doentes oncoldgicos sujeitos a reavaliacdo cujo diagndstico tenha ultrapassado o periodo
inicial de cinco anos beneficiam do grau de incapacidade de 60 % até a realizacdo de nova

avaliacao.

Artigo 4.°

Validade excecional do atestado multilsos das pessoas com deficiéncia para efeitos de

acesso as medidas e beneficios previstos na lei

Para efeitos de beneficios sociais, econémicos e fiscais, a validade dos atestados médicos
de incapacidade multiiso emitidos nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96,
de 23 de outubro, na sua redacao atual, € prorrogada até a realizacdo de nova avaliacao,
desde que sejam acompanhados de comprovativo de requerimento de junta médica de
avaliacdo de incapacidade ou, quando aplicavel, de junta médica de recurso para a

correspondente reavaliacdo, com data anterior a data de validade.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 3 de margo de 2023

O Deputado do LIVRE

Rui Tavares



