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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER
PROPOSTA DE LEI N.2 52/X1ii/2.2

ESTABELECE O REGIME DA REPRESENTACAO EQUILIBRADA ENTRE MULHERES E HOMENS
NOS ORGAOS DE ADMINISTRAC&O E DE FISCALIZACAO DAS EMPRESAS DO SETOR PUBLICO _
EMPRESARIAL E DAS EMPRESAS COTADAS EM BOLSA

PARTE 1 - CONSIDERANDOS
l. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar 3 Assemblela da Republica, em 18 de janeiro de
2017, a Proposta de Lei n.2 52/X111/2.2 - “Estabelece o i‘egime da representacéo equilibrada
entre mulheres e homens nos érgéios de administragsio e de fiscalizaciio das empresas do

setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa”,

Esta apresentaciio fol efetuada nos termos do disposto no.n.2 1 do artigo 167.2, na alinea d)
do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) e, igualmente, no
artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica (RAR), reunindo os requisﬁos formais

previstos no artigo 124.2 desse mesmo Régimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Replblica de 19 de janeiro
de 2017, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para emissio do respetivo parecer.
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1. b) Objeto, contelido e motivagéo da iniciativa

Esta proposta de lei visa estabelecer o regime da representac3o equilibrada entre mulheres
e homens nos érgios de administraco e de fiscalizagdo das entidades do setor publico

empresarial e das empresas cotadas em bolsa.

O Governo _enquadra a apresentacdo da proposta de lei em andlise no preceito
constitucional previsto na alinea h) do artigo 9.2, relativo 3 promogéo da igualdade entre
mulheres e homens enquanto tarefa fundamental do Estado, afirmando-se na exposicéo de
motivos que este desiderato constitui “um dos pilares em que assenta c; nosso estado de
_direito democrdtico e um fator de coeséio social e territorial, para além de se constituir éomo

uma condigéio para o desenvolvimento sustentdvel da nossa sociedade”.

De acordo com o proponente, a Lei da Paridade (Lei Orgénica n.2 3/2006, de 21 de agosto)t e
a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras (Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto)?, constituem um

quadro legislativo em desenvolvimento no qual a presente proposta de lei se inscreve.

Para além disso, vem o Governo invocar o0 seu programa onde se encontra inscrito o objetivo
de promogdo da participagéo das mulheres em lugares de decisdo na atividade politica e
econémica, com o compromisso concreto de “promover o equilibrio de género no patamar
dos 33% nos cargos de diregéio para as empresas cotadas em bolsa, empresas do setor

publico e administragdo direta e indireta do Estado e demais pessoas coletivas publicas”.

Na exposicdo de motivos da iniciativa ¢ ainda afirmado que a proposta de lei sub judice
“integra um conjunto mais alargado de iniciativas que o Governo estd a desenvolver para

eliminar as desvantagens estruturais que continuam a existir no mercado de trabalho,

1 |ef da Paridade - Estabelece que as listas para a Assemblela da Reptiblica, para o Parlamento Europeu e para as
Autarquias Locals s&o compostas de modo a assegurar a representagéio minima de 33% de cada um dos sexos.

2 Estabelece-se no seu artigo 172, n2 8, que o provimento do presidente do consetho de administrag8o deve garantir a
alternancia de género e o provimento dos vogais deve assegurar a representacio mfnima de 33% de cada género.
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designadamente nas dreas da conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar; no
combate a disparidade salarial e segregacdo ocupacional; bem como na promogido de um
sistema educativo baseado numa educagéio para a cidadania”. E do mesmo passo, afirma-se
que “a presente proposta de lei constitui um primeiro passo na concretizacéio das medidas de
promogdo da igualdade entre mulheres e homens em cargos de decisdo Eonstantes do -
programa de Governo, consagrando um regime aplicdvel aos 6rgdas de administracdo e de
fiscalizacdo das empresas, a que se seguird a apresentagéo de iniciativa legislativa referente

ao pessoal dirigente da administragéo direta e indireta do Estado”.

O proponente assinala ainda que “as mulheres representam mais de metade da populacido
portuguesa e mais de metade da populacéio com qualificagdo académica de nivel superior,
pelo que a sua sub-representagéio nos processos de tomada de deciséo significa que o seu
potencial estd a ser subutilizado e que continuam a existir barreiras que as impedem de
aceder aos cargos de topo. Assim sendo, de acordo com a exposicdo de motivos, esta
situacdo deve ser contrariada “mediante a adocdo de medidas concretas que contribuam
para uma igualdade de facto entre mylheres e homens nas diversas dimensées do mercado
de trabalho, através da promogéio de uma politica de paridade, gerando potenciais de
crescimento econémico, um melhor aproveitamento de qualificacbes e competéncias, e uma

sociedade mais justa e inclusiva”.

Recorda-se, ainda, na eprsigﬁo de motivos, os esforcos que t&m sido desenvolvidos pelas
instituicbes da Unido Europela para a “promocdo da igualdade entre homens e mulheres na
tomada de decisdes”, através da adocdio de recomendagbes e da promogdo da
autorregulacdo, destacando-se também o Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e
Mulheres (2011-2020), adotado em 7 de marco de 2011, onde se apela a uma aciio urgente
para promover a igualdade de participacdo das mulheres e dos homens no processo de

tomada de decisdo a todos os niveis e em todos os dominios.

Por dltimo, o Governo salienta que embora Portugal ja disponha de instrumentos legais

relativos a esta matéria, nomeadamente a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 19/2012,
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de 8 de marco® e a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11-A/2015, de 6 de margo®, que
preconizam medidas de estimulo e autorregulagido neste dominio, no seu entender, “os
resultados prdticos alcangados em consequéncia da adogdo destas iniciativas tém sido

escassos”.

A iniciativa legislativa compde-se de doze artigos: artigo 1.2 (Objeto e dmbito); artigo 2.2
(DefinigBes); artigo 3.2 (Setor publico empresarial); artigo 4.2 (Empresas cotadas em bolsa);
artigo 5.2 (incumprimento); artigo 6.2 (Planos para a igualdade); artigo 7.2
(Acompanhamento); artigo 8.2 (Avaliagdo); artigo 9.2 (Regime transitério); artigo 10.2

(Articulagdo de competéncias); artigo 11.2 (Aplica¢do); e artigo 12.2 (Entrada em vigor).

Do articulado da proposta de lei destacam-se as seguintes disposicdes:

Setor piiblico empresarial - A proporgdo de pessoas de cada sexo designadas para cada
6rgdo de administragéo e de fiscalizagio de cada empresa ndo pode ser inferior a 33,3%, a
partit de 1 de janeiro de 2018, ressalvando-se a aplicagio aos mandatos em curso. (artigo

39)

Empresas cotadas em bolsa - A proporgdo de pessoas de cada sexo designadas para cada
érgdo de administragdo e de fiscalizagdo de cada empresa ndo pode ser inferior a 20%, a
partir da primeira assembleia-geral apés 1 de janeiro de 2018, e a 33,3%, a partir da primeira
assembleia-geral apés 1 de janeiro de 2020, ressalvando-se a aplicagdo aos mandatos em

curso. (artigo 42)

Incumprimento - O incumprimento dos limiares minimos previstos nos artigos 3.2 e 4.2
determina: a nulidade do ato de designacdo para 0s érgios de administracdo e de
fiscalizagdo das entidades do setor pUblico empresarial; a declaraco, pela Comissdo do
Mercado de Valores Mobilidrios, do incumprimento e do carater provisério do ato de

designagdo, no caso de empresas cotadas em bolsa, as quais dispdem do prazo de 90 dias

3 RCM n.2 19/2012, de 8 de marco - Determina a adogio de medidas de promogdo da igualdade de género em cargos de
administracgio e de fiscalizagéio das empresas.

4 RCM n.2 11-A/2015, de 6 de margo, que promove um maior equilfbrio na representagéo de mulheres e homens nos
érggios de decisdo das empresas e institui mecanismos de promogéo da igualdade salarial.
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para procederem a respetiva regularizacdo, prevendo-se o pagamento de sang¢do pecunidria

compulséria em caso de manutengso do incumprimento. (artigo 5.2)

Planos para a igualdade - As entidades do setor publico empresarial e as empresas cotadas
em bolsa elaboram anualmente planos para a igualdade tendentes a alcangar uma efetiva
igualdade de tratamento e de oportunidades entre mulheres e homens, promovendo a
eliminacdio da discriminagiio em funciio do sexo e fomentando a conciliagdo entre a vida
pessoal, familiar e profissional, devendo publici-los no respetivo sitio na Internet. (artigo
6.9) ‘

Acompanhamento - A Comissdo para a Cidadania e a lgualdade de Género é a entidade

competente para acompanhar a aplicagéo da presente lei. (artigo 7.2)

I ¢) Enquadramento legal e antecedentes

No plano constitucional, a promocio da igualdade entre homens e mulheres inscreve-se
enquanto tarefa fundamental do Estado no artigo '9.9 alinea h). _

De acordo com os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira® a insercdo da promogso da
igualdade entre homens e mulheres na qualidade de norma-tarefa, “(..) transporta duas
dimensdes fundamentais: (1) é um dos fins principais da agdo de poderes publicos, impondo-
se a eliminagdo de desigualdades formais e substané:iais através de um empenho explicito e
ativo na promocgdo de tal principio; (2) é um limite negativo & atuacdo dos poderes publicos,
no sentido de que o principio da conformidade de todos os atos estaduais, das regides e
autarquias com a Constituicdo (art. 3.2) envolve a conformidade com o principio da
igualdade entre homens e mulheres”. A imposicdo constitucional comporta, no que respeita
ao ambito normativo, quer medidas de proibicio de discriminag8o, individualmente

entendidas, quer medidas de promocso coletiva da igualdade entre homens e mulheres®,

5 Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra Editora - 2007,
5 Neste sentido, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra
Editora - 2007. .
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Tem sido neste sentido que ao longo dos anos tém vindo a ser.aprovadas diversas medidas
com vista ao reforco e & promogdo da participacao das mulheres na tomada de decisdao
econdmica.

s3o disto exemplo a Resolugdo do Conselho de Ministros n2 49/2007, de 28 de margo, € a
Resoluggo do Conselho de Ministros n? 70/2008, de 22 de abril, relativas ao sector publico
empresarial, vieram estabelecer para as empresas detidas pelo Estado o dever de adotar
planos de igualdade, apds um diagnostico da situagdo, “com o objetivo de alcangar nas
empresas uma efetiva igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e
mulheres eliminando, deste modo, as discriminagbes e permitindo a conciliagdo da vida
pessoal, familiar e profissional”.

E também exemplo de prossecucdo destes 6bjetivos a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 19/2012, de 8 de margo, que determinou a adocio de medidas de promogdo da
igualdade de género em cargos de administracdio e de fiscalizagdo das empresas. O n.2 1vem
prever a obrigatoriedade de adogio, em todas as entidades do sector empresarial do Estado,
de planos para a igualdade tendentes a alcancar uma efetiva igualdade de tratamento e de
oportunidac!es entre homens e mulheres, eliminar as discriminacdes e facilitar a conciliagao
da vida pessoal, familiar e profissional devendo para o efeito cada empresa:

a) Elaborar um diagnéstico prévio da situagdo de homens e mulheres, com base em
indicadores para a igualdade;

b) Conceber um plano para a igualdade ajustado a respetiva realidade empresarial;

¢) Implementar e acompanhar o plano para a igualdade;

d) Avaliar ex post o impacto das medidas executadas;

e) Reportar, semestralmente, ao membro do governo com tutela sobre a drea da igualdade,
o resultado das avaliacBes efetuadas.

Determina-se ainda, como fim, a presenca plural de mulheres e de homens nas nomeagdes
ou designagBes para cargos de administracdo e de fiscalizaciio no sector empresarial do

Estado (n.2 2). E acrescenta-se no n.2 3 que o Estado, enquanto acionista de empresas
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privadas, deve propor aos restantes acionistas a adocdo de polftii:as de promogio da
igualdade de género.

Por dltimo, o n.2 4 da Resolugdo do Consetho de Ministros n.2 19/2012, de 8 de margo,
recomenda as empresas do sector privado cotadas em bolsa:

a) A adogdo de planos para a igualdade, 3 semelhanca do preconizado para o sector
empresarial do Estado, sublinhando a existéncia de incentivos do QREN, no: dmbito dog
Programa Operacional Potencial Humano, para esse efeito;

b) A adogéio de medidas, designadamente de autorregulacso e de avaliacdo, que conduzam
ao objetivo da presenga plural de mulheres e de homens nos cargos de administracdio e de
fiscalizagdo das empresas.

Para acompanhamento da implementacio da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
19/2012, de 8 de marco, foram realizados, e publicados no Portal do Governo,
levantamentos periédicos sobre o nivel de representacdo das mulheres nos conselhos de
administracdo e fiscalizag8o das empresas.

Com a Resolugéio do Conselho de Ministros do Conselho de Ministros n.2 11-A/2015, de 6
marco, mandataram-se vdrios membros do Governo para desenvolverem diligéncias com
vista a celebraciio com as empresas cotadas em Bolsa de um compromisso com o objetivo
. de promover um maior equilibrio na representacdo de mulheres e de homens nos respetivos
conselhos de édminlstragﬁo, pressupondo, por parte das empresas, a fixacsio de um objetivo
de representac&o de 30% do sexo sub-representado, até final de 2018.

Para dar cumprimento ao previsto na Resolucsio do Conselho de Ministros n.2 11-A/2015 de
6 margo, o XIX Governo, em julho de 2015, assinou um acordo de compromisso com 13
empresas cotadas em Bolsa — representantes de cerca de 70% da capitalizacdo bolsista ~
para promover a igualdade de género nos conselhos de administragéo, ao abrigo do qual
estas empresas se comprometem a ter 30% de mulheres nos conselhos de administracdio até
2018,

Ainda no quadro concretizador dos mesmos objetivos foram aprovadas as seguintes

medidas legislativas que de seguida se enunciam:
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- A lei-quadro das entidades administrativas independentes com fungdes de regulagao da
atividade econémica dos sectores privado, publico e cooperativo, aprovada pela Lei n.2
67/2013, de 28 de agosto, garante a alternéncia de género no provimento do presidente do
conselho de administragio e a representagdo minima de 33 % de cada sexo na designagao
dos respetivos vogais.

- O Decreto -Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, que aprova o rovo regime juridico do setor
publico empresarial, determina a presenca plural de homens e mulheres na composigédo dos
6rgdos de administragdo e fiscalizagdo das empresas publicas, e a promogdo da igualdade e
nso -discriminagio no Ambito da sua respornsabilidade social.

- O Decreto -Lei n.2 157/2014, de 24 de outubro, que procede 3 alteragdo ao Regime Geral
das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, estabelece, no n.2 6 do artigo 30.2 e na
alinea b) do n.2 2 do artigo 115.2 -B, que a politica interna de selecdo e avaliagcdo dos
membros dos érgdos de administragdo e fiscalizagdo deve promover a diyersidade de
qualificagdes e competéncias necessarias para o exercicio da funggo, fixando objetivos para
a representaciio de homens e de mulheres e concebendo uma politica destinada a aumentar
o0 ntmero de pessoas do sexo sub-representado. Em conformidade, as instituicdes
destinatérias desta legislacio devem facultar ao Banco de Portugal dados concretos sobre a
politica adotada no &mbito da igualdade de género, cabendo, por seu turno, aquela
instituico, tomar as iniciativas que se justificarem em cada caso.

- Também o n.2 3'do artigo 17.2 do Decreto -Lei n.? 159/2014, de 27 de outubro, que
estabelece a regulamentagfio geral dos fundos comunitarios de que o pais beneficiara no
ambito do Portugal 2020, dispde no sentido de que a maior representatividade de mulherés
nos érgdos de direcdo, de administracdo e de gestdo e a maior igualdade salarial entre
mulheres e homens que desempenham as mesmas ou idénticas funcbes na entidade
candidata, sejam ponderadas para efeitos de desempate entre candidaturas aos fundos da

politica de coesao.

e Unido Europeia
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Na Unido Europeia a igualdade entre homens e mulheres constitui um direito fundamental,
um valor comum, tendo-se tornado um dominio de intervencdo bem estabelecido,
consignado nos Tratados europeus e na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni3o Europeia.
Nesse sentido, a igualdade de género tem sido progressivamente integrada em todas as"
politicas da Unido Europeia, encontrando-se sedimentada nas politicas em matéria de
emprego e de 'coesﬁo, nos dominio§ da investigacdo, educagiio, cooperagio para o
desenvolvimento e na Estratégia Europa 2020.

No que respeita especificamente ao desequilfbrio entre os géneros na tomada de decisbes
econdmicas, ao longo dos anos, a Unisio Europeia, através da Comissso, do Conselho e do
Parlamento Europeu, tem tomado posicdo e adotado uma série de medidas n3o vinculativas,
nomeadamente atra\(és de recomendagbes neste dominio e da promogio da
autorregulacio. '

Foi neste sentido que a Comissio Epropeia afirmou o seu apolo a uma maior participacdo
das mulheres em cargos de responsabilidade na Carta das Mulheres e na Estratégia para a
igualdade entre homens e mulheres 2010-2015, tendo publicado varios relatérios fazendo o
balanco da situacsio neste dominio.

Também no Pacto Europeu para a igualdade entre homens e mulheres (2011-2020), adotado
em 7 de margo de 2011, o Conselho veio reconhecer que as politicas de igualdade entre
homens.e mulheres s&o vitais para o crescimento, a prosperidade e a competitividade, tendo
apelado a uma agfo urgente para promover a igualdade da participagdo dos homens e das
mulheres no processo de tomada de decis&o a todos os niveis e em todos os dominios, de
modo a tirar pleno partido de todos os talentos existentes.

No recente Compromisso Estratégico para a Igualdade de Género (2016-2019)’, a Comissdo
Europeia inscreveu, de novo, como compromisso estratégico, a promocio da igualdade no
processo de tomada de decisBes, estabelecendo os seguintes objetivos, nos termos que se
transcrevem: “E reafirmado o objetivo de um melhor equilibrio entre homens e mulheres em

cargos de lideranga a nivel econémico, nomeadamente, uma representagdo de, pelo menos,

7 H I au/ius der-equality/document/files/stratepic engagement pt.pdf
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40% do sexo sub-representado entre os administradores ndo executivos das empresas
cotadas em bolsa. Promover a igualdade na tomada de decisdo requer igualmente um
melhor equilibrio de género entre 0s administradores executivos das grandes empresas
cotadas em bolsa e a criacdo de reservas de talentos femininos. Estes esforcos devem ser
complementados com a recolha de dados, a adogdo de medidas para combater a
representacdo excessiva dos homens nos cargos de tomada de decisdo nos organismos de
investigagdo e de medidas que promovam o equilibrio entre homens e mulheres na tomada
de deciséo politica e na vida publica, incluindo no desporto. A administracéo publica deve dar
o exemplo. A Comissdo fixou, para si prépria, um objetivo de 40% de mulheres nos respetivos
quadros médios e superiores até ao final de 2019".

Para atingir os objetivos determinados a Comissdo estabeleceu as seguintes agdes-chave:

- Continuar a apoiar a adogdo da proposta de 2012 de uma diretiva relativa @ melhoria do
equilibrio entre homens e mulheres entre os administradores n3o executivos das empresas
cotadas em bolsa até 201644, acompanhar de perto a transposicdo e a aplicagdo, e apoiar
outras iniciativas especificas para melhorar o equilibrio entre homens e mulheres no
processo de tomada de decisdes, incluindo orientagbes para os Estados-Membros (em
curso);

- Continuar a recolher e a divulgar dados sobre a representagdo das mulheres e dos homens
nos cargos mais elevados de tomada de decisdo, em estreita cooperagdo com o Instituto
Europeu para a Igualdade de Género (em curso);

- Estudar medidas para melhorar o equilibrio entre homens e mulheres no processo de
tomada de decisBes politicas e continuar a incentivar os Estados-Membros e a apoiar as
atividades das autoridades nacionais em prol do equilibrio entre os géneros nos cargos de
tomada de decisdo politica e publica (2018);

- Formular orientagBes aos Estados-Membros sobre uma abordagem comum para atingir
objetivos quantitativos quanto aos cargos de tomada de decisdo na drea de investigagéo
(2016);

- Atingir o objetivo de 40% de mulheres nos q-uadros médios e superiores da Comissdo até

ao final do seu mandato (em curso).
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Em 2012, o Parlamento e o Conselho elaboraram uma proposta de Diretiva fixando um
minimo de 40% para o sexo sub-representado entre os administradores n3o-executivos das
empresas cotadas em bolsa, a atingir até 1 de janeiro de 2020. A proposta de diretiva
determina ainda que os Estados-Membros devem assegurar que as empresas cotadas em
bolsa em cujos conselhos de administragio os membros do sexo sub-representado ocupem
menos de 40% dos cargos de administradores ajustem os seus procedimentos de
recrutamento, tendo em vista atingir esta percentagem até 2020 ou, no caso das empresas
publicas, até 2018. As pequenas e médias empresas (com menos de 250 trabalhadores)
ficam excluidas desta medida, no entanto, os Fstados-membros deverio aplicar politicas
para apolar e.incentivar as PME a melhorar de forma significativa o equilfbrio de género em
todos os niveis de direcsio e nos conselhos de administragdo das empresas. O procedimento
legislativo relativo & adog3o da Diretiva ainda néio foi retomado até ao presente.

Dados representacio de género nos Conselhos de Administracéio das Empresas — Fonte Comlésﬁo Europeia
(Data de recolha dos dados: 30/04/2016)

»

Nimero de Presidentes | Presidentes Mulheres membros Homens membros

empresas Mulheres Homens CA’s CA’s

(%) (%) (%) (%)
EU-28 613 7 93 23 17
Béigica 18 11 89 27 73
Bulgdria 15 7 93 18 82
sl 14 0 100 9 91

Checa

Dinamarca 18 0 100 27 73
Alemanha 30 7 93 27 73
Est6nia i5 0 100 : 8 92
irlanda 19 5 95 16 84
Grécia 23 4 96 9 91
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Espanha 34 9 91 20 80
Franca 35 6 94 37 63
Croécia 23 9 91 22 78
Itélia 36 11 89 30 70
Chipre 20 5 95 11 89
Leténia 25 12 88 28 72
Litudnia 22 5 95 13 87
Luxemburgo 10 0 100 13 87
Hungria 15 20 80 11 89
Malta 22 0 100 5 95
Holanda 22 0 100 28 72
Austria 20 10 90 20 80
Poldnia 20 25 75 20 80
Portugal 17 o 100 14 86
Roménia 10 10 920 10 90
Eslovénia 20 10 90 24 76
Esloviquia 10 30 70 14 86
Finlandia 24 4 96 30 70
Suécia 26 8 92 36 64
Reino Unido 50 2 98 27 73
Montenegro 10 0 100 18 82
Macedonia 10 20 80 17 83
Sérvia 13 23 77 20 80
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Turguia 50 8 92 12 88

Isléndia ' iﬁ - 38 62 44 | 56
Liechtenstein - - - > -

Noruega 18 11 89 41 59
Total palses 730 8 92 23 77

Nota: A propor¢io de mulheres nos Conselhos de Administractio em Portugal aumentou de 4% em
2003 para 13% em outubro de 2015, atingindo 14% em abril de 2016. Esta proporgéio é ainda
significativamente menor do que a média da EU, que é de 23%,

Evolucéo das mulheres nos Conselhos de Administragiio em Portugal, entre 2003 e 2015

13%

o% 9%

- 7% 7%
6% : ‘ 6%
5%
4% 4% 4%
3% 3%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: European Commission's database on women and men in decision-making

PARTE Il ~ OPINIAO DO RELATOR
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A signataria do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica

sobre a presente Proposta de Lei, a qual ¢, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos

do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica.

PARTE }l - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n? 52/Xl/2.2 -

Estabelece o regime da representagdo equilibrada entre mulheres e homens nos
érgios de administragdo e de fiscalizacdo das empresas do setor publico empresarial

e das empresas cotadas em bolsa;

. A proposta, de acordo com a exposicado de motivos, visa dar cumprimento ao
estabelecido no Programa do Governo, onde se encontra inscrito o objetivo de
promocgio da participagdo das mulheres em lugares de decisdo na atividade politica e
econémica, com o compromisso concreto de “promover o equilibrio de género no
patamar dos 33% nos cargos de diregiio para as empresas cotadas em bolsa,
empresas do setor publico e administracdo direta e indireta do Estado e demais

pessoas coletivas publicas”;

Neste sentido, a iniciativa vem estabelecer limiares minimos de proporcdo das
pessoas de cada sexo nos 6rgaos de administragdo e de fiscalizagdo das entidades do

setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.? 52/X111/22 — “Estabelece o regime da
representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgdos de administracdo e
de fiscalizacdo das empresas do setor publico empresarial e das empresas cotadas
em bolsa” retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e

votado em Plenario.
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PARTE IV — ANEXOS E CONTRIBUTOS

1. Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo
131.2 do Regimento da Assembleia da Republica que compreende um exaustivo
tratamento da legislacio nacional, comunitiria e comparada, bem como uma

relevante listagem de referéncias bibliograficas.

2. Foram recebidos os contributos da CITE-Comiss3o para a lgualdade no Trabalho e no
Emprego, da AEM — Associaciio de Empresas Emitentes de Valores Cotados em

Mercado e da CIG — Comiss&o para a Cidadania e a Igualdade de Género.

Palacio de S. Bento, 15 de fevereiro de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
AL o b i
¢ { ~
(Andreia Neto) (Bacelar de Vasconcelos)
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Proposta de Lei n.° 52/XI1l/1.2 (GOV)

Estabelece o regime da representacao equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgaos
de administracao e de fiscalizacdo das empresas do setor publico empresarial e das
empresas cotadas em bolsa

Data de admissao: 19 de janeiro de 2017

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Lisete Gravito e Maria Leitdo (DILP), Sénia Milhano (DAPLEN), Rosalina Alves (BIB),
Catarina R. Lopes e Nélia Monte Cid (DAC)

Data: 31 de janeiro de 2017
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente Proposta de Lei, da iniciativa do Governo, visa dar cumprimento ao disposto na alinea h)
do artigo 9.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que erige em tarefa fundamental do Estado a

promogao da igualdade entre mulheres e homens.

Recordando o compromisso, assumido pelo Governo no seu programa, “de promogédo da
participagcdo das mulheres em lugares de decisdo na atividade politica e econémica”, e o especifico
limiar de 33% de equilibrio de género “nos cargos de dire¢éo para as empresas cotadas em bolsa,
empresas do setor publico (...),” a exposicdo de motivos da presente iniciativa invoca o quadro

legislativo em evolugcdo desde a Lei da Paridade (Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto),

passando pela Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, para justificar a sua apresentagdo. Do

mesmo passo, lembra os esforcos desenvolvidos pelas instituicdes da Unido Europeia para a
“promocdo da igualdade entre homens e mulheres na tomada de decisbes”, através de
recomendacdes e da promocdo da autorregulacdo, destacando-se ainda o Pacto Europeu para a
Igualdade entre Homens e Mulheres (2011-2020).

A mesma exposi¢cao de motivos anuncia que a Proposta de Lei sub judice “integra um conjunto mais
alargado de iniciativas (...) para eliminar as desvantagens estruturais que continuam a existir no
mercado de trabalho”, anunciando que a esta proposta legislativa “se seguira a apresentagéo de

iniciativa legislativa referente ao pessoal dirigente da administracdo direta e indireta do Estado”.

O proponente assinala “o desequilibrio do numero de homens e de mulheres nos postos de
decisdo”’, ao mesmo tempo que “as mulheres representam mais de metade da populacdo
portuguesa e mais de metade da populacdo com qualificagdo académica de nivel superior’, o que se
traduz em que “o seu potencial esta a ser subutilizado”, continuando “a existir barreiras que as
impedem de aceder aos cargos de topo”. Preconiza, por isso, “a ado¢édo de medidas concretas que
contribuam para uma igualdade de facto entre mulheres e homens nas diversas dimensdes do

mercado de trabalho’.

Como precursoras da presente iniciativa, sdo recordadas as Resolucdes do Conselho de Ministros

n.° 19/2012, de 8 de marco e 11-A/2015, de 6 de marco, a que o proponente reconhece escassos

Proposta de Lei n.° 52/X111/1.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)
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resultados praticos, o que, no seu entendimento, justifica que se passe de documentos de carater
nao vinculativo a “exigéncias claras quanto aos objetivos a alcangar no que diz respeito a paridade e
ao equilibrio da representagcdo de mulheres e de homens na composicdo dos O6rgdos de
administragéo e de fiscalizagcdo das entidades do setor publico empresarial e das empresas cotadas

em bolsa’.

Nesse sentido, visando uma representacao equilibrada entre homens e mulheres nos 6rgaos de
gestdo das empresas do setor publico e nas cotadas em bolsa, a iniciativa estabelece limiares
minimos de proporgéo das pessoas de cada sexo nos orgaos de administracao e de fiscalizagao das
entidades do setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa, bem como, com as
necessarias adaptacdes, do setor empresarial local e, nos termos de diploma préprio, dos setores

publicos empresariais das regiées autbnomas, determinando:

a) Para o setor publico empresarial, uma propor¢ao nao inferior a 33,3% de cada sexo, a partir
de 1 de janeiro de 2018, sob proposta dos membros do Governo responsaveis pela area das
financas e respetivo setor de atividade;

b) Para as empresas cotadas em bolsa, uma proporgéo nao inferior a 20% de cada sexo, numa
primeira fase (a partir de 1 de janeiro de 2018), passando a 33,3% numa segunda fase (a
partir de 1 de janeiro de 2020).

A Proposta de Lei comina com a nulidade o ato de designagao para os 6rgaos de administragao e
fiscalizacdo do setor publico empresarial que ndo cumpra os limiares minimos estabelecidos e
prevé, para as empresas cotadas em bolsa, um mecanismo de acompanhamento e de notificagao
por parte da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM), com pagamento de sangao

pecuniaria compulséria em caso de manutencao do incumprimento.

O preconizado reforgo de participagao equilibrada de género nos érgaos de decisdo, que obrigara a
que as empresas publicas e as cotadas em bolsa sejam obrigadas a reservar um limiar minimo dos
seus cargos nos conselhos de administracdo para o género sub-representado, passara ainda pela
obrigatoriedade de elaboragcdo e publicitacdo na Internet de planos de igualdade por parte das
empresas visadas, tendo em vista “a eliminagdo da discriminagdo em fungdo do sexo” e o fomento

da “conciliagao entre a vida pessoal, familiar e profissional’.

Proposta de Lei n.° 52/XIll/1.2 (GOV)
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A iniciativa legislativa compde-se de doze artigos, o primeiro definidor do seu objeto e admbito, o
segundo contendo o elenco das definicdes a considerar para efeitos de aplicagao da lei a aprovar;
os seguintes de definicdo das percentagens da propor¢do de cada sexo; o quinto prevendo as
penalizacbes aplicaveis ao incumprimento de tais limiares; os ultimos relativos ao acompanhamento
da aplicacédo da Lei e sua avaliagcdo (numa redacao que a legistica designa sunset clause), regime

transitorio e normas regulamentares e de inicio de vigéncia.

Com relevancia para a apreciacdo da iniciativa, recorde-se que a Comissdo de Assuntos

Constitucionais da XIlI Legislatura esteve representada na reunido interparlamentar organizada pelas

Comissdes JURI (assuntos juridicos) e FEMM (direitos da mulher e igualdade dos géneros) do
Parlamento Europeu, sobre a proposta de quotas nos Conselhos de Administracido das empresas,
que teve lugar em 19 de junho de 2013, em Bruxelas. O relatério da participagdo da Assembleia da
Republica na reunido da conta das posicdes de varios Parlamentos sobre a Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a melhoria do equilibrio entre homens e mulheres no
cargo de administrador ndo-executivo das empresas cotadas em bolsa e a outras medidas conexas
[COM(2012)614].

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco é apresentada pelo Governo, no d&mbito do seu poder de iniciativa e da sua
competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.°
1 do artigo 197.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR).

Tomando a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, mostrando-se, assim, conforme com o
disposto nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR. De igual modo, observa os

requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo

Proposta de Lei n.° 52/XIll/1.2 (GOV)
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124.° do RAR. Nao obstante, ndo vem acompanhada de quaisquer estudos, documentos ou
pareceres que a tenham fundamentado, ndo preenchendo o requisito formal constante do n.° 3 do
artigo 124.° do RAR.

A proposta de lei ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem juridica, respeitando, assim, os

limites a admissao da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros em 5 de janeiro de 2017 e, para efeitos do n.°
2 do artigo 123.° do Regimento, vem subscrita pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, em

substituicdo do Primeiro-Ministro, e pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.

A proposta de lei, que deu entrada em 18 de janeiro do corrente ano, foi admitida e anunciada em 19
de janeiro, tendo baixado nesta mesma data, na generalidade, por despacho de S. Ex.? o Presidente
da Assembleia da Republica, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.2), em conexdo com a Comissdo de Orgcamento, Financas e Modernizacao

Administrativa (5.2) e com a Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.2).

Em caso de aprovacao, para efeitos de eventual ponderagao pela Comissdo em sede de apreciacao
na especialidade, cumpre assinalar que a proposta de lei apresenta uma organizagao sistematica
que, salvo melhor opinido, poderia ser objeto de aperfeicoamento, na medida em que se verifica
existirem normas de direito transitério (o n.° 3 do artigo 3.° e 0 n.° 3 do artigo 4.°) na parte
dispositiva, bem como normas referentes a aplicagdo no tempo incluidas no artigo relativo ao regime
transitério (n.° 1 do artigo 9.°). Assinala-se ainda que seria de ponderar o aperfeicoamento da
redacao do artigo 11.°, epigrafado «Aplicacao», que parece referir-se a regulamentagao da presente
lei, prevista, alias, no artigo 10.° (Articulagdo de competéncias), no sentido de tornar mais claro o

respetivo conteudo.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,

doravante designada por “lei formulario”, contém um conjunto de normas sobre a publicagao,

identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagao da presente

Proposta de Lei n.° 52/XIll/1.2 (GOV)
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iniciativa e que, por isso, deverdo ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na

Comissao.

Assim, assinala-se, antes de mais, que a presente iniciativa, que «Estabelece o regime da
representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgdos de administragédo e de fiscalizagéo
das empresas do setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa» apresenta um titulo

que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

No entanto, considerando que as regras de legistica formal recomendam que o titulo dos atos
normativos se inicie preferencialmente por um substantivo, «por ser a categoria gramatical que, por

exceléncia, maior significado comporta»’, em caso de aprovagao, sugere-se o seguinte titulo:

“‘Regime da representacao equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgaos de administragao
e de fiscalizagcdao das empresas do setor publico empresarial e das empresas cotadas em

bolsa».

A iniciativa em apreco contém uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario das propostas de
lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da lei formulario, apresentando
sucessivamente, apds o articulado, a data de aprovagao em Conselho de Ministros (05-01-2017) e
as assinaturas do Ministro dos Negécios Estrangeiros, em substituicdo do Primeiro-Ministro, e do

Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.

Em caso de aprovagdo, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lei, deve ser objeto de
publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei

formulario.

No que concerne ao inicio de vigéncia, determina o artigo 12.° da proposta de lei que a entrada em
vigor ocorra no dia seguinte ao da sua publicagado, observado o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que estabelece que “Os atos legislativos e os outros atos de conteudo genérico entram
em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicagdo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

! Duarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 200
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M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A alinea h) do artigo 9.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece como uma das tarefas

fundamentais do Estado a promogao da igualdade entre homens e mulheres.

Considerando que é preciso, por um lado, promover agbes especificas e, por outro, integrar em
todas as politicas a dimensdo de género, pois a discriminagdo das mulheres é multifacetada e
agrava outras formas de discriminagcédo; e que é necessario promover a participacdo das mulheres

em lugares de decisdo na atividade politica e econémica e efetivar o principio «salario igual para

trabalho igual e de igual valor», o Programa do XXI Governo Constitucional veio estabelecer como
prioridade a promocéao do equilibrio de género no patamar dos 33% nos cargos de dire¢do para as
empresas cotadas em bolsa, empresas do setor publico e administragcédo direta e indireta do Estado

e demais pessoas coletivas publicas?.

Também nas Grandes Opcdes do Plano 2017, o Governo reafirmou 0s seus compromissos

relativamente a execucdo das politicas publicas de igualdade, sublinhando a transversalidade da
dimenséo da igualdade de género nas politicas da administragdo central e local. Com esse fim
defende uma politica de garantia da igualdade entre mulheres e homens, através da promoc¢éo de
acbes especificas e integrando, em todas as politicas, a dimensdo de género, uma vez que a
discriminacdo das mulheres é multifacetada e agrava outras formas de discriminagdo®, apresentando
como um dos principais objetivos de 2017, o equilibrio de género no patamar dos 33% nos cargos

de diregéo.

Ao longo dos anos os diversos Governos tém vindo a aprovar um conjunto de medidas com vista,
por um lado, ao refor¢o da participagdo das mulheres na tomada de decisdo econdmica e, por outro,

a progressiva eliminagao das diferengas salariais entre mulheres e homens.

2 Programa do XXI Governo Constitucional, pag. 241.
3 Grandes Opcdes do Plano 2017, pag. 107.
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A Lei n.° 10/2001, de 21 de maio®, instituiu um relatdrio anual sobre a igualdade de oportunidades

entre homens e mulheres, prevendo o n.° 1 do artigo 1.° que o Governo envia a Assembleia da
Republica, até ao fim de cada sesséo legislativa, um relatério sobre o progresso da igualdade de

oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formagao profissional.

Mais tarde, a Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto®, (retificada pela Declaracdo de Retificacdo

n.° 71/2006, de 4 de outubro) que aprovou a Lei da Paridade, estabeleceu que as listas para a

Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para as autarquias locais sdo compostas de
modo a assegurar a representacdo minima de 33% de cada um dos sexos (artigo 1.° e n.° 1 do
artigo 2.°).

Nesta perspetiva, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28 de marco®, aprovou os

principios de bom governo das empresas do sector empresarial do Estado, enquanto a Resolucéo

do Conselho de Ministros n.° 70/2008, de 22 de abril’, estabeleceu as orientagdes estratégicas do

Estado destinadas a globalidade do sector empresarial do Estado. Estas resolu¢des prevém que as
empresas detidas pelo Estado devem adotar planos de igualdade, apds um diagndstico da situagao,
com o objetivo de alcangar nas empresas uma efetiva igualdade de tratamento e de oportunidades
entre homens e mulheres eliminando, assim, as discriminagdes e permitindo a conciliagdo da vida

pessoal, familiar e profissional.

E também exemplo de prossecucdo destes objetivos a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°

19/2012, de 8 de marco, que determinou a adogao de medidas de promogéao da igualdade de género

em cargos de administragéo e de fiscalizagdo das empresas. Efetivamente o n.° 1 vem prever a
obrigatoriedade de adocdo, em todas as entidades do sector empresarial do Estado, dos planos

para a igualdade previstos na Resolucao do Conselho de Ministros n.° 70/2008, de 22 de abril,

4 Trabalhos preparatorios.

5 Trabalhos preparatorios.

6 A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28 de marco, foi revogada pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de

outubro.
7 A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 70/2008, de 22 de abril, foi revogada pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de

outubro.
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tendentes a alcancar uma efetiva igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e
mulheres, eliminar as discriminacdes e facilitar a conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional
devendo para o efeito cada empresa:

a) Elaborar um diagnéstico prévio da situagdo de homens e mulheres, com base em

indicadores para a igualdade;

b) Conceber um plano para a igualdade ajustado a respetiva realidade empresarial;

¢) Implementar e acompanhar o plano para a igualdade;

d) Avaliar ex post o impacto das medidas executadas;

e) Reportar, semestralmente, ao membro do governo com tutela sobre a area da igualdade, o

resultado das avaliagoes efetuadas.
Determina ainda, como fim, a presenca plural de mulheres e de homens nas nomeagdes ou
designacobes para cargos de administragcao e de fiscalizagdo no sector empresarial do Estado (n.° 2).
Acrescenta o0 n.° 3 que o Estado, enquanto acionista de empresas privadas, deve propor aos
restantes acionistas a adogao de politicas de promocao da igualdade de género.

Por ultimo, o n.° 4 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2012, de 8 de marco, recomenda

as empresas do sector privado cotadas em bolsa:
a) A adogdo de planos para a igualdade, a semelhanga do preconizado para o sector
empresarial do Estado, sublinhando a existéncia de incentivos do QREN, no ambito do
Programa Operacional Potencial Humano, para esse efeito;
b) A adocao de medidas, designadamente de autorregulagéo e de avaliagdo, que conduzam
ao objetivo da presencga plural de mulheres e de homens nos cargos de administragédo e de

fiscalizacdo das empresas.

Nesta matéria cumpre ainda mencionar a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 13/2013, de 8 de

marco, consagradora de um leque de medidas visando a promocé&o da igualdade de oportunidades e

de resultados entre mulheres e homens no mercado de trabalho, e a Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 18/2014, de 7 de marco, que estabeleceu varias medidas destinadas a contrariar a

tendéncia historica de desigualdade salarial penalizadora das mulheres.
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Importa também referir o V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e N&o-
discriminacao 2014-2017 (V PNI), aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.® 103/2013,

de 31 de dezembro®.

Segundo o respetivo predmbulo, visando o reforgo da promogédo da igualdade de género em todas
as areas de governacdo, o V PNI inclui uma forte componente de transversalizacdo da dimensao da
igualdade de género na atividade de todos os ministérios, constituindo um importante meio para a
coordenacdo intersectorial da politica de igualdade de género e de nao-discriminacdo em fungédo do
sexo e da orientagdo sexual. O V PNI pretende reforgar a intervencdo nos dominios da educacéo,
saude e mercado de trabalho, por se considerar que estas areas sdo merecedoras de um maior
investimento no sentido do alargamento e aprofundamento das respetivas medidas. Pretende-se,
ainda, garantir a articulagcdo entre o V PNI e os planos e programas nacionais existentes no éambito
de politicas sectoriais ou transversais relevantes para a constru¢cdo e o aprofundamento da
igualdade de género e da néo -discriminagdo em fungdo do sexo e da orientagdo sexual, bem como
assegurar que também estas dimensbes se encontram integradas nesses instrumentos estratégicos.
O IV Plano Nacional para a Igualdade, que agora finda, foi objeto de avaliagdo externa e

independente, cujas recomendagbes foram devidamente consideradas na elaboragédo do V PNI.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 103/2013, de 31 de dezembro, enquadra-se nos

compromissos assumidos por Portugal nas varias instancias internacionais, designadamente no
ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas, do Conselho da Europa, da Unido Europeia e da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Destacam-se, pela sua relevancia, a Convencéao

sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres, aprovada pela Lei

n.° 23/80, de 26 de julho, a Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim, o Pacto Europeu para a

Igualdade entre Homens e Mulheres (2011-2020), a Estratégia para a Ilgualdade entre Mulheres e
Homens 2010-2015 e a Estratégia Europa 2020.

Em abril de 2016 foi divulgado o Relatério Intercalar de Execucéo 2015 relativo ao V Plano Nacional
para a lgualdade de Género, Cidadania e Nao-Discriminagao (2014-2017), que apresenta uma

sintese avaliativa do seu grau de implementac&o naquele periodo.

8 A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 103/2013, de 31 de dezembro, foi retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.°
14/2014, de 28 de fevereiro.
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Foram, entretanto, aprovadas medidas legislativas concretizadoras destes mesmos objetivos. Assim,
a lei-quadro das entidades administrativas independentes com fungbes de regulacdo da atividade

economica dos sectores privado, publico e cooperativo, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de

agosto®, determina no n.° 8 do artigo 17.° que o provimento do presidente do conselho de
administragdo deve garantir a alternéncia de género e o provimento dos vogais deve assegurar a

representagdo minima de 33 % de cada género.

Também o Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro'®', que aprova o novo regime juridico do

setor publico empresarial, determinou a presencga plural de homens e mulheres na composicdo dos
6rgaos de administracao e fiscalizacao das empresas publicas, e a promogao da igualdade e nao-

discriminagcdo no dmbito da sua responsabilidade social (n.° 6 do artigo 31.° € n.° 2 do artigo 50.°).

Ja o Decreto-Lei n.° 157/2014, de 24 de outubro, que procede a alteragcdo ao Regime Geral das

Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, estabelece, no n.° 6 do artigo 30.° e na alinea b)

do n.° 2 do artigo 115.°-B, que a politica interna de selegao e avaliagdo dos membros dos érgaos de
administracdo e fiscalizacdo deve promover a diversidade de qualificacbes e competéncias
necessarias para o exercicio da funcao, fixando objetivos para a representagcdo de homens e de
mulheres e concebendo uma politica destinada a aumentar o numero de pessoas do sexo sub-
representado. Em conformidade, as instituicbes destinatarias desta legislacdo devem facultar ao
Banco de Portugal dados concretos sobre a politica adotada no ambito da igualdade de género,
cabendo, por seu turno, aquela instituicdo, tomar as iniciativas que se justificarem em cada caso.

Com o mesmo fim, o n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro'?, diploma

que estabelece a regulamentacao geral dos fundos comunitarios de que o pais beneficiarda no
ambito do Portugal 2020, dispde no sentido de que a maior representatividade de mulheres nos
orgéos de direcdo, de administragédo e de gestdo e a maior igualdade salarial entre mulheres e
homens que desempenham as mesmas ou idénticas fungbes na entidade candidata, sejam

ponderadas para efeitos de desempate entre candidaturas aos fundos da politica de coeséo.

9 Trabalhos preparatorios.

10 O Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, foi aprovado no uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.°

18/2013, de 18 de fevereiro (trabalhos preparatérios).
11 O Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, foi alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro.
2.0 Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 215/2015, de 6 de outubro.
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Mais recentemente, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11-A/2015, de 6 de marco, veio

promover um maior equilibrio na representagdo de mulheres e homens nos érgaos de decisédo das
empresas e instituir mecanismos de promogao da igualdade salarial. Para o efeito foi mandatada a
Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade, a Secretaria de Estado do
Tesouro, o Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional, o Secretario de Estado Adjunto e da
Economia e o Secretario de Estado do Emprego para, no prazo de 90 dias a contar da data de
publicacdo da presente resolugdo, desenvolverem diligéncias com vista a celebragdo, com as
empresas cotadas em Bolsa, de um compromisso que promova um maior equilibrio na
representacdo de mulheres e de homens nos respetivos conselhos de administragéo, pressupondo,
por parte das empresas, a vinculagdo a um objetivo de representagédo de 30 % do sexo sub-

representado, até final de 2018.

No portal do Instituto Nacional de Estatistica pode ser consultado o quadro relativo a proporcéao dos
membros do conselho de administracdo das empresas pertencentes ao Portuguese Stock Index —

PSI 20, por sexo:

Membros do conselho de
administracdo das empresas
pertencentes ao Portuguese Stock
- o .
Periodo de referéncia dos dados Sexo Index - PS120 (N-%) por Sexo; Anual
| Localizagéo geografica |
| Portugal |
| NS |
| Hm || 218 |
2014 | H | 204 |
w | 1 |
[ HM || 256 |
2013 | H | 238 |
w | 18 |
| Hm || 254 |
2012 | H | 237 |
Cw | 1 |
| Hm || 248 |
2011 | H | 233 |
Cw ] 1 |
[ HM || 242 |
2010 | H ] 227 |
Cw | 15 |
|Ultima atualizagdo destes dados: 28 de janeiro de 2015 |
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De acordo com o comunicado do Conselho de Ministros de 5 de janeiro de 2017 a presente proposta
de lei estabelece o regime da representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgdos de
administragdo e de fiscalizagcdo das empresas do setor publico empresarial e das empresas cotadas
em bolsa. Esta proposta esta em linha com programa do XXI Governo Constitucional, no seu
proposito de promogédo da participacdo das mulheres em lugares de decisdo na atividade politica e
econdmica, e enquadra-se num quadro legislativo que se tem vindo a consolidar ao longo do tempo,
desde a Lei da Paridade que estabeleceu, em 2006, que as listas para a Assembleia da Republica,
para o Parlamento Europeu e para as autarquias locais sdo compostas de modo a assegurar a
representagdo minima de cada sexo de 33%, a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras que
determina que o provimento do presidente do conselho de administragdo deve garantir a alternédncia
de género e que no caso dos vogais se assegura a representacdo minima de 33% de cada sexo.

A presente proposta é um primeiro passo na concretizagdo das medidas de promoc¢édo da igualdade
entre mulheres e homens em cargos de decisdo constantes do programa de Governo, consagrando
um regime aplicavel aos 6rgdos de administracao e de fiscalizacdo das empresas, a que se sequira
a apresentacdo de iniciativa legislativa referente ao pessoal dirigente da administracdo direta e
indireta do Estado.

Séo definidos os seguintes limiares minimos: a) 33,3%, a partir de 1 de janeiro de 2018, nos 6rgéos
de administragdo e de fiscalizacdo das empresas do setor publico empresarial; b) 20%, a partir de 1
de janeiro de 2018, e 33,3%, a partir de 1 de janeiro de 2020, nos 6rgdos de administragcdo e de

fiscalizacdo das empresas cotadas em bolsa.

Para efeitos da presente proposta de lei consideram-se como pertencentes ao setor publico
empresarial’®, as entidades previstas nos artigos 3.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de
outubro, alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e no artigo 2.° da Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto', alterada pelas Leis n.°s 53/2014, de 25 de agosto, 69/2015, de 16 de julho, e 7-A/2016,

de 30 de marco.

3 Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, para efeitos do disposto no presente decreto-lei,

o sector publico empresarial abrange o sector empresarial do Estado e o sector empresarial local; 2 - O sector empresarial
do Estado integra as empresas publicas e as empresas participadas.

14 Trabalhos preparatorios.
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A redacao desses artigos é a seguinte:
Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro
Artigo 3.°

Extensao do ambito de aplicacao

Sem prejuizo do regime juridico especificamente aplicavel, o disposto no presente decreto-lei aplica-
se também a todas as organizagbes empresariais que sejam criadas, constituidas, ou detidas por
qualquer entidade administrativa ou empresarial pablica, independentemente da forma juridica que
assumam e desde que estas ultimas sobre elas exergcam, direta ou indiretamente, uma influéncia

dominante.

Artigo 5.°
Empresas publicas
1 - S&o empresas publicas as organizagcbes empresariais constituidas sob a forma de sociedade de
responsabilidade limitada nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades
publicas possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia
dominante, nos termos do presente decreto-lei.
2 - Consideram-se ainda empresas publicas as entidades com natureza empresarial requladas no

capitulo IV

Artigo 56.°
Nocéo
Sao entidades publicas empresariais as pessoas coletivas de direito publico, com natureza
empresarial, criadas pelo Estado para prossecugdo dos seus fins, as quais se regem pelas
disposicdes do presente capitulo e, subsidiariamente, pelas restantes normas do presente decreto-

lei.

Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto’®,
alterada pelas Leis n.%s 53/2014, de 25 de agosto, 69/2015, de 16 de julho, e 7-A/2016, de 30 de
marco
Artigo 2.°

15 O Capitulo IV respeita as entidades publicas empresariais.

16 Trabalhos preparatorios.
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Atividade empresarial local
A atividade empresarial local é desenvolvida pelos municipios, pelas associagcbes de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas, através dos servigos

municipalizados ou intermunicipalizados e das empresas locais.

A terminar, destacam-se os n.°s 1 e 2 do artigo 6.° do articulado da presente iniciativa que preveem
a elaboragao anual de planos para a igualdade, pelas entidades do setor publico empresarial e pelas
empresas cotadas em bolsa, planos estes tendentes a alcangar uma efetiva igualdade de tratamento
e de oportunidades entre mulheres e homens, promovendo a eliminacdo da discriminagdo em
funcao do sexo e fomentando a conciliagao entre a vida pessoal, familiar e profissional.

Os planos devem seguir o previsto no Guido para a Implementacédo de Planos de Igualdade para as

Empresas, disponivel no sitio da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, e nos

produtos desenvolvidos no ambito do projeto Dialogo Social e Igualdade nas Empresas, disponivel

no sitio da Comisséo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego. Salienta-se, também, o n.° 5 do

artigo 7.° da proposta de lei agora apresentada, que determina que o relatério anual sobre o
progresso da igualdade entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formagéao

profissional, previsto na Lei n.° 10/2001, de 21 de maio'’, deve incluir informagdo sobre os planos

para a igualdade.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

BORGES, Sofia Leite - Designagao obrigatéria de administradores e diversidade do género:
algumas reflexdes sobre a proposta de directiva relativa a melhoria do equilibrio entre homens e
mulheres no cargo de administrador ndo executivo das empresas cotadas em bolsa e a outras
medidas conexas. In A designagao de administradores. Coimbra : Almedina, 2015. ISBN 978-972-
40-5976-1. (Governance lab). p. 161-181. Cota: 12.06.2 — 171/2015

Resumo: A designacdo de administradores ocupa um relevo central no governo das institui¢cdes.
Segundo a autora, “o ordenamento juridico portugués ndo contém uma regra geral de designagao
obrigatéria de administradores, fundada em razbes de diversidade e tendo em vista assegurar uma

participacdo paritaria entre homens e mulheres nos o6rgdos de administragcdo das sociedades

7 Trabalhos preparatorios.
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anonimas. [...] no entanto, existem algumas normas e recomendagdes que visam assegurar o
equilibrio entre géneros no desempenho de fungbes em cargos de administragao”. Partindo desta
premissa a autora analisa a proposta de diretiva adotada pela Comissao Europeia — proposta de
Diretiva COM (2012) 614 final, relativa a melhoria do equilibrio entre homens e mulheres no cargo
de administrador ndo-executivo das empresas cotadas em bolsa e outras medidas conexas — ainda

a aguardar aprovagao pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.

OCDE - Women, government and policy making in OECD countries [Em linha] : fostering
diversity for inclusive growth. Paris : OECD, 2014. [Consult. 30 jan. 2017]. Disponivel em: WWW:
<URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2014/WWomen_government OCDE.pdf>

Resumo: Este relatério, preparado no ambito da OCDE Gender Initiative, da-nos uma visao geral

sobre as politicas dos paises da OCDE.

Apresenta uma avaliagcdo abrangente, baseada em evidéncias, sobre o papel que os governos
podem desempenhar de modo a promover a igualdade de género. Os governos desempenham um
papel crucial na promogao da igualdade de direitos, responsabilidades e acesso a oportunidades
para homens e mulheres.

O relatério analisa as barreiras que ainda existem no acesso das mulheres aos cargos de tomada de
decisao, fornece uma comparacgao dos instrumentos utilizados pelos paises da OCDE para colmatar
as politicas e analisa as medidas necessarias para promover a igualdade entre homens e mulheres
na lideranga publica. O relatério inclui ainda recomendagdes para o desenvolvimento de uma

agenda prospetiva da OCDE sobre igualdade de género.

ALFAMA GUILLEN, Eva — Género, poder y Administraciones publicas: sobre la (im)posibilidad del
cambio hacia una mayor igualdad. Una revision de la literatura. Revista espafiola da ciencia
politica. Madrid. ISSN 1575-6548. N° 39 (Nov. 2015), p. 263-287. Cota: RE-295

Resumo: Depois de décadas de implementagao de varias iniciativas de igualdade e incorporagdo do
principio da transversalidade de género na legislacdo dos paises europeus, persistem grandes
perguntas sobre o seu real grau de impacto, no conteudo e nos processos de elaboragéo e gestédo
de politicas publicas. O objetivo deste trabalho & fornecer ferramentas tedricas e analiticas para
analisar como o poder molda as instituicdes publicas e, assim, identificar aspetos criticos e
apresentar ideias uteis para promover uma mudanga no sentido de maior igualdade entre os sexos.

A autora apresenta uma revisao e sistematizacdo da literatura recente sobre “género e politicas
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publicas” e “género e organizagbes”, aborda a eficacia da estratégia de mainstreaming de género, e
conclui que “é necessario aprofundar as condi¢cdes e a dinamica local que ocorrem em diferentes

contextos para definir propostas mais eficazes para a mudanga”.

JACQUEMART, Alban - L'inégalité professionnelle dans la haute administration. Problémes
économiques. Paris. ISSN 0032-9304. N° 3105 (févr. 2015), p. 58-63. Cota: RE-3

Resumo: Apesar do desenvolvimento de politicas de igualdade que visam combater as
desigualdades entre mulheres e homens, na esfera privada, profissional e publica, estas
desigualdades persistem. No servigco publico estatal (Franga), em 2011, as mulheres ocupavam
apenas 26,5% dos cargos executivos. Com base nos dados recolhidos pela Direccao-Geral de
Administracao e Servigo Publico francés, o autor analisa e apresenta alguns motivos que contribuem

para esta desigualdade profissional.

FEMMES : quelle place dans I'économie? Problémes économiques. Paris. ISSN 0032-9304. N°
3086 (mars 2014), 64 p. RE-3

Resumo: Este numero da revista Probléemes économiques analisa as desigualdades entre homens e
mulheres, especialmente no mundo do trabalho, na Europa e nos paises da OCDE. Apesar da
vontade declarada de respeitar a igualdade de género na sociedade, as desigualdades persistem
por toda parte, acompanhadas por estereotipos enraizados nos costumes, pretextos que contribuem
para a discriminagao contra as mulheres.

De salientar o artigo de Dominique Meurs, Les femmes, quelle place dans I'économie? (pag. 2-43).
O autor refere que apesar dos progressos e evolugao significativos, a igualdade entre homem-
mulher ainda esta longe de ser uma realidade. E o acesso a empregos e cargos estratégicos e

melhor remunerados continua a ser dificil para as mulheres.

JACQUOT, Sophie — L'égalité au nom du marché? : émergence et démantélement de la
politique européenne d'égalité entre les hommes et les femmes. Bruxelles : P.I.LE. Peter Lang,
2014. (Travail et société ; 77). ISBN 978-2-87574-159-2. 365, [2] p. Cota: 12.36 — 263/2014

Resumo: De acordo com a autora “A Unido Europeia tem um dos sistemas politicos mais
progressistas do mundo no que respeita a promog¢do da igualdade entre mulheres e homens. A
politica europeia de luta contra a desigualdade de género €& frequentemente considerada

«excecional» ".
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No entanto, desde o final da década de 2000, que a Unido Europeia e os seus Estados-Membros
enfrentam uma crise econdmica e fiscal séria e duravel. Neste novo contexto, o tipo de regime da
Unido Europeia ainda € um dos mais avangcados do mundo? O sistema politico europeu, ainda
oferece um espaco privilegiado para perseguir uma politica ambiciosa para promover a igualdade
entre mulheres e homens?

Com base numa pesquisa realizada ao longo dos ultimos dez anos, este livro apresenta uma leitura
das transformacbes da politica europeia sobre a igualdade entre mulheres € homens, analisa os
mecanismos de construcdo, de consolidagdo e desconstrucdo da "excecionalidade" da acdo da UE

neste dominio.

MUDANCAS LABORAIS e relagdes de género: novos vetores de (des)igualdade. Coimbra:
Almedina, 2012. (Colecgao Econdmicas - 22 Série; 19). ISBN 978-972-40-4807-9. 203 p. Cota: 44 -
267/2012

Resumo: Este livro é coordenado por Sara Falcdo Casaca (iseg-utl/socius) e conta com a
colaboragao de varias autores: Elisio Estanque (fe-uc/ces), Hermes Augusto Costa (fe-uc/ces), llona
Kovacs (iseg-utl/socius), Jodo Peixoto (iseg-utl/socius), Manuel Abrantes (socius), Margarida
Chagas Lopes (iseg-utl/socius) e Sally Bould (Universidade de Delaware/ceps-instead). Os textos
aqui compilados procuram retratar as atuais dindmicas laborais e as respetivas implicacbes nas
relagbes de género, caracterizando também o modo como essas mudangas se entrecruzam com 0
estatuto de pessoa jovem, de trabalhador e trabalhadora de idade mais avangada e de mulher
imigrante. Uma vez que uma das principais alteragdes decorre da crescente flexibilidade e
precariedade da relagdo salarial, a presente publicagdo reflete também sobre o significado
socioldgico e sociopolitico dos novos movimentos que se debatem pela dignidade do emprego e das

condic¢des de vida. [Nota do editor]

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Comissédo para a Cidadania e Igualdade de
Género - Ilgualdade de género em Portugal 2010. Lisboa : Comissao para a Cidadania e Igualdade
de Género, 2011. ISBN 978-972-597-331-8. 196 p. Cota: 28.26 — 246/2012

Resumo: Este documento tem caracter essencialmente informativo, compreendendo dados de
natureza quer legislativa quer estatistica, nas multiplas vertentes da sociedade que refletem os

fendmenos de desigualdade que subsistem e que se repercutem no quotidiano de todas as pessoas.
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Integra, ainda, informagdo sobre os mecanismos para a igualdade existentes em Portugal e nos
Estados-membros da Unido Europeia, bem como sobre outros organismos internacionais.

A presente edicao esta dividida em trés capitulos: Contexto Politico, Econdmico, Social e Histérico;
A Igualdade e a Situagdo das Mulheres e Mecanismos para a Igualdade.

A CIG continua, desta forma, a apostar na difusdo sistematica de informacéo atualizada sobre a
situacdo de mulheres e homens em Portugal, para a promog¢do de uma intervengdo cada vez mais

eficaz no sentido de se alcangar uma verdadeira igualdade de género para uma cidadania plena.

DESIGUALDADES em Portugal: problemas e propostas. Lisboa: Edigdes 70, 2011. (Livros de
bolso Le Monde diplomatique, 2). ISBN 978-972-44-1698-4. 127 p. Cota: 28.26 — 122/2012

Resumo: Este livro € uma coletdnea de artigos que foram inicialmente publicados no jornal Le
Monde Diplomatique (edicdo portuguesa) nos anos mais recentes e que oferece ao leitor uma
aproximacgao multidimensional as desigualdades sociais em Portugal.

Os autores da obra refletem sobre a ideia de que as desigualdades interferem num conjunto de
dimensdes sociais, econdmicas e politicas. Analisam particularmente a relacdo entre as
desigualdades e as praticas de cidadania no que diz respeito a participacao politica, a agao coletiva
e as questbes de género (desigualdade de género). Abordam ainda o fendbmeno do trabalho,

salientando a sua importancia econdémica e a necessidade de uma melhor regulacao laboral.

SILVA, Joana Aguiar e — Igualdade ou equilibrio hermenéutico da diferenga. Scientia ivridica :
revista de direito comparado portugués e brasileiro. Braga. ISSN 0870-8185. N° 333 (Set./Dez.
2013). p. 505-518. Cota: RP-92

Resumo: A modernidade transformou o conceito de igualdade num dos fundamentais pilares das
nossas comunidades juridicas, identificando-o quase plenamente com a prépria nogao de justica. A
verdade é, no entanto, a de que o conceito em causa encontra as suas mais profundas raizes nas
ciéncias exatas, a sombra das quais a modernidade floresceu. Nogdes como as de igualdade,
racionalidade, objetividade ou mesmo liberdade, tornaram-se o emblema de um modelo de
conhecimento e de acdo caracteristico de um tempo e de uma vontade. A transposicdo desses
valores para um dominio como o do Direito, implicou fragilidades de que sé hoje nos vamos mais
conscientemente capacitando.

Num mundo pés-moderno, a identidade afirma-se pelo reconhecimento da diferenga. Da alteridade.

O império da lei geral e abstrata, legado de formas e conceg¢des de vida oitocentistas, se pode ser
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caminho para uma justica uniforme, pode igualmente conduzir & mais prepotente violagdo da
humanidade que se manifesta na diferenca. Um império que resulta de um tempo em que se
postulava o ideal da mensurabilidade do mundo, ndo se compadece com o reconhecimento da
incomensurabilidade das virtudes e dos vicios do homem. Nada disto obsta a preservagao das
virtudes que o conceito inegavelmente encerra, e que deverdo imprimir-se na natureza
eminentemente hermenéutica da vida das atuais ordens juridicas. E sobretudo através da ars
interpretandi que essas mesmas virtudes e potencialidades se devem manifestar e densificar, no
reconhecimento de que a vida do Direito estd muito para |a dos limites positivos da criagao

legislativa. [Nota do editor]

PORTUGAL. Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social. Gabinete de Estratégia e
Planeamento — A OIT e a igualdade de género no mundo do trabalho. Cadernos sociedade e
trabalho. Lisboa. N° 16 (2013), 198 p. Cota: RP-206

Resumo: Os Cadernos Sociedade e Trabalho e a OIT-Lisboa associaram-se na preparagao e
publicacdo de um numero dedicado ao papel das mulheres na conquista de direitos sociais e do
direito do trabalho, nomeadamente através da sua participacdo ativa nas Conferéncias
Internacionais do Trabalho.

A OIT-Lisboa tem vindo, desde a abertura, a assinalar o Dia Internacional da Mulher, fazendo-o no
quadro daquele que é um dos objetivos que presidiu a sua instalagdo em Portugal: reforco do
didlogo em torno dos valores da OIT, dando assim o seu contributo para a prossecugédo da agenda

do trabalho digno para mulheres e homens.

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

O artigo 157.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia dispde que Os Estados-

Membros assegurardo a aplicacdo do principio da igualdade de remuneragao entre trabalhadores
masculinos e femininos, por trabalho igual ou de valor igual (...) O Parlamento Europeu e o
Conselho (...) adotardo medidas destinadas a garantir a aplicagdo do principio da igualdade de
oportunidades e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e de
trabalho (...) o principio da igualdade de tratamento nado obsta a que os Estados-Membros

mantenham ou adotem medidas que prevejam regalias especificas destinadas a facilitar o exercicio
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de um atividade profissional pelas pessoas do sexo sub-representado, ou a prevenir ou compensar

desvantagens na sua carreira profissional.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia contém um artigo relativo a nao

discriminacao (artigo 21.°), e mais especificamente, no que se refere a igualdade entre homens e
mulheres, o artigo 23.° dispde que deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em
todos os dominios, incluindo em matéria e emprego, trabalho e remuneragéo, reiterando a ideia de
que o principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adotem medidas que prevejam

regalias especificas a favor do sexo sub-representado.

A promocgéao da igualdade entre homens e mulheres tornou-se mais visivel na acdo da Unido a

partir de 1975, através da Diretiva 75/117/CEE relativa a aproximacado das legislacdes dos

Estados-Membros no que se refere a aplicagdo do principio da igualdade de remuneragao entre os

trabalhadores masculinos e femininos.

Seguiram-se a Diretiva 76/207/CEE, relativa a concretizacdo do principio da igualdade de

tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a formagéo e

promocgao profissionais e as condicbes de trabalho, e a Diretiva 79/7/CEE, relativa a realizacao

progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de

segurancga social.

Em 1984 o Conselho emitiu uma Recomendacao relativa a promogao de agbes positivas a favor

das mulheres, considerando que as normas juridicas existentes sobre a igualdade de tratamento,
que tém por objectivo conceder direitos aos individuos, sdo insuficientes para eliminar qualquer
forma de desigualdade de facto se, simultaneamente, ndo forem empreendidas, por parte dos
governos, dos parceiros sociais e de outros organismos competentes, acgbes com vista a
compensar os efeitos prejudiciais que, para as mulheres na vida activa, resultam de atitudes, de

comportamentos e de estruturas da sociedade.

Recomendava assim a eliminagdo das desigualdades de facto que afectam as mulheres na vida
profissional e a promocao da participacdo de ambos 0s sexos nos empregos, incluindo medidas
gerais e especificas adequadas, no ambito das politicas e praticas nacionais € no pleno respeito

das competéncias dos parceiros sociais.
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Varias foram as recomendacdes, resolucbes e decisdes relativas ao tema, destacando-se a

Recomendacéo relativa a participacédo equilibrada das mulheres e dos homens nos processos de

tomada de decisdo e que considerava expressamente que a participacdo nos processos de
tomada de decisdo assenta na representagdo nos 6rgédos de decisdo a todos os niveis da vida
politica, econdmica, social e cultural e requer, em especial, a presenca em lugares de
responsabilidade e em posi¢cées em que se tomam decisées [e que] as mulheres continuam a estar
sub-representadas nos 6rgdos de decisdo nos dominios politico, econémico, social e cultural (...),
recomendando o Conselho que os Estados-Membros adotassem estratégias integradas que

permitissem colmatar este problema.

Em 2006, os antigos atos legislativos foram revogados e substituidos pela Diretiva 2006/54/CE, de
5 de julho de 2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de

tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional.

Em 2010, a Comunicacdo da Comisséao relativa ao Empenhamento reforcado na Igualdade entre

Mulheres e Homens - Uma Carta das Mulheres, consagrava a igualdade entre mulheres e homens

um direito fundamental, enumerando 5 pontos cruciais para a sua garantia: igual independéncia
econémica, igual remuneragdo por trabalho igual e por trabalho de igual valor, igualdade na
tomada de decisdes, dignidade, integridade e fim da violéncia com base na identidade sexual e

igualdade entre mulheres e homens fora da Uniao.

Também em 2010 surge a Diretiva 2010/18/UE do Conselho, que aplica o Acordo-Quadro revisto

sobre licenga parental, celebrado entre a Businesseurope, a Ueapme, o CEEP e a CES e que

revoga a Diretiva 96/34/CE, seguida da Diretiva 2010/41/UE, que estabelece os objetivos para a

aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exergcam uma

atividade independente, incluindo a atividade agricola, bem como a prote¢cado da maternidade.

De referir ainda a Estratégia para a igualdade entre homens e mulheres 2010-2015, que retoma

muitos dos pontos focados na Carta das Mulheres, e a continuagdo da estratégia através do

Compromisso Estratégico para a Iqualdade de Género 2016-2019.

Especificamente no que se refere a representacdo equilibrada entre mulheres e homens em
6rgaos de administracdo de empresas ou outras entidades, de referir o relatério da Comisséao

intitulado Mais mulheres em cargos superiores, bem como o documento de trabalho dos servigos
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da Comisséao relativo ao equilibrio entre homens e mulheres na direcao das empresas, de marco
de 2011, concluia que, apesar das melhorias, € necessario implementar estratégias no setor

publico e privado no que se refere a este dominio. O documento de trabalho em 2012 analisou os

progressos alcangados durante o ano de 2011.

O Pacto Europeu para a lgualdade entre Homens e Mulheres (2011-2020) é também um

instrumento importante nesta sede porquanto apela a uma agdo urgente para promover a
igualdade de participagdo das mulheres e dos homens no processo de tomada de decisédo a todos
os niveis e em todos os dominios, reafirmando a necessidade de pér termo as disparidades entre
homens e mulheres no emprego e na protec¢gdo social, incluindo as disparidades salariais entre
homens e mulheres, tendo em vista cumprir 0s objectivos da Estratégia «Europa 2020» e no
sentido de promover um melhor equilibrio entre vida profissional e familiar para as mulheres e para
os homens ao longo da vida, por forma a reforgar a igualdade entre homens e mulheres, aumentar

a participagcao das mulheres no mercado de trabalho (...).

Destaca-se ainda a Comunicacdo de 2012: Equilibrio entre homens e mulheres nos cargos de
direcdo das empresas: um contributo para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
concluindo-se pela baixa inclusdo das mulheres nos Conselhos de Administracdo das empresas,
apontando como principal causa os papéis tradicionalmente atribuidos aos homens e as mulheres,
na divisdo do trabalho, no tipo de formacdo escolhido pelas mulheres e pelos homens e na
concentracdo das mulheres num escasso numero de setores profissionais e a falta de apoio para

conciliar as responsabilidades familiares com o trabalho.

Contudo, varios Estados-Membros da UE desenvolveram voluntariamente iniciativas e
instrumentos para lutar contra a sub-representacao das mulheres nos lugares de dire¢édo, estando
a Comissao presente, nomeadamente apoiando iniciativas destinadas a combater os esteredtipos
sobre o papel das mulheres e dos homens na sociedade, no mercado de trabalho e nos cargos de
dire¢cdo, contribuindo para criar um clima social, econémico e empresarial favordvel a uma
participacdo equilibrada de mulheres e homens nos cargos de dire¢do, sensibilizando para os
argumentos empresariais e econémicos a favor da igualdade de géneros e de uma representagdo
equilibrada das mulheres e dos homens nos lugares de fomada de decisdo e apoiando e
acompanhando os progressos realizados com vista a uma participagéo equilibrada das mulheres e

dos homens nos lugares de tomada de decisdo em toda a UE.
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O Parlamento Europeu, na sua Resolucao de 6 de julho de 2011, sobre as mulheres e a lideranga
empresarial, congratulou a iniciativa de varios Estados-Membros nos progressos alcangados neste

tema, convidando a continuacido de adog¢ao de medidas neste sentido.

Em 2012, o Parlamento e o Conselho elaboraram uma proposta de Diretiva relativa a melhoria do

equilibrio entre homens e mulheres no cargo de administrador ndo-executivo das empresas

cotadas em bolsa e a outras medidas conexas.

Em causa estava o grande desequilibrio entre géneros que pautava os cargos de administradores.
Apesar dos esforcos desenvolvidos, refere a proposta que a insuficiente utilizagdo das
competéncias das mulheres altamente qualificadas é uma perda grave em termos de potencial de
crescimento economico e que a persistente sub-representagcdo das mulheres nos conselhos de
administragcdo é um aspeto fulcral da falta de diversidade dos conselhos de administracdo em

geral, tendo varias consequéncias negativas.

A proposta de Diretiva apresenta assim um conjunto de artigos que procuram definir os conceitos
chave, excluindo-se do escopo da proposta as PME (pequenas e médias empresas) e definindo,
no seu artigo 4.°, os objetivos relativos aos administradores ndo-executivos e empresas cotadas

em bolsa:

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as empresas cotadas em cujos conselhos de
administragdo os membros do sexo sub-representado ocupem menos de 40% dos cargos de
administradores ndo-executivos, preenchem esses cargos com base numa analise comparativa
das qualificacbes de cada candidato, em fungdo de critérios pré-estabelecidos, claros, neutros e

inequivocos (...)

3. A fim de atingir o objetivo fixado no n.° 1, os Estados-Membros devem garantir que, na selecao
dos administradores ndo-executivos, € dada prioridade ao candidato do sexo sub-representado
quando este seja tdo qualificado quanto o candidato do outro sexo em termos de aptidéo,
competéncias e desempenho profissional, salvo se uma avaliacdo objetiva que tenha em conta
todos os critérios especificos dos candidatos fizer pender a balanga a favor do candidato do outro

sexo. (...)
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Sao ainda fixadas sang¢des para o incumprimento destes critérios, que se refletem na aplicacao de
coimas ou nulidade ou anulagao, decretada por um 6rgao jurisdicional, da nomeacao ou da eleicao

de administradores nao-executivos.

Esta proposta de Diretiva foi objeto de uma Resolucdo do Parlamento Europeu que introduziu

alteragbes aos artigos em causa.

Neste contexto, e relativamente a aplicagdo do n.° 4 do artigo 157.° do TFUE sobre a aplicagao de
medidas pelos Estados-Membros que prevejam regalias especificas destinadas a facilitar o
exercicio de uma atividade profissional pelas pessoas do sexo sub-representado, ou a prevenir ou
compensar desvantagens na sua carreiras profissional, o Tribunal de Justica estabeleceu critérios

que devem ser satisfeitos para conciliar a igualdade formal e este principio de agao positiva:

° As medidas devem dizer respeito a um setor em que as mulheres se encontrem sub-

representadas;

° So6 pode ser dada prioridade as mulheres com qualificagées equivalentes as dos candidatos

masculinos;

. Né&o pode ser atribuida uma prioridade automatica e incondicional aos candidatos igualmente
qualificados, devendo prever-se uma «clausula de salvaguarda» que contemple a possibilidade de
se conceder derrogacbes em casos justificados, que tenham em conta a situacdo concreta,

nomeadamente a situagdo pessoal de cada candidato.

Mais informacdo sobre o tema, particularmente no que respeita a exemplos de jurisprudéncia da
Unido Europeia relativamente a igualdade entre homens e mulheres e ao Instituto Europeu para a
Igualdade de Género disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.10.8.htmI# ftn6
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e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e

Franca.

ESPANHA

A Constituicdo espanhola, no seu artigo 97.°, estabelece que compete ao Governo o exercicio da

politica interna e externa, da administracdo civil e militar e da defesa do Estado, sendo o poder

executivo e regulamentar exercido em conformidade com a Constituicao e as leis.

No seguimento do principio constitucional, a Lei n.° 40/2015, de 1 de outubro define o regime

juridico do setor publico.

A lei, nos artigos 109.° e 110.°, considera as autoridades administrativas independentes de ambito
estatal como entidades de direito publico que, vinculadas a administragao geral do Estado e dotadas
de personalidade juridica, possuem fungdes de regulagédo e/ou supervisao das atividades do setor
economico ou outras atividades do setor empresarial.

As fungdes sdo exercidas de forma autbnoma e independente, a definicao dos respetivos estatutos,

assim como a designacao dos 6rgaos de gestdo decorrem de diploma préprio.

A Lei n.° 33/2003, de 3 de novembro, que regula o patriménio das administragcdes publicas, ao

adotar uma politica global de gestdo articulada dos bens publicos estatais insere disposicoes
relativas ao patriménio publico empresarial por forma a especificar o relacionamento entre os

gestores das entidades publicas empresariais € o Ministerio de Hacienda.

Apods a referéncia aos diplomas cujo articulado enquadra a definicao de entidades administrativas
independentes, bem como remete para diploma especifico o respetivo regime juridico, compete

destacar a Lei Organica n.° 3/2007, de 22 de marco que estabelece a igualdade efetiva entre

mulheres e homens.
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A lei previne comportamentos discriminatérios e promove politicas ativas que implementam o
principio da igualdade entre mulheres e homens nos varios setores da sociedade. Presta especial
atengdo, entre outras, as desigualdades nas relagbes laborais e assegura uma representagcéo

significativa de ambos os sexos em 6rgéo e cargos de responsabilidade.

No ambito do principio de igualdade entre mulheres e homens no emprego publico, o artigo 51.°
enumera os critérios, através dos quais, as administragdes publicas, dentro do exercicio das suas
competéncias pautam as suas atuag¢des removendo quaisquer tipo de discriminagédo de género.

O principio da representacao equilibrada de mulheres e homens esta, igualmente presente, na
nomeacdo de orgédos de direcdo na administracdo geral do Estado e nos organismos publicos

dependentes ou independentes, nos termos do artigo 52.° e seguintes da lei.

O artigo 45.° relativo a elaboracao e aplicacdo dos planos de igualdade, determina que as empresas
com mais de 250 trabalhadores estao obrigadas a cumprir o0 principio de igualdade entre mulheres e
homens no ambito laboral. Devem negociar e acordar com os representantes legais dos
trabalhadores medidas que impecam formas de discriminacdo, devendo para tal elaborar os
referidos planos de igualdade. Quanto as demais empresas, com um numero inferior de

trabalhadores, podem voluntariamente elaborar e implementar os referidos planos de igualdade.

Quanto as agdes de formacao, o n.° 2 do artigo 60.° esclarece que, com o fim de facilitar a promogao

profissional e 0 acesso a cargos de diregdo, as funcionarias publicas da administragdo geral do
Estado e dos organismos publicos dependentes ou independentes é reservado, pelo menos, 40% de

lugares nos cursos de formagao para aqueles que reunam os requisitos previamente definidos.

Por ultimo e para efeitos de participacdo das mulheres nos conselhos de administracdo de
empresas, o artigo 75.° dispbe que as empresas que se encontram obrigadas a apresentar contas
de demonstragéo de resultados (lucros e perdas) devem incluir no seu conselho de administragéo
um numero de mulheres que permite alcangar uma presenca equilibrada de mulheres e homens
num prazo de oito anos a partir da entrada em vigor da lei.

O cumprimento do disposto materializa-se, apenas, para nomeagdes futuras, consoante o fim do

mandato dos conselheiros designados.
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O Instituto Nacional de Estatistica, com base na aplicacdo dos principios decorrentes da lei da

igualdade efetiva entre mulheres e homens, apresenta dados estatisticos, de 2015, sobre a
percentagem de participacdo das mujeres en 6rganos superiores y en los altos cargos (hasta el
rango de Director/a General) de la Administracion General del Estado e das mujeres en la
presidéncia y en los consejos de administrcion de las empresas de IBEX 35.

Conclui que, apesar do significativo aumento da participacdo das mulheres no poder politico, na
presidéncia e nos conselhos de administragdo das empresas de IBEX, essa participagao ainda nao

atinge os objetivos definidos pela lei.

Dados estatisticos de 2015 apresentados pelo Instituto Nacional de Estatistica:
8.4 Mujeres en altos cargos publicos y privados

Gréficos y tablas:

Mujeres en Srganos superiores y altos cargos de la Mujeres en la presidencia v en los conzejos de
Administracion General del Eztado. 2015 (%) administracion de las empresas del IBEX 35. 2015
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FRANCA

A Constituicdo francesa, com base no disposto no artigo 38.°, determina que o Governo esta

autorizado a adotar ordonnances que pdem em execu¢ao as medidas consagradas no seu

programa.
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Ao abrigo do principio constitucional, o Governo, por via da Ordonnance n.° 2015-948, de 31 julho

de 2015 aprova as normas que garantem a igualdade de acesso de mulheres e homens a cargos de
responsabilidade profissionais e sociais no seio das autoridades administrativas independentes (AAl)
e das autoridades publicas independentes (API). Define as regras de designacao e nomeacao dos
seus membros, por forma a garantir a paridade entre mulheres e homens no seio dos 6érgaos

colegiais de execucéo e deliberagao, materializadas em diploma proprio de cada entidade instituida.

Por forma a concretizar o objetivo da meta da paridade, o Governo com a aprovacao da Lei n.°

2014-873, de agosto de 2014, relativa a igualdade real entre mulheres e homens, decide garantir,

nos seus artigos 74.° e 76.°, que a diferenga maxima entre o numero de mulheres e homens
presentes nos o6rgaos colegiais das autoridades administrativas independentes (AAl) e das
autoridades publicas independentes (APl) ndo seja superior a um. A regra da paridade é,

igualmente, aplicada aos suplentes.

Ainda no que respeita as autoridades administrativas independentes (AAl) e as autoridades publicas

independentes (API), a Lei organica n.° 2017-54, de 20 janeiro de 2017 fixa as regras relativas a

composicao e as atribuicbes, assim como os principios fundamentais relativos a organizacao e

funcionamento, e a Lei n° 2017-55, de 20 janeiro de 2017 consagra o estatuto geral destas

entidades.

Na linha da aplicacdo do principio da representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos
orgaos de gestado das empresas publicas ou privadas, cotadas ou ndo em bolsa e nos établissement

public nationaux, a Lei n° 2011-103, de 27 janeiro de 2011 especifica a forma como essa igualdade

profissional se concretiza no seio dos conselhos de administracao e dos conselhos de supervisao.

Segundo a lei, o objetivo proposto deve ser atingido, de forma faseada, nos seis anos seguintes a
sua promulgacao, a saber:
— As empresas, que a data da entrada em vigor da lei, ndo incluem nos conselhos de
administragédo e de supervisdo qualquer membro feminino, estdo obrigadas a fazé-lo dentro

do periodo de seis meses;
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— Apés trés anos de vigéncia da lei, os conselhos de administracdo e de supervisdao devem
apresentar um minimo de 20% de mulheres;
— Seis anos depois, a paridade nos conselhos de administracdo e de supervisdo, ou seja a

quota de representatividade feminina deve ser de 40%.

A representatividade feminina nos conselhos de administracdo e dos conselhos de supervisdo dos

établissements publics, encontra-se fixada pela Lei n° 2012-347, de 12 marco de 2012 relativa as

condi¢des de acesso ao emprego na Fungao Publica e a luta contra a discriminagdo de género.

O artigo 52.° da lei estabelece que paridade n&o pode ser inferior a 40%, percentagem que deve ser
atingida a partir da primeira renovagao do conselho de administragdo e do conselho de supervisao,

apos promulgacéao da lei. A partir da segunda renovagao a percentagem deve der de 50%.

O incumprimento das percentagens de paridade fixadas, conduz a aplicagao de sang¢des financeiras,

ou a nulidade das nomeagdes e/ou das deliberagbes.

Por fim, e com vista ao melhor acompanhamento do assunto em analise, destaca-se o Code de

Gouvernement d’entreprise des sociétés cotées, o Etude de la Gouvernance des sociétés du CAC

40, assim como informacdo disponibilizada pelo Haut Conseil a I'Eqalite entre les Femmes et les

Hommes - La Parité : Le partage du pouvoir, du politique a I'économique état des lieux du partage

des responsabilités politiques, professionnelles et sociales. Etat des lieux du partage des

responsabilités politiques, professionnelles et sociales et Guide de la Parité - Des lois pour le partage

a égalité des responsabilités politiques, professionnelles e sociales.
O Haut Conseil a I'Egalité entre les Femmes et les Hommes verifica que, apesar das medidas
legislativas adotadas visando a promoc&o do equilibrio de género no patamar das percentagens

definidas, os numeros mostram que o objetivo ainda ndo se encontra atingido.
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Graficos:

Graphique n°1 : Part des femmes membres du conseil d'adminisration
ou du comité de surveillance des plus grandes sociétés frangaises cotées en bourse (CAC4D)
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Graphique n° 2 : Part des femmes dans les fonctions publiques, et leur place au sein des postes de direction, fin 2013
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Tableauv n°2 :
Part des hommes dans les assemblées locales et nationales et au sein des exécutifs avant et aprés les lois dites de parité

Avant 1999 ef les Dernigres élections Date de lo demiére
lois dites de porité et/ou nominations  |&lection et/ou nominatio
Sans contrainte légale

Gouvernement frangois (hors Premier.ére ministre) 66 %% 50 % 2012
Présidents de conseils régionoux B88,5% 90,9% 2015
Présidents de conseils généroux / déparrementoux 99% 90,1% 2015
Prasidents d'intercommunalités (E.P.C1) 94 8% 92,3%* e
Vice-présidents d’intercommunalités (E.P.C1.) - B0,1%*
Maires (toutes communes confondues) 92,5% 84,0%

; = - . - 2015
(diznﬁlé%ﬁ{%n‘;?muhﬁmdﬁéimm unes de moins de 3 500 (1995) puis de moins 79.0% 65,1%
Sénateurs 94,7% 75,0% 2011/2014
Députés 89,1% 73,1%
Députés francois ow Porlement ewropéen 59,8% 56,8% 2014
Conseillers régionoux 72,5% 52,1%
Vice-présidents régionaux B84,9% 51,6% S
Conseillers départementoux 90,8% 49 9% i
Vice-présidents déparrementaux - 51,7%
T e T 7822 s25%
P 8% 1%

Sources : Ministére de l'Intérieur - Hout Conseil & J’ége!ifé entre les femmes et les hommes — avril 2014
Données incomplétes, seuls 80% des infercommunalités ont 14 renseignées ouprés du Ministére de I'Intérieur

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas
Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se existir pendente,
sobre matéria conexa, a seguinte iniciativa:

v' Projeto de Lei n.° 328/XI1I/2.2 (PS) - 6.2 Alterac&o a Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias

Locais, simplificando e clarificando as condigbes de apresentacdo de candidaturas por

grupos de cidadaos e alargando o &mbito de aplicacao da Lei da Paridade;

e Peticoes
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), nao foi identificada, neste momento,

qualquer peticdo pendente sobre matéria idéntica.

Proposta de Lei n.° 52/XI1l/1.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

32



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40726

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

V. Consultas e contributos

Em 19/01/2017, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audicdo dos 6rgaos de
governo proprios das regides autdbnomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia
da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao, solicitando o envio dos
respetivos pareceres no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto, e don.° 4
do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Auténoma dos Acores. Os pareceres
enviados a Assembleia da Republica serédo disponibilizados para consulta na pagina desta iniciativa

na Internet.

Em 25 de janeiro de 2016, a Comisséao solicitou parecer escrito as seguintes entidades: Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados,
Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios, Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género

e Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacao disponivel nao é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da

aprovacao da presente iniciativa.
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