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ANTEPROJETO DE TEXTO DE SUBSTITUICAO RELATIVO
AOS PROJETOS DE LEI N.2 118/XIlI (PAN), 120/XIll (PS) E 123/XII (PEV)

“Introduz restri¢des a publicidade dirigida a menores de produtos com elevados teores
de acucar, gordura e sal, procedendo a 142 alteracdo ao Cadigo da Publicidade, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 330/90, de 23 de outubro”

COMENTARIOS
FIPA — FEDERACAO DAS INDUSTRIAS PORTUGUESAS AGRO-ALIMENTARES

ENQUADRAMENTO

A FIPA tem-se constituido como interlocutora privilegiada junto dos sucessivos
Governos e Parlamento assumindo uma posicdo séria e fundamentada no ambito das
discussdes em torno da publicidade dirigida a criancgas.

No ambito das propostas que tém surgido com vista a introduzir alteracdes ao Cddigo
da Publicidade, teve a FIPA a possibilidade de, em varios momentos, afirmar o papel que
a industria tem na criagdo de mecanismos que reforcem uma publicidade socialmente
responsavel, de que o compromisso portugués paralelo do EU Pledge é o exemplo
maior. Este compromisso tem as vantagens associadas a autorregulacdo e tem provas
dadas (evolucdo que aprofundou as normas aplicaveis, grande representatividade dos
subscritores, excelentes niveis de conformidade com as normas) (ver Anexo 1 para
maior detalhe).

Alids, a Estratégia Integrada para a Promocdo da Alimentagdo Saudavel (EIPAS)
publicada pelo Governo no final de 2017 é clara nesta abordagem quando refere a
importancia de se “incentivar a adogéio de medidas pelos operadores econémicos no
sentido de limitar a publicidade a menores de idade de produtos alimentares com
excesso de sal, acucar, gordura...” (anexo 2). Reconhecemos que ha um importante
trabalho para continuar a desenvolver e estamos, como sempre estivemos, totalmente
disponiveis para colaborar com esta Estratégia, como tem sido reconhecido pelo
Secretario de Estado Adjunto e da Satde.

Neste contexto, considerando a consulta agora promovida no ambito do anteprojeto de
texto de substituicdo relativo aos projetos de lei apresentados pelo PS, PAN e PEV,
parece-nos relevante:

- Reafirmar que, no nosso entender, o caminho da autorregulagdo ja esta a funcionar e
tem potencial para, progressivamente, ir mais longe e afastar a necessidade de legislar.

- Reconhecer que a FIPA ndo pode deixar de apresentar os seus comentarios ao
anteprojeto, considerando a relevancia para a indudstria alimentar de um eventual
enguadramento legal nesta matéria.
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O anteprojeto tem como objetivo definir critérios minimos que visem assegurar logo a
partida a fun¢do do legislador no objetivo de alcangar o devido equilibrio entre a
protecdo dos cidaddos e o necessdrio desenvolvimento da atividade econdmica.
Considerando ainda que o anteprojeto caminha para um modelo de articulacdo entre
o0s requisitos legais e as vantagens da autorregulacdo, vem a FIPA apresentar os seus
comentarios, acreditando que a integracdo dos mesmos terd como efeito a melhoria da
articulagdo entre a iniciativa legislativa agora em curso e os compromissos de
autorregulagdo ja implementados e monitorizados.

Apresentamos mais abaixo a nossa proposta de alteracdo ao acima referido texto de
substituicdo com as devidas justificagdes.

COMENTARIOS GERAIS

A FIPA entende que a abordagem adotada no anteprojeto de texto se encontra ja
enquadrada com a abordagem que visa a criagdo de um modelo de articulacdo entre o
estabelecimento dos ja referidos niveis minimos e a prossecucdo dos objetivos do
legislador por via da autorregulacéo.

Esta logica permitira aproveitar as vantagens da autorregulacdo, em particular uma
maior flexibilidade e informalidade e permitir um enquadramento mais adequado e a
atualizacdo das normas sobre as situagdes a regular, rapidez de implementacdo com
bons niveis de conformidade, gradualismo na adaptac3o dos consumidores as novas
propostas de produtos e um acompanhamento mais dinamico.

Naturalmente que, quer a componente de autorregulacdo, quer os niveis minimos
definidos no quadro legal, devem evoluir em fun¢do do acompanhamento dos padrdes
de consumo alimentar, da comunicagdo efetuada e de outros indicadores que sejam
relevantes. Para tal, concordamos que deve ficar prevista na proépria legislacdo, de modo
a reforgar a articulacdo entre legislacdo e autorregulagdo, a base de um mecanismo de
acompanhamento da eficdcia do quadro legal e da autorregulacdo, que oriente a
implementagdo deste mecanismo: indicadores a acompanhar, por que entidades,
frequéncia de andlise e discussdo dos indicadores e que entidades envolver para o
efeito.

As eventuais altera¢Bes a introduzir em sede legislativa devem estar alinhadas com as
recomendacdes internacionais e com os sistemas juridicos que nos sdo préximos, por
forma a garantir que o quadro legal vigente ndo coloca as empresas portuguesas num
enquadramento que prejudica a sua competitividade face as suas congéneres
europeias. Dito de outra forma, o estabelecimento de critérios demasiado restritivos e
desalinhados dos outros paises europeus, seja em termos de idade, seja em termos dos
padrdes nutricionais a aplicar, introduz distorg¢des no mercado que sdo prejudiciais para
as empresas portuguesas e para a competitividade da inddstria alimentar nacional.
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Estamos convictos de que o anteprojeto em andlise é demasiado restritivo em alguns
dos seus pontos.

Introduzimos de seguida alguns comentarios mais especificos / sugestdes, para cada
numero do articulado, que nos parece contribuirem para a coeréncia da abordagem
adotada no anteprojeto.

ANTEPROJETO DE TEXTO DE SUBSTITUICAO RELATIVO
AOS PROJETOS DE LEI N.2 118/XI1l (PAN), 120/XI11l (PS) E 123/XII (PEV)

“Introduz restricdes a publicidade dirigida a menores de produtos com elevados
teores de aclicar, gordura e sal, procedendo a 142 alteracio ao Cadigo da Publicidade,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 330/90, de 23 de outubro”

PROPOSTAS DE ALTERACAO A REDACAO

Proposta de alteracdo a epigrafe do artigo 202-A

Onde se 1&

“Artigo 209-
Publicidade de produtos alimentares e bebidas dirigida a menores”

Deve ler-se

“Artigo 202-A
Publicidade de produtos alimentares e bebidas dirigida a menores de 12 anos”

Justificacdo

H4 um elevado grau de consenso académico de que a partir dos 12 anos de idade os
jovens desenvolveram ja um comportamento enquanto consumidores que lhes permite
reconhecer eficazmente quando estdo perante acdes de publicidade e adotar atitudes
criticas em relagdo a publicidade.

Proposta de alteracdo ao niimero 1

Onde se |é

“1 — Consideram-se alimentos e bebidas de elevado teor em aglicar, gordura ou sddio,
0s géneros alimenticios que contenham uma quantidade de aglcar, gordura, gordura
saturada ou sddio proveniente da adigdo de sal de cozinha ou outro, que comprometa,
de acordo com o conhecimento cientifico disponivel, uma dieta variada, equilibrada e
saudavel.”
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Deve ler-se

“1 — A publicidade de géneros alimenticios que contenham elevado teor de aglicares,
gordura saturada ou sédio, dirigida a menores de 12 anos, é sujeita as restri¢gdes
constantes dos niimeros seguintes.”

Justificacdo

Pela forma como esta escrita, a proposta do Parlamento vem dizer “a contrario” que
apenas certos alimentos (os que ndo sejam considerados com teor elevado em acucar,
gordura ou sodio segundo os critérios que vierem a ser estabelecidos) devem ser
consumidos pois ndo comprometem uma dieta variada, equilibrada e saudavel. Trata-
se de uma afirmacdo incorreta, pois nenhum alimento, por si s6, compromete uma dieta
variada, equilibrada e saudavel. Pensamos que o objetivo do legislador pode ser
expresso de outra forma, que ndo ponha em causa que todos os alimentos que
cumprem a legislagdo aplicavel podem ser consumidos, ainda que, nalguns casos, com
moderacdo, no contexto de dietas equilibradas e estilos de vida saudéveis. A proposta
de alteracdo elimina preconceitos sobre quaisquer alimentos.

Proposta de alteracdo ao numero 2

Onde se |é

“2 — Para efeitos previstos no nimero anterior, a Diregdo-Geral de Salude fixa por
despacho, tendo em conta as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Sadde e da
Unido Europeia, os valores que devem ser tidos em conta na identificacdo de elevado
teor em acticar, gordura ou sadio.”

Deve ler-se

“2 - Consideram-se os géneros alimenticios referidos no nimero anterior os que néo
cumpram os critérios nutricionais definidos no EU Pledge Nutrition Criteria White
Paper que integram o compromisso EU Pledge, depositado na Plataforma de acdo
europeia em matéria de alimentacgao, exercicio fisico e satde.”

Justificacdo

A alteragdo proposta introduz os critérios constantes do EU Pledge Nutrition Criteria
White Paper o qual introduziu um referencial harmonizado a nivel europeu subscrito
por varias partes interessadas e com o aval da Comissdo Europeia, eliminando incertezas
na fixacdo dos critérios. Introduz igualmente critérios claros e precisos que constituem
metas desafiantes para a generalidade da industria alimentar, representando minimos
ja bastante exigentes em linha com as preocupaces do legislador face a publicidade de
géneros alimenticios dirigida a menores de 12 anos.
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Um dos principios por detrds dos critérios nutricionais do EU Pledge é que estes devem
conduzir a melhorias no panorama da publicidade dirigida a criancas (“ability to make a
difference”). O nivel de exigéncia dos critérios estabelecidos resultou n3o sé deste
principio, como também do processo de desenvolvimento dos critérios, baseado nas
recomendacbes WHO Guidance on the establishment of nutrient profiles (WHO
unpublished draft). O modelo do EU Pledge permite uma evolucdo dos critérios
nutricionais, caso se venha a considerar necessario, facilitada por ter uma logica de
construcdo idéntica a do modelo da OMS (aproximacdo baseada em categorias de
alimentos e em limites para certos nutrientes e energia).

Tendo o presente artigo do Cédigo da Publicidade uma construcdo assente na definicdo
de restricdes que se assumem como minimos legais a aprofundar por via da
autorregulagdo, ndo nos faz sentido a referéncia na proposta parlamentar as
recomendagBes da OMS. Os critérios estabelecidos nestas recomendacdes sdo os mais
exigentes de todos os sistemas europeus, para todas as categorias de alimentos, como
é assumido pelos seus autores no artigo Addressing the challenge of food marketing to
children: the WHO Regional Office for Europe nutrient profile model as a commom tool
(ver anexo 3).

Neste mesmo artigo sdo comparados cinco modelos de perfis nutricionais (ver Table 1),
incluindo o da OMS e o do EU Pledge depositado na Plataforma de ag¢éo europeia em
matéria de alimentagdo, exercicio fisico e satide. A conclus3o é que o modelo da OMS é
sempre o0 mais restritivo.

Por tudo o exposto acima estamos convictos de que os critérios nutricionais a aplicar
enquanto minimo legal deverdo ser os do EU Pledge, expressos no EU Pledge Nutrition
Criteria White Paper (ver anexo 4). Estes critérios poderdo ser aprofundados, enquanto
minimo legal ou por via da autorregulagdo, no dmbito da andlise e discussdo periddica
dos indicadores relevantes, envolvendo diferentes entidades (e ndo apenas a DGS) de
acordo com o que deverd ficar estabelecido no presente artigo do Cddigo da
Publicidade.

Chamamos ainda a atengdo para a necessidade de os critérios nutricionais a aplicar ndo

colidirem com as especificagdes técnicas definidas em regulamentos comunitarios para
a formulagdo de certos produtos destinados as criangas em idade escolar.

Proposta de alteracdo ao numero 3

Onde se |é

3 - E proibida a publicidade a alimentos e bebidas de elevado teor em aclicar, gordura
ou sddio em estabelecimentos de ensino pré-escolar, basico e secundario, em parques
infantis e num raio circundante de 100 metros dos referidos locais, bem como em
publicacées, programas ou atividades destinadas a menores.
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Deve ler-se

3 - E proibida a publicidade de géneros alimenticios que contenham elevado teor de
acucares, gordura saturada ou sodio, dirigida a menores de 12 anos, em pargues
infantis publicos e em estabelecimentos de ensino pré-escolar, basico e secundario,
bem como em publicagbes, programas ou atividades enquadradas por estes
estabelecimentos.

Justificacdo

Ha um elevado grau de consenso académico de que a partir dos 12 anos de idade os
jovens desenvolveram ja um comportamento enquanto consumidores que lhes permite
reconhecer eficazmente quando estdo perante acbes de publicidade e adotar atitudes
criticas em relagdo a publicidade. Contudo, reconhecemos que em ambiente escolar até
ao ensino secundario se devem limitar as influéncias paralelas aos processos de
aprendizagem que possam pdr em causa os objetivos do ensino.

Entendemos todo o conteldo deste nimero do artigo como aplicavel ao ambiente
escolar dos menores, pelo que nos parece que o texto ndo estd claro no que se refere
as publicagdes, programas e atividades. Deveria ficar claro que se trata de publicagdes,
programas e atividades enquadrados pelos estabelecimentos de ensino pré-escolar,
basico e secundario.

Relativamente a limitacdo da publicidade hum raio de 100 metros dos estabelecimentos
de ensino, entendemos que se trata de uma grande restri¢do a atividade econdmica.
Neste raio (pela centralidade dos estabelecimentos de ensino) estd um grande nimero
de pontos de venda e estao zonas urbanas com grande movimentacao de pessoas, onde
existem sistemas de publicidade exterior (por exemplo, inseridos em redes de mupis).

Acresce que esta norma, na redacdo proposta pelo Parlamento, proibe toda a
publicidade a alimentos e bebidas que ndo cumpram os critérios nutricionais (e nao
apenas a publicidade dirigida a menores), o que penaliza fortemente o desempenho
economico dos produtos abrangidos destinados a populagdo em geral (e ndo
especificamente a menores). De notar ainda que a exposigcdo das criangas a publicidade
na rua (fora da escola e de casa) é normalmente na companhia de adultos.

Proposta de alteracdo ao numero 4

Onde se |é

4 — E proibida a publicidade a alimentos e bebidas de elevado teor em agticar, gordura
ou sédio em servigos de programas televisivos e servigos de comunicagdo audiovisual a
pedido e na radio nos 30 minutos anteriores e posteriores a programas infantis, e a
programas televisivos que tenham um minimo de 20% de audiéncia inferior a 12 anos,
bem como na insercdo de publicidade nas respetivas interrupcdes.
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Deve ler-se

4 - E proibida a publicidade de géneros alimenticios que contenham elevado teor de
acgucares, gordura saturada ou sddio, dirigida a menores de 12 anos, em servicos de
programas televisivos e servigos de comunicagdo audiovisual a pedido e na radio nos 30
minutos anteriores e posteriores a programas infantis e a programas televisivos que
tenham um minimo de 35% de audiéncia inferior a 12 anos, bem como na insercdo de
publicidade nas respetivas interrupgdes.

Justificacdo

Apela-se a uma situa¢do de compromisso no que diz respeito ao limite minimo das
audiéncias, assumindo o valor de 35% (em vez dos 20%) ndo penalizando um setor que
assumiu ja a sua proatividade ao chegar a um compromisso de autorregulagdo nos 35%
(devidamente divulgado ao parlamento e ao grupo de trabalho), que é alids comum ao
resto da Europa.

Proposta de alteracdo ao nimero 5

Onde se |é

“5 — E ainda proibida a publicidade a alimentos e bebidas de elevado teor em agticar,
gordura ou soédio na internet em sitios ou pdginas com conteldos destinados a
menores.”

Deve ler-se

5 - E proibida a publicidade de géneros alimenticios que contenham elevado teor de
acucares, gordura saturada ou sédio, dirigida a menores de 12 anos, na internet em
sitios ou paginas com contelidos destinados a menores de 12 anos.

Justificacdo

O alargamento das proibicGes a publicidade a alimentos e bebidas de elevado teor em
aclcar, gordura ou sddio na internet em sitios ou pdginas com conteldos destinados a
menores, afigura-se-nos excessivamente limitativo, quando redne hoje um amplo
consenso cientifico que a partir dos 12 anos de idade os jovens desenvolveram ja um
comportamento enquanto consumidores que lhes permite reconhecer eficazmente
quando estdo perante agbes de publicidade e adotar atitudes criticas em relagdo a
publicidade. Por outro lado, nas idades abaixo dos 12 anos deve ser tido o devido
cuidado pois efetivamente o entendimento critico pode ndo estar suficientemente
desenvolvido.
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Proposta de alterac3o ao niimero 6

Onde se lé

6 — A publicidade a alimentos e bebidas de elevado teor em acglicar, gordura ou sddio
dirigida a menores deve ser clara e objectiva {...)

Deve ler-se

6 — A publicidade de géneros alimenticios que contenham elevado teor de actcares,
gordura saturada ou sdédio, dirigida a menores de 12 anos, deve ser clara e objectiva

()

Proposta de aditamento do nimero 8

“8 - A eficacia do quadro legal e das iniciativas de autorregulacdo previstas no presente
artigo deve ser acompanhada e melhorada através:

a) Da compilagdo dos indicadores relevantes, no que respeita aos padrdes de consumo
alimentar dos menores de 12 anos, a caraterizagdo da comunicacdo alimentar que |hes
é dirigida e ao seu estado geral de saide, que competem respetivamente a Direcdo
Geral da Alimentacgdo e Veterindria, a Dire¢do Geral do Consumidor e a Direcdo Geral da
Saude;

b) Da anadlise e discussdo, no maximo a cada cinco anos, dos indicadores relevantes,
com a coordenagdo das entidades indicadas na alinea anterior e o envolvimento de
todas as partes interessadas, nomeadamente representantes dos setores da saude, do
alimentar e da comunicagdo comercial.

Da defini¢do e implementac¢do das alteracGes consideradas adequadas para promover
a melhoria da saude dos menores.

Justificacdo

Considerando que o anteprojeto caminha para um modelo de articulacdo entre os
requisitos legais e as vantagens da autorregulagéo, a introducdo do n. 8 visa melhorar a
articulacdo entre a iniciativa legislativa e os compromissos de autorregulacdo ja
implementados e monitorizados, fornecendo um mecanismo anélise e reapreciacdo do
quadro legal e dos compromissos assumidos.”



