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Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, que “concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s 0rgdos municipais no dominio das areas portuario-maritimas e
areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico ndo afetas a atividade

portuaria.”

Exposicao de Motivos

O Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, concretiza 0 quadro de transferéncia de
competéncias para 0s 6rgados municipais no dominio das areas portuario-maritimas e areas
urbanas de desenvolvimento turistico e econémico néo afetas a atividade portuaria.

Esta é uma das novas competéncias que a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (cfr. artigo 18.9),
atribui aos orgdos municipais, em desenvolvimento do regime legal que enquadra a
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
nela previsto, que concretiza os principios da subsidiariedade, da descentralizagdo
administrativa e da autonomia do poder local.

O CDS-PP vem manifestando duvidas quanto ao pretenso modelo descentralizador que o
Governo criou, designadamente pelo facto de ser imposto «de cima para baixo» e sem a
necessaria consensualizacdo com as autarquias locais. Na verdade, e de acordo com a lei-
guadro que regula a transferéncia de competéncias para as autarquias, 0S municipios terao
até 2021 para assumir as novas competéncias. Até 14, decidem anualmente quais as areas
gue querem chamar a si, podendo assumir as novas competéncias apenas parcialmente, ou
mesmo nao assumir nenhuma.

Mas, em 2021, a transferéncia torna-se obrigatoria.

Ora, transferir competéncias implica ndo s6 a manutencdo da respetiva autonomia
administrativa e a atribuicdo do poder de execucdo ao oOrgdo destinatario das novas
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competéncias, mas também o poder de decisdo, regulamentacdo, planeamento e
fiscalizacdo, de modo a que esses 0rgaos possam assumir o encargo de desenvolver fungdes
publicas e de prestarem servicos publicos com qualidade, eficientes, universais e em
condi¢cdes de igualdade de acesso. A que acresce a indispensavel transferéncia, pelo
Governo, dos recursos financeiros, humanos e patrimoniais adequados.

De acordo com as informac6es prestadas pelo Governo, relativamente as verbas a transferir,
nomeadamente para a educacdo, saude, cultura e habitacdo, estas sdo manifestamente
insuficientes para cobrir 0s gastos que as autarquias vao ter com as novas competéncias. Na
area da educacdo, entdo, parece evidente que a verba a transferir € insuficiente pois, em
muitos casos, 0 parque escolar que vai passar para 0s municipios esta degradado e a
necessitar de grandes obras. E o0 mesmo se diga dos centros de saude, cuja gestdo e
manutencao o Governo pretende entregar as autarquias locais. Na &rea da educacéo, entéo,
parece evidente que a verba a transferir é insuficiente pois, em muitos casos, 0 parque
escolar que vai passar para 0s municipios esta degradado e a necessitar de grandes obras. E
o mesmo se diga dos centros de saude, cuja gestdo e manutencdo o Governo pretende
entregar as autarquias locais.

Mas mais: o Fundo de Financiamento da Descentralizacdo é, além de opaco, completamente
insuficiente para as necessidades que, teoricamente, visa acautelar, deixando as autarquias
a bragos com responsabilidades de que o Estado parece querer “livrar-se”, sem, para tanto,
as dotar dos meios materiais e humanos imprescindiveis. Para além disso, 0s mapas
referentes ao Fundo de Financiamento de Descentralizagdo ndo constam do Or¢camento do
Estado para 2019, em violacdo do estipulado na Lei das Financas Locais.

Os municipios portugueses, por outro lado, sdo muito heterogéneos na geografia econémica
e na capacidade de intervencdo: ndo € desconhecido que ha determinadas atribui¢des — v.g.,
a promog¢do do desenvolvimento, o ordenamento do territério ou a manutencdo de
equipamentos coletivos de porte elevado — em que a escala individual é incapaz de
assegurar servigos eficazes em territdrios grandes e escassamente povoados.

N&o se conhecem, contudo, quaisquer estudos que fundamentem a transferéncia das
competéncias identificadas na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que levem em linha de
conta a diversidade de que acima demos conta.

A lei-quadro da descentralizacdo mais parece, na verdade, um processo de alijamento de



encargos e de obrigagdes por parte do Governo, completamente alheado da realidade
territorial, organizativa e financeira das autarquias nacionais e, acima de tudo, das
necessidades das populacdes e da capacidade e da eficacia da resposta a dar-lhes.

No entender do CDS-PP, a transferéncia de competéncias no dominio das areas portuario-
maritimas e areas urbanas de desenvolvimento turistico e economico néo afetas a atividade
portuaria, a que se procede atravées do diploma ora em apreciacao, € tributario desta visdo
unilateral e desgarrada da realidade das autarquias locais, além de completamente omissa
guanto ao impacto que tera nas autarquias locais.

Tal transferéncia, acresce ainda, ndo deve ser feita por diploma do Governo, antes por lei da
Assembleia da Republica, mediante proposta do Governo.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do artigo 162.° e do artigo 169° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e ainda dos artigos 4°, n° 1 alinea h) e 189° do
Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados abaixo assinados, do Grupo
Parlamentar do CDS, vém requerer a Apreciacdo Parlamentar do Decreto-Lei n.° 72/2019,
de 28 de maio, que “concretiza 0 quadro de transferéncia de competéncias para 0s 0rgaos
municipais no dominio das areas portuario-maritimas e areas urbanas de desenvolvimento

turistico e econdémico ndo afetas a atividade portuéria.”
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