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I. AINICIATIVA

Retomando iniciativas legislativas apresentadas e debatidas nas anteriores
Legislaturas!, o presente Projeto de Lei preconiza a revogagao do n.° 4 do artigo 2.° e

do artigo 18.°-A do Decreto-Lei 42/2001, de 9 de fevereiro?, que Cria as secgbes de

processo executivo do sistema de solidariedade e seguranca social, define as regras
especiais daquele processo e adequa a organizagdo e a competéncia dos tribunais
administrativos e tributarios, assim se propondo retirar ao Instituto de Gestao Financeira
da Seguranga Social, I. P. a competéncia para instaurar e instruir processos de
execucao decorrentes de dividas a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
(CPAS) e considerando ficar assim clarificado «que € a jurisdicao civel que compete a

tramitagdo desses mesmos processosy.

Explicando que a CPAS é uma instituicao de previdéncia autébnoma, com natureza
corporativa e nao integrada no sistema unificado de Seguranca Social, criada para
conceder pensbes de reforma e subsidios por invalidez aos advogados solicitadores e
agentes de execugdo, que «nao esta sujeita ou subordinada ao Estado», n&do recebe
qualquer tipo de apoio ou verbas do Estado, sendo financiada exclusivamente através
das contribuicbes dos seus membros, nem havendo qualquer intervengdo do Estado
«na gestao da instituicado», o proponente sublinha que as contribuigbes para a CPAS,
«mais se assemelhando a contribuicdes para um fundo de pensdes», nao preenchem a
totalidade dos requisitos para que sejam consideradas prestacdes de natureza

tributaria.

Lembrando que o referido diploma legal foi alterado pelo artigo 415.° da Lei n.° 2/2020,

de 31 de marco, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2020 (e introduziu no referido

Decreto-Lei as normas cuja revogagao ora se propde), passando a atribuir a Seguranga

" Trata-se do Projeto de Lei n.° 642/XV/1.2 (BE) - Retira ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social, I. P. a competéncia para a instauragdo e instrugdo de processos de execugéo por dividas a Caixa
de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, e do Projeto de Lei n.° 226/XVI1/1.2 (BE) -Retira ao Instituto
de Gestao Financeira da Seguranga Social, I. P. a competéncia para a instauragéo e instru¢do de processos
de execugdo por dividas a caixa de previdéncia dos advogados e solicitadores, a que se aludira na parte V
da presente nota.

2 Texto consolidado do diploma legal retirado do sitio na Internet do Diario da Republica (https:/
diariodarepublica.pt). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sao feitas
para o portal oficial do Diario da Republica.
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Social competéncia para a cobranca de contribuicdes da CPAS, equiparando-a, para
esse efeito, a instituigdo da Seguranga Social, assinalam que a propria CPAS tem
defendido que, por ser uma entidade de natureza mista, as cobrangas das contribui¢des
em divida devem correr termos junto dos tribunais judiciais e ndo dos tribunais

administrativos e fiscais.

A iniciativa em apregco contém trés artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto, o segundo promovendo a revogacao dos artigos acima identificados e

o terceiro determinando a entrada em vigor da lei no dia seguinte ao da sua publicacdo.

Il. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa foi apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e dos n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento),> que consagram o poder de iniciativa legislativa,

tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

Cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do 123.° e no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento e observa os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 16 de janeiro de 2026, acompanhada pela respetiva ficha de

avaliacao prévia de impacto de género, foi admitida e baixou na generalidade a

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), a 23 de

janeiro, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

3 Textos consolidados da Constituicio e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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= Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario* contém um conjunto
de normas sobre a publicacido, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovagao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redacéo final.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario dispde que «os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteracdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que
incidam sobre outras normas». No entanto, a lei formulario foi aprovada num contexto
anterior a consagracido do acesso gratuito, digital e universal ao Diario da Republica.
Assim, por motivos de segurancga juridica e para garantir uma redagdo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteracao,
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes, quando a mesma incida sobre
codigos e outros atos legislativos extensos, ou que sofreram um elevado numero de

alteragoes.’

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° do projeto de lei estabelece que a sua

entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicagado», mostrando-se assim

4 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

5 Consultado o Digrio da Republica, verifica-se que o Decreto-Lei n.° 42/2001 de 9 de fevereiro, foi objeto
de quinze alteragbes até a data, pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de maio, pela Lei n.° 64-A/2008, de
31 de dezembro, pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abiril, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pela Lei
n.° 20/2012, de 14 de maio, pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 63/2014, de 28
de abril, pelo Decreto-Lei n.° 128/2015, de 7 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 35-C/2016, de 30 de junho, pelo
Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto, pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
84/2019, de 28 de junho, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pelos Decretos-Lei n.°s 74-B/2023, de 28
de agosto, e 3/2024, de 5 de janeiro.
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conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proéprio dia da publicagao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboragédo de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, sugere-se que o titulo da iniciativa mencione expressamente o diploma

que pretende alterar, por motivos informativos.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreg¢o n&o suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O artigo 63.° da Constituicdo’ consagra o direito a seguranga social.

De acordo com o mesmo, incumbe ao Estado «organizar, coordenar e subsidiar um
sistema de seguranga social unificado e descentralizado, com a participagdo das
associacdes sindicais, de outras organizag¢des representativas dos trabalhadores e de

associacgoes representativas dos demais beneficiarios» (n.° 2).

Este sistema protege os cidadaos na doencga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade,

bem como no desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou diminuigdo de

8 Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica
"Todas as referéncias a Constituigdo da Republica Portuguesa sio feitas para o diploma consolidado
retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica. Consultas efetuadas a 30/01/2026.
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meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho, contribuindo todo o tempo de
trabalho, nos termos da lei, para o calculo das pensbdes de velhice e invalidez,

independentemente do sector de atividade em que tiver sido prestado (n.°s 3 e 4).

As bases gerais do sistema de segurancga social foram aprovadas pela Lei n.° 4/2007,

de 16 de janeiro®®, que sofreu apenas uma alteragdo, pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de

dezembro, com a finalidade de permitir que a lei ordinaria determine que a idade normal
de acesso a pensao de velhice seja ajustada em fungao da evolucdo do indice da
esperanga média de vida e que sejam feitos ajustamentos ao fator de sustentabilidade

sempre que a situagdo demografica e a sustentabilidade das pensbes o exijam.

O artigo 106.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, prevé que se mantém «autbnomas as

instituicdes de previdéncia criadas anteriormente a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°

549/77, de 31 de dezembro'®, com os seus regimes juridicos e formas de gestdo

privativas, ficando subsidiariamente sujeitas as disposicdes da presente lei e a

legislacao dela decorrente, com as necessarias adaptagdes».

Sob a primitiva denominagédo de Caixa de Previdéncia da Ordem dos Advogados'', a

atual Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS)' criada pelo

Decreto-Lei n.° 36550, de 22 de outubro de 1947" e reconhecida pelo referido artigo

106.° da Lei n.° 4/2007, manteve a sua autonomia em relagdo ao regime geral de
seguranga social, ficando os advogados e solicitadores excluidos do ambito pessoal do
regime dos trabalhadores independentes previsto no CSPSS, nos termos da alinea a)

do n.° 1 do artigo 139.° deste.

A CPAS' é uma pessoa colectiva de direito publico que tem por fim estatutario conceder

pensodes de reforma aos seus beneficiarios e subsidios por morte as respetivas familias,

8 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 30/01/2026.

9 A Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, teve origem na Proposta de Lei n.° 101/X/2.2 (GOV).

10 Este decreto-lei foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 32/2018, de 8 de maio.

1 O Decreto-Lei n.° 402/78, de 15 de dezembro (ja revogado) determinou que a Caixa de Previdéncia da
Ordem dos Advogados passasse a denominar-se Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores e
alterou a sua organica.

12 Informagéo disponivel no portal da CPAS em https://www.cpas.org.pt/ Consultas efetuadas a 30/01/2026.
13 O Decreto 43274, de 28 de outubro (ja revogado) alargou aos solicitadores, encartados e provisionarios,
observadas as restricdes nele previstas, o ambito da Caixa de Previdéncia da Ordem dos Advogados.

14 Cfr. consta do Acordao n.° 643/2025 do Tribunal Constitucional: «sobre a CPAS e sua evolugdo paralela
a evolugdo do regime geral de Seguranga Social, v.o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral
da Republica n.° 19/2022, consultavel e disponivel em
https.//www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/pp2022019.pdf»; bem como Claudio
Cardoso, in O Regime da CPAS e o Regime dos Trabalhadores Independentes, Alimedina, Coimbra, 2021,
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exercendo ainda uma atividade relevante ao nivel de assisténcia social. O seu objetivo
prioritario € o de prover aos advogados e solicitadores uma velhice condigna que
represente adequadamente a recompensa de uma vida de trabalho e da inerente

participacao no sistema previdencial.

Os solicitadores e agentes de execugao beneficiam e contribuem para a CPAS, nos
termos do Estatuto da respetiva ordem profissional, aprovado em anexo a Lei n.°

154/2015, de 14 de setembro', cujo artigo 5.°, é idéntico ao artigo 4.° do Estatuto da

Ordem dos Advogados'®.

Ja o Decreto-Lei n.° 119/2015 de 29 de junho'” aprovou o novo Regulamento da CPAS.

A inscricao na CPAS é obrigatéria para todos os advogados e advogados estagiarios
inscritos na Ordem dos Advogados e para todos os associados e associados estagiarios
inscritos na Camara dos Solicitadores, contando, para todos os efeitos, a partir do
primeiro dia do més seguinte aquele em que se verifique a inscricdo na respetiva
associacao publica profissional (n.°s 1 e 2 do artigo 29.° do novo Regulamento da
CPAS). '8

O artigo 81.°-A, aditado ao novo Regulamento da CPAS pelo Decreto-Lei n.° 116/2018,

de 21 de dezembro, veio prever a possibilidade de «Suspenséo temporaria da obrigagao

do pagamento de contribuigbes», para «(...) beneficiarios que, por comprovado motivo
de doencga grave ou de situagéo particular de parentalidade, reinam cumulativamente
as seguintes condigdes: a) Se encontrem numa situagao de incapacidade temporaria

para o exercicio da profissao; b) Nao possam proceder ao pagamento de contribuicbes

pp. 29-34; sobre a natureza juridica da CPAS v.o Acérdao proferido pelo Tribunal de Conflitos no processo
n.° 037/16, de 27 de abril de 2017, cuja posicéo foi reafirmada no Acérddo do mesmo Tribunal, de 1 de
fevereiro de 2018, processo n.° 044/17, e no Acordao de 3 de julho de 2018, processo n.° 03/18, todos
disponiveis em «https://www.dgsi.pt/jcon»]».

15 Texto consolidado.

16 Texto consolidado.

17 Texto consolidado (revogou o Regulamento aprovado pela Portaria n.° 487/83, de 27 de abril, alterada
pelas Portarias n.°s 623/88, de 8 de setembro, 884/94, de 1 de outubro, e pelo Despacho n.° 22665/2007,
de 28 de setembro).

18 O artigo 4.° do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado em anexo a Lei n.° 145/2015, de 9 de
setembro, determina que «A previdéncia social dos advogados é realizada pela Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores nos termos das disposi¢des legais e requlamentares aplicaveis.»
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https://files.dre.pt/1s/2018/12/24600/0587205876.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/487-1983-311464
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/623-1988-370258
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a Caixa por comprovado motivo de caréncia econdémica; ¢) Nao tenham contribuigdes

em divida.»".

Mais concretamente sobre a matéria em causa na presente iniciativa, refira-se que o

Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro?, cria as secgdes de processo executivo do

sistema de solidariedade e seguranga social, define as regras especiais daquele
processo e adequa a organizagdo e a competéncia dos tribunais administrativos e
tributarios, aplicando-se ao processo de execugao de dividas a seguranga social. Nos
termos do mesmo, consideram-se dividas a seguranga social todos os montantes
devidos as instituigdes do sistema de seguranca social ou pagos indevidamente por
estas a pessoas singulares, coletivas ou outras entidades a estas legalmente
equiparadas (n.° 2 do artigo 2.°). Clarifica ainda que «o processo de execugao de dividas
a seguranga social aplica-se igualmente a todos os montantes devidos a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS)», sendo que, para efeitos do

referido diploma, «a CPAS é equiparada a instituicdo da segurancga social.» (n.° 4 do

artigo 2.°%!).

Ainda neste contexto, cumpre referir que o artigo 416.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de

marco??, aditou ao Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro, o artigo 18.° A* sobre
«Execucédo de dividas a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores»,
estabelecendo, para o efeito, «canais especificos de comunicacao e interoperabilidade»

entre a CPAS e o Instituto de Gestéao Financeira da Sequranca Social, IP (IGFSS, IP).

19N questao das dividas a CPAS por falta capacidade financeira dos beneficiarios e do desfasamento das
contribui¢des relativamente ao valor auferido pelos profissionais em causa suscitou 0 Comunicado da OA
de 07/05/2024 e tinha sido ja abordada ja no Acordao n.° 113/01 do Tribunal Constitucional cf. resulta do
Acoérdao n.° 643/2025: «(...) ndo resulta da Constituicao que um sistema especifico de seguranga social,
relacionado com o exercicio de uma certa profissédo tenha de admitir essa situagdo” — a existéncia de uma
isencéo de contribuicdo—, sendo certo que “[s]e é uma decorréncia da dignidade da pessoa humana que
ninguém possa ser privado em absoluto do direito a seguranga social s6 por ndo estar em condigbes de
contribuir ndo é ja aceitavel que a colaboragao institucional com o Estado de uma ordem profissional quanto
a seguranga social imponha que seja dispensado de contribuigdo quem néo realize nessa profissdo os
rendimentos suficientes. A I6gica solidaristica que se justifica para os impossibilitados de contribuir para o
sistema geral (...) ndo determina, sem mais, uma pura isengdo de contribuicdo para um sistema de
previdéncia de cariz profissional cujos recursos sdo exclusivamente as contribuicbes dos elementos
inscritos».

20 Texto consolidado.

21 Artigo alterado pelos artigos 18.° da Lei n.° 64/2012; de 20 de dezembro, 2.° do Decreto-Lei n.° 63/2014,
de 28 de abril, e 415.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.

22 Orgamento do Estado para 2020.

23 Sem alteragdes até a presente data.
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Nado obstante, embora legalmente prevista a possibilidade de a CPAS cobrar
coercivamente as contribuicbes mensais ndo pagas por parte dos beneficiarios, a
verdade é que - segundo a propria®* - ndo se mostrou possivel concretizar judicialmente
essa cobranga, uma vez que, até a publicagao da referida Lei do Orcamento do Estado
para 2020, «uma querela jurisprudencial vinha reiteradamente determinando a
incompeténcia material dos Tribunais Civeis® para a promogéo das referidas agoes, (...)
inexistindo, todavia, norma habilitante que permitisse que as mesmas fossem tramitadas
pelos Tribunais Administrativos e Fiscais». A partir da entrada em vigor da referida Lei
n.° 2/2020, de 31 de margo, «apesar de os respectivos artigos 415.° e 416.° promoverem
a alteracdo ao DL 42/2001, de 09.02, no sentido de que o respectivo processo de
execucao de dividas a segurancga social passava também a ser aplicavel a CPAS» foi
ainda necessario «criar € desenvolver procedimentos operacionais e informaticos na

Segurancga Social para que tal se pudesse concretizar».

Finalmente, através do Despacho n.° 6542/2023, de 16 de junho, procedeu-se a

definicdo dos procedimentos necessarios a aplicagao do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°

42/2001, de 9 de fevereiro, relativos a execugao de dividas a CPAS.

Termos em que a cobranca coerciva de contribuicdes em divida a CPAS através do

IGFSS, IP da Seguranca Social sé veio a ocorrer a partir de junho de 202425,

A terminar sublinhe-se que o Acoérdao n.° 643/2025 do Tribunal Constitucional refere

que «A CPAS mantém-se uma «instituicdo de previdéncia auténoma, com
personalidade juridica, regime proprio e gestao privativa, e visa fins de previdéncia e de
protecdo social dos advogados e dos associados da Camara dos Solicitadores» (cf. o

artigo 1.°, n.° 1, do RCPAS), como tal reconhecida pela Lei de Bases da Seguranca

24 Cfr. comunicado da Diregao da CPAS sobre a ‘Divida de Contribuicdes — cobranca coerciva através das
seccoOes de processo executivo da Seguranca Social’ de 15 de dezembro de 2022 (Informagéo disponivel
no portal da ‘CPAS’ em https://www.cpas.org.pt/comunicados/ Consultas efetuadas a 30/01/2026).

25 Acorddos (sobre a matéria destacam-se designadamente: Acorddo da Relacdo de Coimbra de
18/09/2018, Acérdao da Relagéo de Lisboa de 2019-03-28, Processo n.° 19570/17.8T8LSB.L1-6 e Acordao
do Supremo Tribunal de Justica de 15/07/2020).

26 Cfr. Comunicado de 06/05/2024. Esclarece-se ainda que, apds o envio das participagdes de divida a
Segurancga Social, deixa de ser possivel a celebragcéo de acordos de pagamento prestacionais com a CPAS,
mas apenas com a prépria Seguranga Social, nos moldes aplicaveis aquela Instituigao.
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Social (...), a cujo regime se encontra subsidiariamente sujeita. (...) Este regime juridico
foi objeto de profunda reforma com a aprovagédo do novo RCPAS pelo Decreto-Lei n.°
119/2015, de 29 de junho.» Nesse sentido, considera que: «o regime de previdéncia dos
advogados e solicitadores € um regime “de reparticdo intergeracional” mas com a
“adequacéo da taxa contributiva a realidade dos beneficios atribuidos pela CPAS™- cfr.
predmbulo do Decreto-Lei n.° 119/2015.» E nota ainda que «para além de as
contribuicdes para a CPAS nao constituirem um imposto ou tributo sobre os rendimentos
profissionais dos seus beneficiarios, as pensoes, subsidios e demais prestagdes sociais
assegurados a esses mesmos beneficiarios, por esse regime especifico e autébnomo de
previdéncia socioprofissional, dependem sempre do valor total das contribuicoes

prestadas em fungéo dos escalbes obrigatérios ou escolhidos».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional

e Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Paises Baixos.

ESPANHA

Em Espanha, a regulamentagéo em vigor (Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30

de octubre®’, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Sequridad Social, consolidado) estabelece a obrigatoriedade de integragdo do
exercicio profissional num sistema de seguranga social, seja o regime geral da
Seguranga Social (nos casos de exercicio da profissao por conta de outrem), o
regime independente, constante nos articulos 305 a 322, também designado por
RETA beneficiando de todas as formas de protecdo contempladas no articulo 42,
excetuando a protecdo na situacdo de desemprego e das prestagbes nao

contributivas.

27 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.ES. Todas as referéncias legislativas relativas a
Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagédo em contrario. Consultas efetuadas a 27/01/2026.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&tn=2&p=20251224
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&tn=2&p=20251224
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&p=20240522&tn=1#tiv
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/Afiliacion/10548/32825?changeLanguage=es
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&p=20251224&tn=1#a42

Podem ainda beneficiar de outro regime alternativo como as Mutualidades, no caso
de trabalho por conta prépria. As associagdes mutualistas sdo associacdes nao
lucrativas cujos membros contribuem com uma quota peridédica para financiar
beneficios com vista, particularmente, a substituir os que decorrem do sistema de
seguranga social geral para os trabalhadores por conta prépria, como os de
aposentagdo ou 0s que visem compensar a incapacidade temporaria para o

trabalho, esquemas mutualistas, como a Mutualidad de la Abogacia.

De acordo com as disposi¢des aplicaveis das leis gerais que regulam a seguranga
social nacional, quem aderir ao RETA perde o direito a beneficiar do sistema
mutualista, mas pode subscrever comparticipacbes em sociedades mutualistas
como sistema complementar ou de poupanca. As instituicbes mutualistas oferecem
niveis de solvéncia e de cobertura ndo incluidos no sistema da seguranga social,
permitindo aos advogados subscritores do regime da segurancga social aplicavel aos
trabalhadores autéonomos envolverem-se em planos complementares visando

melhorar os seus beneficios pecuniarios a data da reforma.

O Estatuto General de la Abogacia Espariola foi aprovado através do Real Decreto

135/2021, de 2 de marzo, onde se define, entre outros aspetos, a Organizacion
colegial de la Abogacia.

Nos termos do articulo 4, o exercicio da advocacia requer a integracédo num Colegio
de la Abogacia, sendo que essa integracao inclui, (alinea /) do n. °1 do articulo 9),
«...[flormalizar el alta en el Régimen de Seguridad Social que corresponda o, en su
caso, el ingreso en una mutualidad de prevision social alternativa al Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autoénomos, de conformidad con la legislacion vigente».

Os profissionais que adiram ao regime dos trabalhadores autébnomos perdem o
direito a beneficiar do sistema mutualista, mas podem subscrever comparticipacoes
em sociedades mutualistas como sistema complementar ou de poupancga. As
instituicdes mutualistas oferecem niveis de solvéncia e de cobertura ndo incluidos
no sistema da seguranca social, permitindo aos advogados subscritores do regime
da seguranga social aplicavel aos trabalhadores autonomos envolverem-se em
planos complementares visando melhorar os seus beneficios pecuniarios a data da

reforma.
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https://www.mutualidadabogacia.com/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-4568
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-4568
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-4568&p=20210324&tn=1#a4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-4568&p=20210324&tn=1#a9

A Organizacion colegial de la Abogacia, encontra-se definida no Titulo IX, onde se
releva a quotizacao relativa ao exercicio da atividade profissional, definida nos

termos do articulo 87.

Regra geral, os advogados que exercem a sua atividade de forma independente,
sdo inscritos no regime especial dos trabalhadores auténomos, previsto no Titulo IV

do Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley General de la Seguridad Social, sendo este regime integrado no
conjunto de regimes especiais que se enquadram no sistema de quotizagdes da
Seguridad Social, nos termos dos articulos 9 e 10. A competéncia para a gestao

liquidacado e cobranca de recebimentos encontra-se atribuida a Tesoreria General

de la Sequridad Social conforme decorre do seu articulo 21, tanto para efeitos de

gestado de quotizagdes como para efeitos do procedimento de execucéo de dividas.

Atenta a descentralizagdo da estrutura organizacional do setor da advocacia,
apresenta-se ainda, a titulo de exemplo, o Reglamento de cobros del lluestre
Colegio de la Abogacia de Madrid (ICAM), em vigor desde 1 de janeiro de 2023,

onde pode ser consultada a regulamentacgao aplicavel a episédio de ndo pagamento

de quotas.

PAISES BAIXOS

O exercicio da profissao de advogado encontra-se definido nos termos do Lawyers

Act (Advocatenwet)®®, onde se releva a obrigatoriedade de registo no Netherlands

Bar [Nederlandse orde van advocaten]. As contribuigbes (Verschuldigdheid

financiéle bijdrage) para este organismo encontram-se no Artikel 2.26 do

Verordening op de advocatuur (Requlation on Advocacy), sendo o valor atualmente

em vigor, aprovado através do Besluit financiéle bijdrage 2026.

28 Retirado do portal regelgeving.advocatenorde.nl. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias legislativas
referentes aos Paises Baixos sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas a 27.01.2026.
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Esta tipologia de contribuicdo ndo se refere a um regime previdencial, uma vez que
nao existe nenhum sistema previdencial apenas para advogados e solicitadores,
aplicando-se a estes o regime geral. Contrapondo os advogados em pratica
individual com os que exercem a sua atividade em sociedade, pode estabelecer-se
uma diferenca: enquanto os primeiros, como qualquer trabalhador por contra
prépria, tém de efetuar os seus descontos, os advogados empregados em
sociedades podem té-los suportados pela propria sociedade, se esta escolher

oferecer este beneficio aos seus empregados.

O quadro legal aplicavel relativamente ao exercicio da profissdo de advocacia pode

ser consultado aqui.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

De acordo com a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontra

pendente, na presente data, nenhuma iniciativa legislativa sobre a mesma matéria.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, em anteriores Legislaturas, foram
discutidas, sobre a matéria objeto do presente Projeto de Lei e matéria conexa, as

seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 226/XVI/1.2 (BE) - Retira ao Instituto de Gestdo Financeira da

Segurancga Social, I. P. a competéncia para a instauragéo e instru¢do de processos de
execugdo por dividas a caixa de previdéncia dos advogados e solicitadores, caducada
com o termo da Legislatura;

- Projeto de Lei n.° 210/XVI1/1.2 (CH) - Assegura aos Advogados, Solicitadores e Agentes

de Execucgéo a faculdade de escolher o seu regime contributivo caducada com o termo

da Legislatura;
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- Projeto de Lei n.° 224/XVI/1.2 (BE) - Garante o acesso ao regime contributivo da

seguranga social a advogados, solicitadores e agentes de execug¢do caducada com o
termo da Legislatura;

- Projeto de Lei n.° 728/XV/1.2 (CH) - Garante aos Advogados, Solicitadores e Agentes

de Execucgéo a possibilidade de escolha do regime contributivo, rejeitado em 28 de abril
de 2023 com os votos contra do PS, PSD e PCP, a abstencao da IL, BE e L e os votos
a favor de 2 Deputados do CH e PAN;

- Projeto de Lei n.° 724/XV/1.2 (PAN) - Prevé a possibilidade de os advogados,

solicitadores e agentes de execugado optarem entre o regime contributivo da Seguranca

Social ou da CPAS e revoga a competéncia da Segquranga Social na instauracdo de
processos de execucdo por dividas a CPAS, rejeitado a com os votos contra do PS, PSD
e PCP, a abstencdo do CH e IL e os votos a favor do BE, PAN e L;

- Projeto de Lei n.° 719/XV/1.2 (L) - Consagra o direito de os advogados, solicitadores e

agentes de execugdo vinculados a contrato de trabalho subordinado e com
exclusividade optarem pelo regime contributivo da Segurancga Social, aproxima certos
prazos aos do regime geral da Seguranca Social e contempla a possibilidade de
transferéncia das contribuigcbes feitas a CPAS que ndo cumprem o prazo de garantia,
rejeitado em 28 de abril de 2023 com os votos contra do PS e PSD, a abstengéo do CH,
PCP IL e os votos a favor de 2 Deputados do PSD, do BE, PAN e L;

- Projeto de Lei n.° 643/XV/1.2 (BE) - Garante o acesso ao regime contributivo da

seguranga social a advogados, solicitadores e agentes de execucgéo, rejeitado em 28 de
abril de 2023 com os votos Contra do PS e PSD, a abstenc¢ao de 2 Deputados do PSD,
do CH e IL e os votos a favor do PCP, BE, PAN, e L;

- Projeto de Lei n.° 642/XV/1.2 (BE) - Retira ao Instituto de Gestdo Financeira da

Segurancga Social, I. P. a competéncia para a instauragéo e instrugdo de processos de

execugdo por dividas a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, rejeitado
em 28 de abril de 2023 com os votos contra do PS, PSD e CH, a abstencado da IL
e os votos a favor do PCP, BE, PAN e L;

- Projeto de Resolucédo n.° 593/XV/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo que crie uma

Comissdo que pondere a eventual integragdo da Caixa de Previdéncia dos Advogados
e Solicitadores (CPAS) no regime geral da Seguranga Social, realizando uma auditoria
ao seu funcionamento e avaliando modelos alternativos de protegdo social aprovado a
28 de abril de 2023, com os votos a favor do PS, PSD, IL, BE, PAN e L e a abstencao
do CH e PCP.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 28 de janeiro de 2026, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa

ao Conselho Superior da Magistratura; _ao Conselho Superior do Ministério Publico;

a Ordem dos Advogados; a

Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao e a

Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, estes Uultimos em sentido

desfavoravel a aprovagao da iniciativa.

Nos termos do disposto no artigo 134.° do RAR, a iniciativa encontra-se em consulta
publica até ao inicio da respetiva votacdo na especialidade, salvo rejeicdo na

generalidade.

VIl. AVALIAGAO PREVIA DE IMPACTO

+ Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género, parecendo apontar
para que, no seu entendimento, o género ndo é afetado pela aplicagdo das normas a
aprovar, o que nao pode deixar de relevar para o juizo a fazer pelos Deputados, na

apreciagao da iniciativa.

Na verdade, tal valoragao é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina
que a valoragao do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a
quantificacado ou qualificagdo dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre
homens e mulheres, podendo resultar em “propostas de melhoria ou recomendacgoées,
quanto a redagao do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execug¢ao” (artigos
10.° a 12.° da Lei).
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O juizo do proponente no sentido da neutralidade de impacto de género da presente
iniciativa € um dos trés resultados possiveis da avaliagao de impacto imposta por Lei e
a sua consideragao parece coincidir com o entendimento de que o objeto da iniciativa

em aprec¢o ndo € propicio a afetar a igualdade de género.
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05d118535216/download. [visualizado em 2026.01.28].

Resumo: Com esta dissertacdo a autora pretende clarificar a verdadeira natureza
juridica da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS), que se
qualifica como uma pessoa coletiva de direito publico. Porém, a sua natureza juridica
nao se encontra tipificada, o que tem vindo a suscitar algumas divergéncias
jurisprudenciais sobre a sua verdadeira natureza. Comegando com um breve
enquadramento histérico, desde a origem das Caixas de Previdéncia e da Seguranca

Social, em Portugal e um pouco pelo resto do Mundo, a autora passa, em seguida, a
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analisar a CPAS desde o momento da sua criagdo, de modo a «compreendermos o
porqué do seu nascimento e a finalidade da criacdo desta caixa tdo especifica, somente
para os Advogados e Solicitadores». Também examina as diferencas entre a CPAS e a
Seguranca Social, bem como a importancia, do ponto de vista dos beneficiarios, da
existéncia desse instituto, estudando depois as diferengas entre as entidades publicas
e as entidades privadas e o enquadramento da CPAS. Segundo a autora, «[a] natureza
juridica da CPAS, principalmente nos ultimos anos, tem sido bastante questionada,
discutida e esmerilhada no nosso ordenamento juridico. Verificou-se este interesse a
partir do momento em que a CPAS intentou acg¢des executivas, qualificando-se como
uma entidade suis [sic] generis, de natureza mista, em Tribunais Civeis, contra centenas
de beneficiarios que apresentavam dividas com origem no ndo pagamento de
contribuicdes. Por seu lado, os Tribunais Civeis, na sua grande maioria, declararam-se
materialmente incompetentes para julgar as acgdes executivas, alegando que as
contribuicbes em causa nao tém natureza civil, mas sim tributarias. Assim sendo,
entendiam ainda que a CPAS deveria ter intentado as acg¢des supramencionadas em
Tribunais Administrativos e ndo em Tribunais Comuns». Assim, este estudo consiste
«em analisar e dirimir a questdo da natureza juridica da Caixa de Previdéncia dos

Advogados e Solicitadores». [Do resumo da autoral.

CARDOSO, Claudio. O regime da CPAS e o regime dos trabalhadores independentes:
notas praticas sobre sistemas contributivos e prestacéoes diferidas. Coimbra: Almedina,
2021. ISBN 978-989-40-0035-8. Cota: 28.36 — 345/2021. Capa e sumario disponiveis
em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137041&img=
25462. [visualizado em 2026.01.28].

Resumo: Nesta obra o autor faz uma analise «pratico-expositiva dos sistemas
contributivos e sua correlagao com as prestacdes diferidas [em especial as pensbes de
velhice] atribuidas pelo sistema publico de Seguranga Social e pela CPAS.» Ao longo
da obra o autor procura «desconstruir, mensurar e comparar os procedimentos
liquidatarios da obrigagao contributiva a montante e a aquisi¢cao e formagao dos direitos
subjetivos a cada uma das prestacbes de reformalvelhice, invalidez, morte e
sobrevivéncia a jusante», contribuindo para uma adequada compreenséao do alcance e
diferengcas que os regimes encerram, «neste particular momento que atravessa a

previdéncia dos advogados e solicitadores portugueses.» [Do resuma].
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CAMPINO, Jorge; AMARO, Nuno Monteiro; e COSTA, Susana Fernandes da (coord.).
Segurancga social: sistema, protegéo, solidariedade e sustentabilidade. Lisboa: AAFDL,
2021, pp. 453-473. ISBN 978-972-629-576-1. Cota 28.36 — 29/2021

Resumo: Para o autor «decorre das alineas a) e b) do artigo 81° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) que, no ambito da sua organizagao econdémica, constitui
dever prioritario do Estado portugués: promover a justica social, assegurar a igualdade
de oportunidades e operar as necessarias corre¢des das desigualdades na distribuicao
da riqueza e do rendimento, nomeadamente através da politica fiscal.» Deste modo, diz
o autor, todos tém direito a segurancga social, e o Estado é, ou deve ser, um agente ativo

na redistribuicdo de rendimento e na disponibilizagdo de bens primarios.

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informagédo Legislativa e
Parlamentar. Sistema de previdéncia dos advogados e solicitadores: enquadramento
internacional. Em linha. Lisboa: Divisdo de Informacado Legislativa Parlamentar -
Assembleia da Republica, 2018. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127848&img=
13219&save=true. [visualizado em 2026.01.28].

Resumo: O presente dossié compara 23 paises no que se refere a sistemas de
previdéncia dos advogados e solicitadores, e o0 respetivo exercicio profissional da
advocacia por conta de outrem ou em regime de prestacao de servigos, designadamente
por parte de advogados inseridos em sociedades de advogados e empresas, tendo-se
concluido que apenas 4 paises - Alemanha, Austria, Espanha e Franca - tém sistema

previdencial préprio para Advogados e Solicitadores.
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