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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Projeto de Lei n.2 340/XVI/12 (CH) — Procede a 13.2 alteragdo da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das
autarquias locais de forma a promover a transmissao das reunides

publicas dos 6rgaos autarquicos

A Comissdo de Poder Local e Coesdo Territorial solicitou a Associacdo Nacional de
Freguesias — ANAFRE — a emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei em epigrafe.

POSICAO DA ANAFRE

1) Como o sumdrio do seu objeto refere, visa este projeto de lei consagrar a
obrigatoriedade da gravacdo e publicacdo no sitio eletrénico de cada 6rgdo da
autarquia das sessOes dos 6rgaos deliberativos e as reunides de realizacdo publica
obrigatéria, devendo preferencialmente ser transmitidas em direto pela internet ou
outro canal de comunicacdo que assegure a sua publicidade, para o efeito
procedendo a alteracao do Regime Juridico das Autarquias Locais, vertido no Anexo
| da redagdo da atual da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

2) Estamos concretamente a falar das sessGes dos 6rgaos deliberativos das autarquias,
de caracter publico obrigatdério, como ja decorre dos Art.2° 1162, n2 1 da Constituicao
da Republica Portuguesa e 499, n?1 do RJAL, e das reunides publicas dos 6rgaos
executivos, nos termos do Art.2 492, n2 do RJAL.

3) Na exposicdo oficial de motivos estabelece-se uma direta ligacao entre as alteracdes
ora preconizadas com o direito do acesso a informagdo administrativa, o acesso a
documentacgado contida em arquivos publicos ainda que sem direto interesse pessoal
na matéria, indicando, nomeadamente o Art.2 52 da Lei n2 26/2016, de 22 de agosto,
a nova Lei de Acesso a Informagdo Administrativa e Ambiental. Invocam-se ainda os
principios da transparéncia, o preceito relativo a antecedéncia da publicitacdo das
sessdes e reunides publicas dos dorgdos autarquicos, o regime de acesso a
informacdo constante do Art.2 1292, n21 da LADA, e o normativo relativo as Atas do
Cédigo do Procedimento Administrativo.

4) Ora, salvo o devido respeito, ndo concordamos com esta associacdo. Desde logo
porquanto o Art.2 499, n23 do RJAL salvaguarda o conhecimento antecipado da
realizacdo da sessdo ou reunido publica em termos que se ndo confundem com o
decurso da mesma, sua transmissdo e ou grava¢do, a sua documentagdo em Ata e
regime de acesso ao teor do que é discutido e lavrado. Embora o Art.2 122, n21 da
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5)

6)

7)

8)

9)

LADA refira o pedido de acesso por escrito, a formulacdo verbal ndo estd excluida,
nos termos do seu n23, conquanto, por razdes ébvias de delimitacdo do objeto, a
posterior apresentacdao de queixa a CADA pressuponha o pedido escrito ou, no
limite, o indeferimento por escrito do pedido (n24). Por outro lado, o regime das atas
é objeto de normas especificas do RJAL, os Art.2° 572 e 582,

Todavia, é a outro nivel que as questdes se podem colocar: A vertente
obrigatoriedade da gravacdo das sessdes e reunides publicas dos 6rgdos, sua
posterior colocagdo em linha ou a transmissdao concomitante das mesmas
representaria uma ingeréncia na Autonomia das Autarquias Locais e na sua
liberdade de autorregulagdo das respetivas sessées e reunides dos Orgaos
autarquicos numa dimensao imanente, como resulta dos Art.2s 62, n21, 2352, 2419
da Lei Fundamental.

Recorde-se, a propdsito, que ainda que seja objeto da reserva relativa da
Assembleia da Republica, nos termos do Art.2 1659, n21, al.2 gq) da CRP, a Autonomia
das Autarquias Locais é limite material ao poder de revisdo constitucional, nos
termos do Art.2 2889, al2 n).

Também a Carta Europeia da Autonomia Local, objeto de ratificacdo da Resolucdo
da Assembleia da Republica n2 28/90, de 23 de outubro, e, portanto, direito interno
portugués nos termos do Art2 82, n22 da Lei Fundamental, refere no seu Art.24¢2, n22
relativo ao dmbito da autonomia local: “Dentro dos limites da lei, as autarquias
locais tém completa liberdade de iniciativa relativamente a qualquer questdo que
ndo seja excluida da sua competéncia ou atribuida a uma outra autoridade.”.

Ora, o RJAL defere aos regimentos dos orgdos autarquicos a liberdade de regulacao
de uma série de aspetos concretos do funcionamento das sessdes e reunides, desde
gue respeitando os limites legais e constitucionais: Art.2s 102, n91, al.2 a), 139, n?1,
al.2sb) e c), 149, al.2 i) 269, n?1, al.2 a), 299, n?91, al.2s a), b) e e), 309, n?1, al.2 j), 399,
al.2 a), 479, n?91, 499, n91, 559, n21 do RJAL.

A liberdade de estabelecer a gravacdo das sessdes e reunides publicas dos érgdos
autarquicos a sua colocacdo em linha ou a transmissao direta das sessbes, deve
pertencer a liberdade de auto-organizacdo dos d6rgdos autarquicos e ndo deve
constituir uma imposicdo por parte do Estado legislador.

10) Deve referir-se que sobre este mesmo tema, a ANAFRE ja teve oportunidade de

pronunciar-se em Parecer relativo ao Projeto de Lei n.2 621/XV/12. (L) apresentado
no decurso da anterior legislatura, pugnando pela facultatividade da transmissdo
das sessdes dos drgdos deliberativos das autarquias locais, chamando a atencdo para
a questdo da importancia da imediagao das sessées, da natureza sensivel de certas
tematicas, mormente as referidas no Art.2 559, n23 do RJAL, mas também e
sobretudo, acrescentamos agora, aquelas deliberagdes que envolvam tratamento
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de dados pessoais e outros, objeto de protecdo pelo RGPD e pelo Art.2 62 da Lei n?
26/2016, de 22 de agosto e demais legislacdo, e ainda, para a relevante distin¢do
entre publicidade e publicitacdo, para mais quando estdo em causa eventuais
direitos de imagem dos participantes e do publico envolvido.

11) Cabe referir que nos termos do Art.2 792 do Cddigo Civil, epigrafado de “Direito a

Imagem”: “O retrato de uma pessoa ndo pode ser exposto, reproduzido ou lan¢ado
no comércio sem o consentimento dela (..)”. O Direito a imagem é também
protegido como um direito, liberdade e garantia pelo Art.2 262, n21 da Lei
Fundamental. N3o se trata, no caso, de apenas proteger a discussdao de aspetos
reservados ou as qualidades dos eleitos ou das pessoas destinatarias da deliberacao,
mas também das pessoas que querendo participar das sessdes e reunides publicas
como membros do publico ndo terdo necessariamente interesse na ampla
propagac¢ao das suas imagens em linha.

12) Reiteramos, publicidade das sessbes e reunides publicas e a sua ampla propagagdo

e difusGo em linha sdo coisas distintas e a opcao pelas mesmas deve constituir: 12
Uma opgao regimental; 22 passar pelo assentimento dos envolvidos, desde logo os
membros do publico que, de outra forma, podem até sentir-se dissuadidos de
participar nas sessdes e reunides publicas, com receio de inusitada exposicao.

13) Note-se que a reda¢do do novo n24 do Art.2 492 do RJAL que consta do Art.2 22 do

presente projeto de lei refere o sitio eletronico de cada érgfo da autarquia o que
implica a existéncia de dois canais distintos para a mesma autarquia, contribuindo
para a confusdo relativamente a representacdo da autarquia, com a ingeréncia nas
competéncias materiais e de funcionamento da administracdo do patrimdnio da
Freguesia e de gestdo dos respetivos servicos e recursos humanos afetos a tomada
de imagens, edi¢do, gravagao e colocagdao em linha — Art.2° 162, n91, al.2 ii) e 199,
al.2*b) e e) do RJAL. Perante maiorias distintas nos dois drgdos, maior se afigura a
probabilidade de confusdo relativamente a sua representacdo institucional e
comunicacional.

14) Outros aspetos como a titularidade de direitos autorais sobre as imagens captadas

e colocadas em linha e das gravagdes das sessdes e reunides carecem ainda de maior
ponderacao e reflexdao, antes de se optar pela obrigatoriedade.

15) As circunstancias acima apontadas, cabe ainda acrescentar o facto de muitas

Freguesias terem caréncia absoluta de meios materiais, humanos e financeiros para
cumprir o desiderato da captacdo de imagens e som, da sua edi¢ao quando aplicavel,
da gravacdo e da colocacdao em linha. Pelo que a consagracao da obrigatoriedade
legal da captagdo, gravacdo e transmissdo, seja sucessiva seja concomitante,
apresenta desafios adicionais para estruturas ja com dificuldades para o
cumprimento de tarefas administrativas basicas.
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16) Ainda que a DGAL possa fornecer algum suporte material, o mesmo pressupde a

existéncia de condicdes minimas que, ndo raras vezes, ndo estdo reunidas.

Conclusdo

1)

2)

3)

4)

Por estes motivos, por se afigurar que o atual quadro legislativo jd assegura de forma
suficiente a publicidade das sessdes e reunides publicas dos érgaos autarquicos e ja
contempla a necessaria liberdade de autorregulagdao dos érgdos autarquicos em
aspetos fundamentais do decurso das sessdes e reunides publicas, nos limites da
Constituicdo e das Leis.

Por considerar que a gravagao e transmissao em linha concomitante ou subsequente
aquela deve constituir ndo uma obrigacdo das autarquias, mas uma faculdade que
as mesmas podem consagrar nos regimentos dos respetivos érgdos, atendendo a
autonomia das autarquias locais e dos seus érgdos — Art.2° 62, n21, 2352, n92 e 2412
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Por ademais se afigurar que a vertente redagdo do projeto lei podera conter alguns
aspetos materialmente inconstitucionais.

E pelo facto de muitas Freguesias terem caréncia absoluta de meios materiais,
humanos e financeiros para cumprir o desiderato da captacdo de imagens e som, da
sua edicdo quando aplicdvel, da gravacdo e da colocacdo em linha, pelo que a
consagracdo da respetiva obrigatoriedade legal, para além dos &bices
constitucionais e legais mencionados, representa um desafio logistico
desnecessario, o Parecer da ANAFRE é negativo.

Lisboa, 31 de outubro de 2024
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