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Junto se envia a V. Exa. para os devidos efeitos, o Parecer sobre a Proposta de Lei n®
103/X11/22 “Orgamento de Estado para 2013, do Deputado Relator Paulo Pisco (PS),
aprovado na reuniao da Comissao, de 24 de outubro de 2012, por unanimidade, com

0s votos favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD, do PS, do

CDS/PP e do PCP,

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséq

(Miberto artin)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.°© 103/XII/2.2
Orcamento de Estado para 2013

Parecer da Comissado de Negdcios Esti-angeiros e
Comunidades Portuguesas

I. Considerandos
1. Nota Pfeliminar

Nos termos da alinea d) do n.1 do artigo 197.° da Constituigéo'da
Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 205.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), o Governo apresentou a Assembleia da
Republica, para os efeitos da alinea g) do artigo 161.° da CRP, a Proposta
de Lei n.° 103/X11/2.2, que Aprova o Or¢amento de Estado para 2013.

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, a
referida Proposta de Lei foi admitida em 15 de Outubro de 2012, tendo,
nessa data, por determinagdo da Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, baixado & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao
Publica (COFAP), como Comissdo competente para emissdo | do
competente Parecer, de écordo com o n.2 3 do artigo 205.° do RAR.



A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
cumpre, nos termos do artigo 206.° do RAR, emitir Parecer sobre a citada
Proposta de Lei, relativamente as matérias do seu ambito de intervengso,
para efeitos de remessa a comissdo parlamentar competente para a
prossecugdo da demais tramitagdo.

Nestes termos, o presente Parecer incide pérticularmente sobre as dreas
do Orgamento de Estado para 2013 que se integram no ambito de
competéncia material da 2.2 Comissdo, ou seja, sobre as &reas.dos
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.

Assim, competindo a mesa de cada comissdo parlamentar a designacgao
do deputado responsavel pela elaboragdo do Parecer, no termos do n.° 1
do artigo 135.9 do RAR, foi a presente Proposta de Lei distribuida em
reunido da Comissdo, para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 129.0
também do RAR, tendo sido o signatdrio do presente Parecer nomeado
Relator. |

Até ao momento da elaboragdo do presente parecer, ndo tinha ainda sido
entregue junto da COFAP a analise técnica da Proposta de Lei em apreco,
efetuada pela Unidade Técnica de Apoio Orgamental, conforme o previsto
no n.° 3 do artigo 206.° do RAR.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.% 103/XII/2.2 encontra-
se agendada para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos
dias 30 e 31 de Outubro de 2012.

A audigdo na especialidade do Ministro de Estado e dos Negdcios
Estrangeiros esta prevista, de acordo com o calenddrio fixado, para 13 de
Novembro de 2012.



2. Dos Aspetos Macroecondmicos e Genéricos da Proposta de

Orcamento de Estado para 2013

Considerando que o presente Parecer incide particularmente sobre as
matérias do &mbito de intervengdo da Comissdo de Negdcios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas, cumpre apenas, nesta sede, proceder a um
breve enquadramento do Orgamento de Estado para 2013, que a
Proposta de Lei consubstancia.

O contexto econdmico internacional constitui um dos elementos que deve
ser levado em consideracdo pela influéncia que necessariamente exerce
na elaboracdo do presente Orgamento de Estado. Assim, de acordo com
as projecdes do FMI utilizadas pelo Governo, as perspetivas apontam para
uma diminuicdo do crescimento econémico mundial, ndo obstante as
economias avangadas continuarem a registar um crescimento positivo,
que rondard em média os 1,4%. Por seu lado, prevé-se um crescimento
mais robusto das economias emergentes (China, India, Russia e Brasil),
na ordem, em média, dos 5,5%.

Quanto a area do euro, depois de em 2012 se verificar “uma contragao
ligeira”, a atividade econémica em 2013 apresenta-se envolta numa
“grande incerteza”, particularmente devido a “possibilidade de
intensificacdo das tensOGes nos mercados financeiros”. |
O preco do petroleo Brent devera, em média, manter-se ligeiramente
abaixo do que se verificou em 2012 (112 USD). Por sua vez, as taxas de
juro de curto prazo na area euro sofreram em 2012 uma acentuada
descida, situando-se em meédia nos 0,76%, préximo de metade do que se
registou em 2011 (1,4%), prevendo-se ainda uma ligeira descida em
2013 (0,4% média anual).

Relativamente ao impacto na economia nacional que podera ter a referida
“grande incerteza” que paira particularmente sobre a economia europeia
e nao obstante aquelas previsdes, a proposta de Orcamento de Estado
para 2013 chama a atengdo para alguns dos principais riscos



internacionais. Os riscos mais relevantes poderdo estar associados a
intensificacdo da crise da divida soberana na drea euro, a uma possivel
subida dos pregos das matérias-primas, nomeadamente do petréleo e dos
produtos alimentares, a subida das taxas de juro de curto prazo e a uma
diminuicdo da procura externa.

A proposta do OE para 2013, apresentada num contexto de “agravamento
generalizado da carga fiscal” (pag. 41), prevé um crescimento de 2,8%
da procura externa, de acordo com o calculo efetuado pelo Ministério das
Finangas, que para isso utilizou previsdes de crescimento real das
importagdes dos principais parceiros de Portugal. Segundo a projecdo do
Governo, o PIB em 2013 devera registar uma contracdo de 1% em média
anual, associado a uma redugéo do consumo privado (-2,2%) e do
consumo publico (-3,5%), a uma evolugdo negativa do investimento de
4,2% e a um aumento do desemprego, que segundo as projegdes, podera
situar-se nos 16,4%.

Apenas as exportacdes de bens e servigos deverdo apresentar um
comportamento favoravel, com crescimento de 3,6%, ainda assim em
desaceleracao relativamente a anos anteriores. (Quadro 1.2.3.).

Quadro 1.2.3. Principais indicadores
{taxa de varia¢do, %)

PiB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PB 14 -17 -3.0 -1,0
Consumo Privado 21 -40 -5.9 -2,2
Consumo Pablico 0.9 -38 33 -35
nvestimento (FBCF) -4.1 -11.3 -14,1 -4,2
Exportages de Bens e Servicos 8.8 75 43 36
importacdes de Bens e Servigos 54 -53 -6,6 -14

‘ Evolugdo dos Pregos
Deflator do PiB 1.1 07 03 1.3
c 1.4 37 28 09
Evolucio do Mercado de Trabalho

Emprego -15 13 43 17

Taxa de Desemprego {%) 10,8 127 155 16,4

Frodutividade aparente do trabalho 29 04 13 0,7

Saldo das Batangas Corrente e de Capital {em % do PIB)

Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior -84 -5,1 -1,1 1.0
- Sakio da Balanga Corrente -47 : 66 -26 -06

da qual Saldo da Balanga de Bens -10,0 -72 --36 =21

- Saldo da Balanga de Capital 1.3 14 1.5 1.6



De referir ainda que, na sequéncia das conclusdes do Eurogrupo de Julho,
foram revistos os limites do défice orgamental estabelecidos no Programa
de Ajustamento Econdmico e Financeiro para 5% do PIB em 2012, 4,5%
em 2013 e 2,5% em 2014. Os limites anteriores eram 4,5% para 2012,
3% em 2013 e 2,3% em 2014.

Em 2013 a divida publica deverd manter a trajetéria de crescimento,
depois de em 2011 ter atingido os 108,1% do PIB e, em 2012, os 119,5%
do PIB.

Assim, a prevista evolugdo negativa da maior parte dos indicadores
econémicos, reflete-se necessariamente no agravamento das medidas
propostas no Orgamento de Estado para 2013, através das quais pretende
o Governo alcangar 0 reequilibriq orgamental a que se propos.

3. Linhas de acdo politica para 2013 - Ministério dos Negdcios

Estrangeiros

A politica externa portuguesa em 2013 continuard a ter como pano de
fundo o esforgo de reequilibrio das contas publicas e estard sobretudo
direcionada para as seguintes prioridades: internacionalizacdo da
economia, afirmagdo dos interesses portugueses no quadro da Unido
Europeia, desenvolvimento da relagdo entre o Pais e as Comunidades
Portuguesas no estrangeiro, divulgagdo da Lingua e cultura portuguesas,
promogdo de politicas de cooperagdo e desenvolvimento estruturantes, e
o aprofundamento das relagdes internacionais de Portugal.

Com o objetivo de contribuir para a consolidacdo orcamental, o MNE ira
implementar em 2013 um conjunto de medidas, das quais se destacam os
seguintes aspetos:



- Na sequéncia da desativacdo de sete embaixadas e de cinco vice-
consulados e da integracdo das missdes da UNESCO e da OSCE nas
embaixadas em Paris e Viena, entre outros aspetos, estima-se para 2013
uma poupanca adicional de 0,6 ME face a 2012;

- Potenciacdo da atividade de diplomacia econémica do MNE através da
conclusdo do processo de co-localizagdo da rede diplomatica e da rede
externa da AICEP, referindo-se que em 2012 foi neste processo
conseguida uma poupanca meédia de 14% nas despesas de

funcionamento;

- Em 2013 continuard a haver um redimensionamento do pessoal do
qguadro externo, depois de, em 2012, cerca de 7 por cento do total dos
efetivos do MNE, designadamente pessoal diplomatico, especializado e
administrativo, ter regressado a Portugal. Juntamente com a alteragao do
regime juridico do pessoal dos servigos externos, o Governo conta obter

uma poupanca adicional em relagdo a 2012 de 4,1M€;

- Manutengdo da redugdo de 6% dos abonos de representagdo dos
diplomatas, o que se estima permitird uma poupanga de 1,6M€;

- Redugdo dos encargos do pessoal especializado do MNE, através da
alteracdo do seu regime juridico e consequente revisdo do sistema de

abonos, com uma poupancga estimada de 0,6%;

- Implementacgdo do Estatuto revisto do Pessoal dos Servigos Externos do
MNE;

- A racionalizagdo de programas de cooperacdo e a exploragao de
sinergias no dmbito do Camdes-Instituto da Cooperagdo e da Lingua IP,
resultante da fusdo do Instituto Camdes e do IPAD, devera produzir em



2013 uma poupanga estimada em 2,5M€, depois de, em 2012, ja ter
gerado uma poupancga de 18,2 milhdes de euros;

- Renegociagdo de contratos e servigos transversais a toda a estrutura do
MNE, com uma poupanga estimada de 0,25M€ em 2013;

- Renovagdo parcial do quadro interno e externo de pessoal do MNE,
particularmente por via da aposentagdo, que se prevé gerar uma
poupanca liquida de 1,5M€;

- Criagdo de um sistema de acreditacdo de centros de ensino de
Portugués como Lingua estrangeira; serdo também certificadas as
aprendizagens e dada maior formacdo aos professores. Serd introduzido
um sistema de propinas que se prevé gerar uma receita de 2M€, no
quadro da reforma do Ensino do Portugués no Estrangeiro;

- Implementagdo da nova tabela emolumentar dos postos consulares, que
no primeiro semestre de 2012 atingiu um aumento de cerca de 2M€.

De referir ainda algumas medidas adicionais de consolidagdo orgamental a
levar a cabo em 2013 pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros:

- Revisdao de todos os contratos de arrendamento no exterior e o estudo
das hipéteses de rentabilizagdo do patriménio do Estado Portugués afeto
‘a postos;

- Revisdo do Estatuto da Carreira Diplomatica;

- Repensar o projeto do Instituto de Investigagdo Cientifica e Tropical e a
criagdo de um Arquivo Histérico Ultramarino Unificado.



4, Orcamento do Ministério dos Negocios Estrangeiros

Guadro W.5.1. Representaco Externa (PU05) - despesa total consolidada
{milndes de eurcs)

Estado 2958 3284 11,8 784
1. Atividades i 2822 3256 11,4 77
1.1. Com cobertura emreceitas gerais ’ 2816 3165 124 75,5
Funcionamentc em sentido esfriio 2166 235,00 85 561
Dotagdes especlicas : 650 gt4 253 194
Quotizagdes para OrganizagSes hternacionais 650 Bt4 2573 19,4
1.2. Com cobertura emreceftas conzignadas 106 9.1 4 -135 22
2. Projetos r <Y1 4 28 222 07
2.1.Fnanciamento nacional 23 28 206 0,7
2 2 Fnanciamento comunitério 1.3
Servicos e Fundos Auténomos 573 90,7 58,1 216
tntidades Publicas Reclassificadas
Consolidac ac entre e intra-subsetores 359 715
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA M2 X F it g8 -
DESPESA BFETIVA 3 el 3475

Para 2013, o Orcamento proposto para o MNE apresenta um acréscimo de
9,6%, correspondente a 30,3M€, aumento que fica a dever-se a trés itens
fundamentais: integracdo do Instituto de Investigacdo Cientifica e
Tropical, reposicao do subsidio de Natal e crescimento dos encargos com

as contribuicGes e quotizagdes internacionais.

A despesa de investimento, no montante de 2,8 M€, é financiada por
recursos nacionais e reflete uma reducao de 22,2%, sendo destinada a
financiar projetos em sistemas e tecnologias de informagdo e
comunicacao, no ambito da modernizacgdo e manutencdo da rede
informatica da Secretaria-Geral do MNE, bem como a integragdo de redes

e a modernizagao do sistema de informagao consular.



Quadro IV.5.2. Representagiio Externa {P005) ~ despesa dos SFA por fontes de financiamento
{miihlies de sunos)

Observando 0 quadro acima transpoSto do\ Relatério do Orgamento,
verifica-se que o subsector dos servigos e fundos autonomos representa
um acréscimo de despesa na ordem dos 56,8%, variagdo esta que vem
justificada pela fusdo, no &mbito do PREMAC, do Instituto Camdes com o
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento. Este subsector é
constituido pelo Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua IP, pelo
Instituto de Investigagdo Cientifica e Tropical e pelo Fundo das Relagdes
Internacionais. Analisando o Mapa VII, relativo a despesa dos servigos e
fundos auténomos, constata-se que o Camdes — Instituto da Coopekagéo
e da Lingua, I.P. tem uma dotagdo de 61.164.214 milhdes de euros, (em
2012 o Instituto Camées teve para o seu funcionamento e atividades um
orcamento de 32.355.397 de euros; por seu lado, o IPAD teve um
orcamento de 29.450.166 euros) que o Fundo para as Relagbes
Internacionais, I.P. tem uma dotagao de 23.722.137 milhdes de euros e
que o Instituto de investigagdo Cientifica e Tropical, I.P. tem uma dotagao
de 7.566.053 milhdes de euros.



Guadeo IV.9.3. Representacio Externa {PU05) - despesa por classificagiio economica
{milhGes e euros)

3 58 A
i TR !
Aduivisdo e Bers oe Captat 15 43 48 7. 21
Transiardocion de Captat o2 28 28 1§ 03
das quas: Nkl des do rmiribnio us 18 18 4 oy
pawa 38 restames A Fibicas
Aoy Flnanoerss i
Possivs Srumoeios |
Cagras Despesas de Capts ot LA ﬁ.!z a0
Consoldanio erire & ira-sibsetres T8 :
DESPESA TOTAL 324 907 wr i 0o
DESPESA TOTAL EXCLUINDD TRANSF PARA AN PUBLICAS 324 au 800 W -
DESPESA EFETIVA 124 oy 07 w15 -

Analisando o quadro supra, verifica-se que a estrutura de despesa total
consolidada por classificagdo econdmica mostra que os encargos com O
pessoal ascendem 49,2%, incluindo-se nestes encargos a rede do Ensino
de Portugués no Estrangeiro e a despesa com os agentes de cooperacdo,
com particular relevo nas areas da educagdo e da salde.

De destacar ainda o peso do agrupamento de transferéncias correntes
com uma dotagdo de 102,8M€, dos quais 89,9ME€ s3o relativos a
quotizagdes e outras contribuigdes para organizagdes internacionais.

Quadro IV.5.4, Representagio Externa (P005) - despesa por medidas dos programas
{milhGes de euros)

- Administragio gerst 13 03
- blagicios Estrangeiros k7 723
- Cooperagic acondmica extarna 00,3 238
- investigacdo cientfica de cardoter gersl 12,7 20
DESPESA TOTAL NAQ CONSOLIDADA 4100 1000
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 397,50

DESPESA EFETIVA 3475




Nesta sede verifica-se que, no Programa 005, referente & Representagao
Externa, estruturado por medidas, se destacam O0s “Negdcios
Estrangeiros”, com 304,7M€, representando 72,7% da estrutura do

Programa, e a medida “Cooperagdo Economica Externa” com 100,3M€
II. Opinido do Relator

O relator pretende apenas chamar a atencdo para o facto de, nao
obstante haver um aumento de 9,6 por cento da dotacdo orgamental no
Ministério dos Negbdcios Estrangeiros referente ao Orcamento de Estado
para 2013, tal n3o se reflete em qualquer acréscimo de disponibilidade
financeira para as principais vertentes da politica externa. Pelo contrario.
No ambito da atividade do Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua
haverd uma racionalizagdo de programas € continuarad também a haver
uma reducdo do pessoal do quadro externo do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. Quanto ao 'mais, a leitura deste documento tem
necessariamente de ser feita com o orgamento por agoes, ainda ndo
entregue na Assembleia da Republica e sempre em articulagdo com as
Grandes Opcdes do Plano, reservando o relator a sua opinido para
discussdo em plenario.

III. Conclusoes

1- A Proposta de Lei em aprego reune todos 0s requisitos formais,
constitucionais e regimentais, tendo sido adnﬁitida a 15 de
Outubro de 2012, por determinagdo da Presidente da Assembleia
da Republica.

2- Para 2013, o orcamento proposto para o Ministério dos Negdcios

Estrangeiros apresenta um acréscimo de 9,6% a que



corresponde 30,3M€ face a estimativa de 2012, sendo a despesa
consolidada do Ministério 347,5M€.

3- A despesa de investimento, no montante de 2,8 M€, é financiada
PoOr recursos nacionais e reflete uma redugdo de 22,2%, sendo
destinada a financiar projetos em sistemas e tecnologias de
informagdo e comunicagdo, no &mbito da modernizagdo e
manutengdao da rede informatica da Secretaria-Geral do MNE,
bem como a integracdo de redes e a modernizagdo do sistema
de informacgao consular.

4- O subsector dos servigos e fundos auténomos, constituido pelo
Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua IP, pelo Instituto
de Investigagdo Cientifica e Tropical e pelo Fundo das Relagdes
Internacionais, representa um acréscimo de despesa na ordem
dos 56,8%, variagdo justificada pela fusdo, no Ambito do
PREMAC, do Instituto Camdes com o Instituto Portugués de
Apoio ao Desenvolvimento.

5- Os encargos com o pessoal representam 49,2% do total do
Orgamento, incluindo-se nestes encargos a rede do Ensino de
Portugués no Estrangeiro e a despesa com os agentes de
cooperagao, com particular relevo nas dareas da educagao e da
, salde.

IV. Parecer

O presente Parecer sobre a Proposta de Lei n.0 103/XII/2.2 - Orgamento
de Estado para 2013, na parte respeitante ao Ministério dos Negécios
Estrangeiros, estd em condigdes de ser remetido & Comiss3o Parlamentar
de Orcamento Finangas e Administracdo Publica, para os efeitos ‘Iegais‘ e



regimentais previstos, assim como de, posteriormente, ser apreciado‘na
generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de Sdo Bento, 24 de Outubro de 2012

O Deputado Relator O Presidente da Comissdao

<
: Paulo Pisco Alberto Martins




