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ASSOCIACAQ, NACIONAL
munIciPIOS
PORTUGUESES

EXMO (A) SENHOR (A)
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO,
FINANGAS E MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

VIA EMAIL : <5COFMA@ar.parlamento.pt>

V.EMAIL 14.03.2019 N/OF. N.° 194/2019- ANMP (TC)_COR641 DATA: 02.04.2019

ASSUNTO: REMESSA DE PARECER DA ANMP. PROPOSTA DE LEI N.° 174/Xlll/4.° (GOV).REFORMULA E
AMPLIA O SISTEMA DE INFORMAGCAO DO ESTADO (SIOE).

A ANMP vem, pelo presente, remeter ao Senhor Presidente da Comissao de Or¢camento, Finangas e Modernizagao

Administrativa, o parecer da ANMP, relativo a iniciativa legislativa em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

Secietario-Geral

jetario:

Rui Solheiro

641_MJS
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PROPOSTA DE LEI N.° 174/XIII/4.2 (GOV). REFORMULA E AMPLIA O SISTEMA DE INFORMACAO DA
ORGANIZACAO DO ESTADO (SIOE).

- PARECER DA ANMP-
I.ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

A Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA), no ambito da Assembleia da
Republica, remeteu & ANMP, para audicdo, a Proposta de Lei n.° 174/XIll, que pretende proceder a reforma e
ampliacdo do Sistema de Informacdo da Organizacdo do Estado (SIOE) e a reestruturagdo e enriqguecimento da

respetiva informagéo.

Este diploma pretende concentrar, num Unico sistema de informacéo, toda a informacao relativa & caracterizagao das
entidades publicas e do emprego no setor publico, abrangendo todos os 6rgéo, servigos e outras entidades que

integram o universo do setor publico em contas nacionais.

[I.CONTEUDO DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Em geral.

De acordo com a respetiva exposicdo de motivos, a presente iniciativa legislativa pretende proceder a reforma e
robustecimento dos sistema de informagdo atualmente existente e a alteracdo da estrutura da informacdo de
caracterizacdo das entidades publicas e dos seus recursos humanos, de forma a obter dados mais ricos, que
potenciem e fundamentam a elaboracdo de analises estatisticas e de estudos técnicos, contribuindo para uma

melhoria substancial e uma mais sustentada da defini¢cdo das politicas publicas.

Nestes termos, propde-se a reformulagdo e ampliacdo do atual SIOE e a integragdo neste “novo” SIOE da base de
dados dos recursos humanos da Administragdo Publica (BDAP), criada pelo Decreto-Lei n.° 47/98 de 07 de Margo,
revogando-se, em conformidade, o diploma que atualmente regula o SIOE -- a Lei n.° 57/2011, de 28 de Novembro —

passando ambos os regimes a integrar o diploma que agora se propde.

Destacam-se, do diploma, os seguintes objetivos:
e Concentrar, num Unico sistema de informacao, toda a informacéo relativa a entidades publicas e do emprego
no setor publico;
e Recolher junto dos empregadores publicos informagao similar a fornecida pelo setor privado, a administracéo
do trabalho, a cerca de 7 anos atras, através co chamado “Relatério Unico”:
e Criagdo de webservices de acesso a informagdo para serem consumidos pelo setor publico, mediante

protocolos para o efeito.
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Simplificagcdo dos processos de recolha de informagé&o, por forma a desonerar os empregadores publicos do
cumprimento de multiplas obrigacdes de reporte.

Geragdo automatica de relatorios para cumprimento de deveres de informagéo, para efeitos estatisticos e
producdo de dados e indicadores (INE, I.P., EUROSTAT, OCDE, OIT, decisores politicos, servicos de
controlo, auditoria e fiscalizagao).

Recolhas de dados que possibilitam o desenvolvimento de analises e estudos estatisticos mais
aprofundados;

Tramitagdo de procedimentos administrativos, com uniformizacdo e desmaterializacdo de processos, e
possibilidade de tomada de decisdo eletronicamente formalizada.

Integracéo dos dados recolhidos pelos carregamentos efetuados na Base de dados dos Recursos Humanos
da Administracdo Publica (BDAP);

Pretende-se, no fundo, criar um “novo” SIOE, transformando a estrutura de dados e a dindmica da sua recolha,

dotando o atual sistema de capacidades e valéncias técnicas para a producédo de indicadores e instrumentos de

gest

A0 que sejam o balanco social de cada entidade credenciada, o relatério anual da formacao, o Relatério Unico

do Setor Publico, e outros instrumentos de acompanhamento dos instrumentos de politica e apoio a deciséo.

Prop6e-se a implementacéo faseada destas alterag6es, dando prioridade a recolha de dados identificativos dos

trabalhadores do setor publico, de informagdo sobre entradas e saidas, dos dados dos prestadores de servigo

bem

Séao

como a promocgao do enriquecimento dos dados de caracteriza¢do dos empregadores publicos.

introduzidas varias normas relacionadas com o Regulamento Geral de Protecdo de Dados, designadamente

guanto ao acesso a informacéo por parte dos titulares dos dados pessoais, entre outros aspetos.

Com pertinéncia para os Municipios, destaca-se:

O SIOE passa a recolher informacdo também sobre a atividade social dos “empregadores publicos”,
designadamente, sobre a sua caraterizacao e atividade, a saber, entre outros elementos, o respetivos mapas
de pessoal, os fluxos de entradas e saidas de trabalhadores, a formagado profissional, dados relativos a
segurancga e saude no trabalho, dados relativos a acidentes de trabalho e doengas profissionais, greves e
prestadores de servico, entre outros. A periodicidade e termos da recolha desta informacdo constard de
regulamentacéo prépria, com excecao de alguns elementos que a proposta prevé, desde ja, que devam ser

mensal ou semestralmente atualizados.

Os empregadores publicos do universo da administragdo local autarquica, incluindo os setores empresariais
e entidades intermunicipais, para efeitos do cumprimento das obrigacdes previstas neste diploma (a
semelhanca da solucéo atualmente em vigor) procedem ao registo e atualizacdo da informagéo prevista
através do SIIAL, criado junto da DGAL (que, neste ambito, exerce fun¢gBes de entidade gestora desta
plataforma), devendo a DGAL adaptar e desenvolver juntamente com DGAEP uma solug¢édo que permita vir a
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dar cumprimento cabal as obrigacdes de recolha de informacéo resultantes deste diploma, remetendo-se
este processo para regulamentacao propria.

e S0 mantidas as sang¢6es para o incumprimento dos deveres de registo, atualizagéo e colaboracao (reten¢éo
de 10% nas transferéncias do OE, no més ou meses seguintes ao incumprimento, com reposicéo dependente

do cumprimento, determinando-se que processos tramitem nos termos da Lei n.° 73/2013, de 03/09).

e Verifica-se um aumento significativo dos dados a recolher e registar, no ambito dos recursos humanos (artigo

12.° contém o vasto elenco de elementos profissionais e pessoais)

e E proposto um regime transitério, nos termos do qual, s6 apés a criagéio de condigées técnicas e operacionais,
estardo os empregadores publicos obrigados a reportar informacao relativa a caracterizagéo da sua atividade
social, remetendo-se também este processo para regulamentacao propria.

ll. APRECIACAO E SUGESTOES DA ANMP.
Em Geral.

Como jé foi referido acima, no que as Autarquias respeita, determina este “novo” SIOE -- a semelhanga do atual
regime -- que as Autarquias cumprirdo as suas obrigacdes de informacgdo, ndo diretamente perante o Sistema de
Informag&o da Organizacdo do Estado (SIOE), mas perante o Sistema Integrado de Informag&o das Autarquias

Locais (SIIAL), criado junto da Direcgdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

Nesses termos, caberda a DGAL, comunicar e assegurar o acesso aos dados carregados pelas Autarquias no
SIIAL, nos termos de legislacdo prépria, que vira a adaptar, presumimos, o atual processo de recolha de

informacado a nova abrangéncia do SIOE, nos termos constantes da atual proposta.

A ANMP teve oportunidade, aquando da publicacdo do diploma que hoje regula o Sistema de Informacg&o do
Estado (SIOE) -- Lei n.° 57/2011, de 28 de Novembro -- de chamar a atencdo para o facto de ser importante conter
as obrigagdes de informagdo que cabem, a data e atualmente, aos Municipios, na medida em que a multiplicacéo

deste tipo de tarefas constitui fator de instabilidade e interferéncia na boa gestéo dos servicos municipais.

Um exemplo claro da situagao referida no paragrafo anterior €, desde logo, a informacao remetida a DGAL no
ambito do Balanco Social que coincide numa parte significativa com muitos dos dados a remeter no dmbito da

caracterizagdo dos recursos humanos a levar a cabo perante o SIOE/SIIAL.
Nessa medida, atendendo a que o SIOE assume, ha presente proposta, a finalidade (entre outras) de elaboracéo

do Balango Social por empregador (n.° 4 artigo 4.°), assinala-se como positiva esta evolugéo, sendo imperioso
que o caminho seja reforcado no sentido de uma centralizacdo de todas estas obriga¢des, acompanhada da
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correspondente revogacgdo de regimes juridicos e normas que consubstanciem duplicacéo destas obrigacdes,
por forma a que resulte da lei, de forma inequivoca, que a prestacdo de informacgéo é veiculada por um s6 e

especifico canal.

Como positivo assinala-se, ainda, o facto de a proposta prever uma implementagdo faseada do “novo” SIOE,
esperando a ANMP que as exigéncias de introdugdo dos dados seja efetuadas de forma ponderada, tendo em

conta que estamos a falar de informacao cuja recolha é trabalhosa e que reveste complexidade.

N&o obstante uma aprecia¢do globalmente positiva da iniciativa legislativa, a ANMP ndo pode deixar de
manifestar algumas reservas quanto ao volume e natureza da informacao solicitada, e quanto aos varios prazos
constantes do diploma, que nos parecem, nalguns casos -- que abaixo, nas sugestdes concretas, se

concretizaréo -- inadequados ao tipo de informacgéo que se pretende recolher.

Contributos e Sugestdes Concretas.

Tipo de informacéo objeto de recolha. A informacgédo que € proposto recolher abrange um grande volume de
dados pessoais (cfr. al. a) do n.° 1 do artigo 12.° da proposta) que até agora ndo eram fornecidos, questionando-
se, quanto a determinadas tipologias, a necessidade de recolha atendendo as finalidades pretendidas (por
exemplo, a recolha da morada e da data completa de nascimento ndo se traduzem em nenhuma utilidade
concreta, podendo e devendo cingir-se estes dados a localidade ou regido de residéncia do trabalhador e

simplesmente ao més e ano de nascimento, sem individualizar outros elementos).

Adaptacgdo dos sistemas informaticos. Ha dados que se pretende recolher que nédo se encontram registados
de modo automatizado nas varias aplicagcfes de gestdo de pessoal, indicando-se, a titulo de exemplo, os dados
referidos no al h) do n.° 1 do artigo 12.° do Projeto); nessa medida € importante ter em linha de conta que a
adaptacdo ao processo de reporte podera demorar, pois o software utilizado nos Municipios terda de ser
tecnicamente adaptado para que esse reporte seja efetuado de modo rapido, eficiente, simples e correto.

Revogacéo de legislacdo que duplica arecolha de informagéo. Atendendo a que o SIOE passa a agregar
a informacéo que até agora era reportada através do Balango Social, prop8e-se a revogacao do Decreto-Lei
n.° 190/96, de 9 de outubro, que regula este repositério.

Conceito de prestadores de servigos. (artigo 3.°) os prestadores de servi¢cos sdo integrados no conceito de
“trabalhadores”, o que é juridicamente incorreto. Por outro lado, ndo se identifica, relativamente aos prestadores
de servigos, quais as caracteristicas que determinam reporte de dados: apenas a pessoas singulares? Somente
as tarefas e avengas, Unicos contratos de prestacdo de servigos que, na Lei Geral de Trabalho em Funcgdes
Publicas, permitem exercicio de fungdes publicas? E fundamental que a lei clarifique estes aspetos.
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Periodicidade de reporte da informacédo. Os prazos para reporte da informacéo previstos no n.° 4 do artigo
6.° do Proposta deverédo ser alargados, propondo-se que as informagdes previstas nas alineas b) e i) do n.° 2
desse artigo 6.° sejam prestadas anualmente (na medida em que o mapa de pessoal € um documento anual),
periodicidade que nos parece mais adequada aos objetivos da recolha.

Por outro lado, ndo obstante se encontrar prevista no n.° 3 do presente artigo a fixagéo dos prazos de reporte
de informacdo das Autarquias Locais, através de Portaria dos membros do Governo responsaveis, é de
salientar, ainda, que a periodicidade estipulada no n.° 4 do artigo 6.°, no que concerne as alineas c) e d) do n.°
2 do mesmo artigo (atualizagdo mensal da informagéo), por ser demasiado curta, podera provocar diversos
constrangimentos, nomeadamente nas autarquias locais de maior dimensao e, como tal, com maior quantitativo
de fluxo de entradas e saidas de trabalhadores, podendo resultar no eventual ndo reporte da totalidade dos
dados respeitantes a esse periodo, bem como a integragcdo nesse segmento temporal de dados relativos ao
periodo precedente. De notar que a periodicidade prevista no n.° 4 do artigo 6.° j4 foi adotada pela entidade
gestora do SIOE (Sistema de Informacédo da Organizacdo do Estado), tendo a mesma sido, posteriormente,
sujeita a alteracdo para trimestral, solugdo que nesta proposta, deve ser adotada como regra.

Prazo limite para reporte da informagdo (artigo 9.°). O prazo limite do reporte de informacédo pelas
Autarquias Locais tem sido estipulado no dia do més seguinte ao periodo a que diz respeito constituindo,
frequentemente, essa data um dia de descanso semanal (obrigatorio ou complementar) ou feriado. Sendo o
hiato temporal entre o final do periodo em andlise e o prazo limite para o respetivo reporte, ja per si,
relativamente curto, seria mais exequivel acrescentar no artigo 9.° uma nova alinea b) “Quando o prazo limite
para o reporte de informag&o no SIOE coincidir com dia de descanso semanal (obrigatério ou complementar)
ou feriado nacional, 0 mesmo passara para o dia util seguinte”, por forma a que nao resultem duvidas quanto

a esta interpretagdo. Deste modo, a atual alinea b) passaria a alinea c).

Estrutura dos dados de identificagdo e demais dados pessoais (artigo 12.°). A lei podia, particularmente
nesta sede, remeter para o0 RGPD, mesmo que nado concretizasse quais 0s principios relacionados com esta
disposigdo especifica. Acresce, ainda, que este artigo remete para dados que séo tratados no ambito da
execucdo contratual, pelo que se questiona necessidade ou ndo de o empregador publico informar os

trabalhadores, nos termos do art.° 13.° do RGPD.

Interconexd@o com outras bases de dados. (n.° 5 do artigo 19.°) Em consonancia com o previsto no artigo
4.° do Regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 20186, relativo a
protecdo das pessoas singulares, no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagédo
desses dados, o Projeto Lei em andlise refere, ao longo da sua redacdo, a pseudonimiza¢gdo dos dados
pessoais nominativos dos trabalhadores a inserir em Base de Dados. Acreditamos que é possivel deixar de
modo mais expresso que os dados séo tratados apenas e s apos a respetiva pseudonimizagdo, bem como
fazendo referencia a respetiva finalidade de modo mais preciso e claro. Por outro lado, a alinea b) do n.° 5 do
artigo 19.° refere “A anonimizagéo prévia dos dados pessoais a disponibilizar, sempre que as entidades néo
tenham necessidade dos mesmos de forma nominativa”, o que constitui uma exce¢do ao ambito do
Regulamento do Parlamento e do Conselho Europeu, anulando o espirito e proposito dessa diretiva europeia,

nao sendo percetivel quais as situagdes em que havera necessidade de os dados serem nominativos. Por outro
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lado, a possibilidade de interconexdo, como vem referenciada no artigo parece-nos demasiado permissiva, e
carece de compatibilizagdo com os principios de protecdo de dados pessoais, constantes do n.°1 do artigo 5.°
do RGPD.

Adaptacdo do SIIAL. Em virtude das altera¢des legais ocorridas ao longo dos Ultimos, bem como da
desadequacdo de alguns Quadros do Sistema Integrado de Informacgdo das Autarquias Locais (SIIAL) ao
contexto legal em que se inserem as autarquias locais, revestir-se-a de alguma relevancia a andlise e

consequente modificacdo da configuragdo dos mesmos.

Recolha de dados de natureza econdémica. No que respeita aos dados econdmicos, no diploma néo esta
suficientemente esclarecido o tipo de dados que sera necessario fornecer, o que impede uma prondncia
devidamente informada.

IV.POSICAO DA ANMP.

Face ao expendido, entende a ANMP que a presente Proposta de Lei, de ampliacéo e reformulagdo do Sistema
de Informag&o da Organiza¢éo do Estado, € uma iniciativa legislativa muito Gtil, no sentido da agilizacéo e
agregacao da informagé&o no setor publico, e de simplificagdo dos deveres de comunicagdo que muito oneram

0s Municipios, nas mais diversas areas.

N&o obstante, entende a ANMP que a Proposta carece, em alguns aspetos, de amadurecimento, desde logo
no que espeita a prazos de comunicagdo e a tipologias e procedimento de recolha de dados, com particular
destaque para os dados pessoais e sua compatibilizagdo com os principios constantes do Regulamento Geral

de protecao de Dados.

Face ao exposto, desde que acauteladas e clarificadas as sugestdes e duvidas enunciadas, a ANMP nada tem

a opdr a presente Proposta de Lei.

Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses
Coimbra, 02 de Abril de 2019
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