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1. AMBITO E TERMOS DO PARECER

O presente Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 (CGE 2023) foi
solicitado pela Comissdo Parlamentar de Orcamento, Financas e
Administracdo PUblica e insere-se nas competéncias constitucionais e legais

do Conselho Econédmico e Social (CES).

A elaboracdo da CGE decorre do previsto na Constituicdo da Republica
Portuguesa, no seu artigo 107.° e na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
no artigo 66.°. Nos termos deste artigo, o Governo submete a Assembleia da
Republica (AR), até 15 de maio do ano seguinte, a documentacdo integrante

da CGE. A AR aprecia a CGE até 31 de dezembro seguinte.

O CES reafirma, como consta em anteriores Pareceres, a importdncia da CGE
como documento sobre a atividade financeira do Estado, o qual vai muito
além do cumprimento dos preceitos legais previstos na LEO, nomeadamente
no que se refere as normas e quadros contabilisticos, seguindo o bom principio

do dever e responsabilidade pela prestacdo de contas!.

A CGE ¢, igualmente, um relevante instrumento de avaliacdo ex-post da
execucdo orcamental e uma oportunidade para a andlise dos desvios entre
a previsGo e a execucdo e da inferpretacdo das consequéncias desses
desvios em termos de politica orcamental e evolucdo macroecondomica. A
CGE deveria mesmo ter uma versdo “da e do cidaddo”, menos técnica e com
informacdo relevante sobre o grau de cumprimento das politicas orcamentais

e setoriais aprovadas.

A presente andlise da CGE 2023 tem por base a Lei do Orcamento do Estado

(LOE) para o exercicio (Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro), o Parecer do

1 0 que na terminologia anglo-saxdnica se designa habitualmente por accountability.
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CES sobre a proposta de LOE, incluindo o respetivo Relatério, e outros

documentos elaborados por instituicdoes nacionais € intfernacionais.

O Parecer encontra-se estruturado em é capitulos. Depois deste capitulo
infrodutério de admbito e termos do Parecer, segue-se o segundo de
consideracdes gerais, designadamente sobre o exercicio de 2023 e sobre a
CGE 2023. No terceiro capitulo analisa-se a evolucdo macroecondmica de
Portugal em 2023, destacando-se a comparacdo de determinados
indicadores com o observado em 2022 e com o previsto no Orcamento do
Estado para 2023 (OE 2023). No guarto capitulo examina-se a evolucdo das
contas das Administracdes Publicas, em particular ao nivel do saldo
orcamental, da despesa, da receita e da divida publica, discutindo-se os
respetivos desvios face ao orcamentado. No quinto capitulo avalia-se a
execucdo orcamental da Conta da Seguranca Social e, por fim, no sexto
capitulo apresenta-se a sintese conclusiva do Parecer e recomendacodes do
CES.

2. CONSIDERACOES GERAIS
2.1. Consideragoes gerais sobre o exercicio de 2023

Se 2022 tinha sido antecipado genericamente como o ano da recuperacdo
face ao cardter disruptivo da COVID-19 que assolou o mundo a partir de
marco de 2020, 2023 era suposto ser o ano do regresso a alguma normalidade
(até em relacdo aos abruptos baixos e altos das taxas de crescimento
pretéritas), mas os continuados impactos da invasdo militar da Ucrdnia pela
RuUssia (que comecou em fevereiro de 2022) e as medidas globais para
combate dinflagdo, nomeadamente através do aumento das taxas de juro,

arrefeceram fortemente a economia, especialmente na Europa.

A situacdo de guerra na Ucrdnia e as consequéncias da politica de sancoes,

a par com outras deflagracdes militares, como a que levou a gravissima crise
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humanitdria na faixa de Gaza e que de forma imprudente se alarga a outras
zonas da regido, e algumas ameacas alteraram mesmo as perspetivas
geoestratégicas, com impactos sociais, econdmicos € orcamentais
inevitdveis. O apelo ao reforco das despesas militares € outro fator com

potenciais implicacdes orcamentais.

Neste contexto, o impacto do choque geopolitico e do choque energético
fez-se sentir & escala global, com o PIB da economia mundial a desacelerar
de 3,5% para 3,1% em 2023, com impacto muito mais profundo na Europa. De
facto, a zona euro teve um tombo no crescimento, de 3,4% para 0,4%, e
aquele que tem sido apelidado de motor da Europa, a Alemanha, apresentou

mesmo uma reducdo real do PIB em 0,4%.

Para a economia portuguesa, o ano de 2023 acabou por se revelar positivo,
superando as previsdes e expetativas de base. Assim, a economia portuguesa
acabou o ano com um crescimento de 2,3%, bastante acima da média
europeia (0,4%). A CGE |justifica o diferente desempenho na zona euro,
referindo que "“Esta dispersdo estd associada, em parte, as diferencas nas
estruturas produtivas, tendo sido as economias mais centradas na industria as
mais afetadas por choques adversos, dado que 0s servicos se mostraram mais

resilientes’2.

Em termos econdmicos, verificou-se um novo aumento dos lucros dos grandes
grupos econdmicos, com 19 destes a obterem resultados liquidos didrios
superiores a 28 milhdes de euros. Ao mesmo tempo, a atividade e a vida das
empresas e dos cidaddos foram muito marcadas pela inflacdo e pelas
medidas fomadas para o seu controlo. Um tema da maior preocupacdo e
relev@ncia foi o da habitacdo, quer em termos de disponibilidade, quer em
termos de custo, nomeadamente nas maiores cidades, pelo que o CES

entende que devem ser levadas a cabo politicas publicas que permitam

2 CGE 2023, Volume | - Tomo 1, p. 2.
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aumentar a oferta de habitagcdo, incluindo a oferta puUblica, e criar as
condicdes para que o direito a habitacdo possa ser uma realidade no Nosso

pais.

A taxa de inflagdo, apds ter atingido um maximo histérico em 2022,
apresentou uma trajetéria descendente ao longo de 2023 na generalidade
das economias avancadas e fambém em Portugal, a qual se fixou abaixo da
média europeia. Em 2023, a taxa de inflacdo medida pelo indice
Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) foi de 5,3%, abaixo da

registada na Unido Europeia (6,4%) € na zona euro (5,4%).

Recorde-se que na zona euro o Banco Central Europeu (BCE) tem a
incumbéncia de garantir a estabilidade de precos, entendendo-se como tal
que a inflacdo a médio prazo deve ser de 2%3. Na realidade, a inflacdo na
drea do euro foi de 8,4% em 2022 (tendo mesmo ulirapassado os 10% em
outubro) e, embora descendo e com tendéncia de queda, fixou-se em 5,4%

na média do ano de 2023.

Neste contexto, assistiu-se a uma alteracdo da politica monetdria por parte
dos principais bancos centrais, com o aumento progressivo das taxas de juro
diretoras enquanto estratégia de contencdo daquele aumento. Na drea do
euro, a politica monetdria tornou-se ainda mais restritiva com o fim das

compras liquidas do programa de compra de ativos.

Na drea do euro, o BCE aumentou as taxas de juro diretoras em 450 pontos
base em termos acumulados desde meados de 2022, dos quais 200 pontos
base entre janeiro e setembro de 2023, apds o que se assistiu a estabilizacdo
das mesmas. Assim, as taxas de juro aplicdveis as operacdes principais de

refinanciamento, & facilidade permanente de cedéncia de liquidez e &

3 https://www.ecb.europa.eu/mopo/intro/html/index.pt.html
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facilidade permanente de depdsito situavam-se, respetivamente, em 4,5%,
4,75% e 4% no final do ano.

A maior restritividade da politica monetdria refletiu-se num aumento dos
custos de financiamento das dividas soberanas, familias e empresas,
observando-se aumentos das taxas de juro de curto e longo prazos ao longo
de 2023. A conjugacdo da elevada inflacdo e subida das taxas de juro foi
especialmente impactante nas familias, o que levou a que o Governo
portugués, tal como a generalidade dos governos dos paises europeus, tenha
avancado com politicas de mitigacdo do impacto destes choques desde
2022. As medidas de politica executadas para atenuar os choques

geopoliticos ascenderam a 2.605 M€ em 2023.

Em termos de enquadramento, releva também que as regras do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia relativas as contas publicas ainda
estiveram suspensas em 2023 por decorréncia dos impactos da pandemia de
COVID-194.

De notar que, em vésperas da apresentacdo do OE2023, foi assinado entre o
Governo, a UGT e as confederacdes patronais, em sede de Concertacdo
Social, um "Acordo de Médio Prazo de Melhoria de Rendimentos, dos Saldrios

e da Competitividade™.

O CES regista a assinatura do “Acordo plurianual de valorizacdo dos

trabalhadores da administracdo publicas.

Em 2023, o Plano de Recuperacdo de Resiliéncia (PRR) teve o seu terceiro ano
de implementacdo, caraterizado pela aceleracdo em termos de operacdo e

materializacdo de projetos, pela concretizacdo de dois Pedidos de

4 As novas regras foram aprovadas em abril de 2024 e podem ser consultadas em

Regulation (EU) 2024/1263 (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j) e

Regulation 2024/1264 (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j)

5 https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAZNDY2MAQAZFxIEAUAAAA%3d
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Pagamento e pelo ajustamento as novas condicdes, sendo que "o programa
Repower passou a ser a 21.9 Componente do PRR e representa cerca de 855
M€”6.H

Segundo o Relatério Anual 2023 da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, “a
31 de dezembro de 2023, j& tinha sido langcado um montante de 14.530 milhdes
de euros em avisos de abertura de concursos € 2.084 milhdes de euros em

concursos publicos™.

O PRR terd sido um dos elementos preponderantes para que, em 2023, os
fluxos financeiros com a UE tenham sido favordveis a Portugal em 6.037,3

milhdes de euros (um acréscimo de 2.545 milhdes de euros face a 2022).

O engquadramento politico do exercicio de 2023 tinha um elemento
conhecido, mas, no final o ano, foi absolutamente marcado por um facto
totalmente inesperado e com profundos efeitos. Na realidade, as eleicdoes
legislativas de marco de 2022 levaram a tomada de posse de um Governo
com maioria absoluta e, tendo em conta que o Orcamento de 2022 foi
aprovado a meio do exercicio, 2023 seria o primeiro ano orcamental
completo de uma nova legislatura (e correspondentes prioridades politicas e
financeiras). Sucede que, no dia 7 de novembro de 2023, o Primeiro-Ministro
apresenta a sua demissdo8 e, em seguida, o Presidente da Republica decide
dissolver a Assembleia da Republica e convocar novas eleicdes legislativas
para 10 de marco de 2024°. De qualquer forma, foi assumido que o
Orcamento do Estado para 2024 seria votado antes da exoneracdo formal do

Primeiro-Ministro. A execucdo orcamental dos Ultimos meses de 2023 sucede,

6 Mensagem do Presidente da Estrutura de Miss3o Recuperar Portugal no Relatério Anual 2023

7 Relatdrio Anual 2023 da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, p. 22
(https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2024/09/Relatorio-Anual-2023.pdf)

8 https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=dignidade-da-funcao-de-primeiro-ministro-
nao-e-compativel-suspeicao-sobre-a-sua-integridade

% https://www.presidencia.pt/atualidade/toda-a-atualidade/2023/11/comunicacao-ao-pais-do-presidente-

da-republica/
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portanto, em ambiente de mudanca de ciclo e certeza de eleicdes a curto

prazo.

2.2. Consideragoes gerais sobre a CGE 2023

O CES considera relevante o facto de a CGE ser o principal documento de
prestacdo anual de contas do Estado Portugués e releva a sua entrega
atempada a AR e respetiva publicagcdo no sitio proprio da Direcdo-Geral do
Orcamento.’0 Também se salda o esforco em produzir ndo sé os documentos
legais e técnicos, mas também outros elementos que permitam um maior

acesso dos cidaddos e das cidadds a evolucdo das contas publicas.!!

Verificamos, ano apds ano, melhorias significativas na apresentacdo da CGE,
no sentido de tornar este documento mais detalhado sobre a informacdo
relativa & execucdo orcamental e mais Util na andlise a politica e

desempenho financeiro e orcamental das instituicdes e das contas publicas.

Confinuam «ainda a verificar-se, no entanto, algumas limitagcdes na
comparabilidade entre as politicas definidas no Orcamento do Estado e a sua

execucao, espelhada na CGE.

O CES considera, por exemplo, que a informacdo sobre o grau de execucdo
das medidas orcamentais € insuficiente, ndo permitindo uma comparacdo

com o impacto total previsto no OE 2023.

lgualmente, como ja foi apontado em anos anteriores, ainda é deficiente a
apresentacdo das contas das empresas publicas e do seu confributo para o

apuramento do saldo global'2.

10 https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Paginas/Conta-Geral-do-Estado.aspx?Ano=2023

11 https://online.dgo.gov.pt/DadosCidadao/Orcamento CG.Entrada.aspx

12 A titulo de exemplo, a Unica referéncia a Inapa consta da pagina 55 do Volume | - Tomo | da CGE 2023, onde
se refere que a Parpublica detém 44,9% da empresa, com uma participacdo de 80.862.652€, e em julho de
2024 a entidade apresenta-se a insolvéncia com noticias da notificacdo anterior de dificuldades financeiras.
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Ainda de realcar que ndo é suficientemente clara a informacgdo relativa a
aplicacdo territorial e setorial do investimento publico e as politicas de

igualdade de género.

O CES regista as melhorias ao longo das Ultimas prestacdes de contas no que
concerne a clarificacdo e desagregacdo da informagdo por sistemas em
termos de Seguranca Social, entendendo que este € um caminho que deve

ser mantido e aprofundado no futuro.

O CES assinala a publicacdo atempada do Decreto-Lei de Execucdo

Orcamental para 2023, através do Decreto-Lei n.° 10/2023, de 8 de fevereiro.
3. EVOLUGAO MACROECONOMICA
3.1. Caraterizagao geral

Em 2023, a economia portuguesa cresceu 2,3% em termos reaqis, num
desempenho acima do previsto (1,3%). Este crescimento suplantou em muito
o registado na drea do euro (0,4%), pelo que se consolida o processo de

convergéncia de Portugal com a UE que a COVID-19 tinha interrompido:
Figura 1 - Taxa de variagdo real do PIB de Portugal e da drea do euro
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Fonte: Eurostat
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O Quadro 1 evidencia que o maior contributo para o crescimento do PIB em
2023 resultou da procurainterna (1,4%), verificando-se um crescimento de 1,7%
no consumo privado e 2,5% na formacdo bruta de capital fixo (FBCF), sendo

gue o0 consumo publico ndo ultrapassou os 1% de variacdo.

QUADRO 1 - Evolugao e desvio face ao orcamentado dos principais indicadores
macroeconémicos e agregados

Variagdo q
s Desvio
da
o exec
execucdo

Valores Valores face
Efetivos 0E2023 | 2023/2022 OE2023

1
Contexto Internacional
PIB real mundial 3,5 3,1 -0,4 nd
PIB real da drea euro 3,4 0,4 0,9 -3,0 -0,5
Taxa de Inflagdo da area do euro - IHPC (%) 8,4 5,4 -3,0 nd
E:i‘de desemprego area do euo (% da populagao 67 65 02 nd
Preco do Barril de brent (USD, média do ano) 97,6 82 77,8 -15,6 4,2

PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 6,8 2,3 13 -4,6 1,0
Consumo privado 5,6 1,7 0,7 -39 1,0
Consumo publico 1,4 1,0 2,3 -0,4 -1,3
Investimento (FBCF) 3,0 2,5 3,6 -0,4 -1,1
Exportagdes de bens e servigos 17,4 4,1 3,7 -13,3 0,4
Importagdes de bens e servigos 11,1 2,2 4,0 -8,8 -1,8

Contributos para a variag&o real do PIB (pp)

Procura interna 4,4 1,4 1,6 -3,0 -0,2
Procura externa liquida 2,4 0,9 -0,3 -1,5 1,2

Pregos (taxa de variagdo, %)

Deflator do PIB 5,0 7,1 3,6 2,1 3,5
IHPC 8,1 53 4,0 -2,8 13

Mercado de trabalho
Emprego (6tica de contas nacionais) 1,5 0,9 0,4 -0,7 0,5
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,1 6,5 5,6 0,4 0,9
Produtividade aparente do trabalho 52 1,4 0,9 -3,8 0,5

Saldo das balangas corrente e de capital (% do PIB)

Necessidade (-)/Capacidade (+) de financiamento -0,4 2,6 1,5 3,0 1,1
Saldo da balanga corrente -1,3 1,3 -1,1 2,6 2,4
da qual Saldo da balanga de bens e servigos -2,4 0,8 -2,6 3,2 3,4
Saldo da balanga de capital 0,9 1,3 2,6 0,4 -1,3

Fonte: CGE 2023: Quadro 1.2. (Vol. | Tomo I). Cdlculos do relator: variagcdo da execucdo e desvio
2023.13

13 Note-se que os valores do mercado de trabalho foram oficialmente revistos apds publicacio da CGE2023.
No 2.2 trimestre de 2024, os ponderadores do Inquérito ao Emprego foram calibrados tendo por referéncia as
estimativas da populagdo residente calculadas a partir dos resultados definitivos dos Censos 2021. As séries
retrospetivas (trimestrais e anuais, do 1.2 trimestre de 2011 ao 1.2 trimestre de 2024 e de 2011 a 2023) das
estimativas divulgadas no ambito das Estatisticas do Emprego foram revistas e encontram-se disponiveis no
Portal das Estatisticas Oficiais.“Nota sobre a revisdo das estimativas do Inquérito ao Emprego” publicada em
conjunto com o Destaque “Estatisticas do Emprego — 2.2 trimestre de 2024”.
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A CGE2023 realca que “para a desaceleragcdo do investimento (FBCF)
contribuiu essencialmente a queda do investimento no setor da construcdo
em 0,4%, resultante de uma forte diminuicdo de 2,1% no primeiro semestre, que
ndo foi completamente compensada pela dindmica positiva na segunda
metade do ano. Os obstdculos a atividade relacionados com a falta de méo
de obra, materiais e equipamento, bem como as dificuldades na obtencdo

de financiamento, terdo contribuido para a retracdo da construcdo™4.

A procura externa liquida tfambém deu um contributo positivo (+0,9%) para o
crescimento do PIB, dado que quer as exportacdes, quer as importacoes
desaceleraram, mas as exportacdes de bens e servicos cresceram quase O

dobro das importacoes (4,1% e 2,2%, respetivamente).

Em termos mais desagregados, constata-se que as exportacdes de bens
aumentaram 1% em 2023, enquanto as exportacdes de servicos tiveram uma
dindmica mais positiva (+10,6%). Assim, apesar da desaceleracdo dos
mercados emissores, a atividade turistica em Portugal “atingiu valores
histéricos tanto no numero de hdspedes quanto no nUmero de dormidas,

ultrapassando os valores pré-pandémicos em 10,7% e 10%, respetivamente”.15

Em 2023, o emprego aumentou 2,3%, depois de j& ter evidenciado um
aumento de 3,3% em 2022. Por sua vez, a taxa de desemprego aumentou 0,4
pontos percentuadis (pp) em relacdo a 2022, fixando-se em 6,5% (6,.9% para as
mulheres e 6,1% para os homens), exatamente a mesma taxa da média da

drea do euro.

Para citar diretamente a CGE2023: Em 2023, o mercado de frabalho manteve-
se resiliente, com a populacdo ativa e o emprego em novos MAaximos

historicos. 1.

14 CGE 2023, Volume | - Tomo |, p. 5
15 CGE 2023, Volume | - Tomo |, p. 5
16 CGE 2023, Volume | - Tomo |, p. 6
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No ano de 2023, a média anual da populacdo empregada foi estimada em
historicos 5.051,2 milhares de individuos (2.565,7 milhares de homens e 2.485,5
milhares de mulheres), representando um aumento de 111,3 mil (2,3%) em
relacdo ao ano anterior, enquanto a populacdo desempregada foi estimada
em 351,1 milhares de individuos (183,1 mil mulheres e 167,92 mil homens),

traduzindo-se num aumento de 28,1 mil (8,7%) em relacdo a 2022.17

Figura 2 - Taxa de desemprego e emprego
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I Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) Emprego (taxa de variagdo em %, eixo da direita)
Fonte: INE, reproduzido na CGE2023, Grdfico 1.4. (Vol. | Tomo |).

O CES realca que a taxa de desemprego de jovens (16 a 24 anos), j& de si
elevada, voltou a aumentar para 20,5%, mais 1,3 pp do que no ano anterior.
J& o desemprego de longa duragdo teve uma evolucdo positiva, estimando-
se em 37,7% do total dos desempregados em 2023, menos 7,2 pp do que no
ano transato.

O CES manifesta a sua preocupacdo pelo aumento da taxa de risco de
pobreza entre a populacdo desempregada mesmo apds transferéncias

sociais (mais 3,3 pp entre 2021 e 2022, situando-se nos 46,7%).

17 Fonte: INE. Estatisticas do Emprego. 2.2 trimestre de 2024. Agosto de 2024.
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUESdest boui=645506426&DES
TAQUEStema=55574&DESTAQUESmodo=2
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Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2023, a média anual da
subutilizacdo do frabalho abrangeu 648,66 mil pessoas, mais 3,5% (22,1 mil) do
que em 2022, tendo a taxa de subutilizagcdo do trabalho sido de 11,7% (13,2%
para as mulheres e 10,2% para os homens), superior em 0,2 pp a do ano

anterior.

Em 2023, 17,4% da populacdo empregada em Portugal tinha um contrato de
trabalho ndo permanente (+0,8 pp face a 2022), o que corresponde a 723,2
mil pessoas'8, de acordo com dados do Eurostat, e representa um valor
superior ao registado na drea do euro (14,4%), passando do 4.° lugar em 2022
para o 2.°em 2023, atrds apenas dos Paises Baixos (27,3%). Esta € uma situacdo
preocupante sobretudo para aqueles que se veem obrigados a aceitar um
vinculo de trabalho tempordrio de forma "involuntdria”, por ndo terem
alternativa ou melhor proposta.

Acresce que sete em cada dez novos contratos de trabalho sdo ndo

permanentes, de acordo com dados do Inquérito ao Emprego, do INE.

Para a andlise do emprego ndo permanente em Portugal, importa ter em
consideracdo a distribuicdo setorial do emprego e o peso das atividades
sazonais. Segundo os dados do Eurostat, dos 723 mil contratos de frabalho ndo
permanentes existentes em Portugal em 2023, 74 mil (10,3%) estdo no setor do
turismo, com um peso relativo 2,4 pp superior d média da UE. Se adicionado o
setor do comércio (indiretamente relacionado com o turismo), estardo
abrangidos 169,4 mil contratos de trabalho ndo permanentes (23,4% do total,

com um peso relativo 3 pp superior ao da UE).

Outro aspeto que importa destacar prende-se com a percentagem de
contratos de trabalho ndo permanentes nos imigrantes. Em 2023, 40,4% dos

imigrantes em Portugal tinham um contrato de trabalho ndo permanente, ou

18 Dados do Eurostat sendo que o INE atualizou recentemente para 751,7 mil pessoas
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seja, o dobro da média europeia (20,2%). Este valor € ainda superior (42,3%) se

forem considerados apenas imigrantes extra-UE.

Tal como em pareceres anteriores, o CES salienta que é essencial continuar a

dar resposta as causas que conduzem & precariedade dos vinculos laborais.

A Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) para 2023 foi fixada nos 760
euros!?, em linha com o referido Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos
Rendimentos, dos Saldrios e da Competitividade. Recorde-se que o Saldrio
Minimo Nacional (SMN), apds o congelamento que se verificou entre 1 de
janeiro de 2011 e outubro de 2014, que ndo ocorreu na generalidade dos
outros paises da UE, aumentou 37% nos Ultimos 5 anos® e hd o compromisso

politico de que atinja os 1.000 euros em 20282,

Figura 3 - Evolugdo do Saldrio Minimo Nacional
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Fonte: DGERT, grdfico do relator

Tal como tinha ocorrido em 2022, embora com uma tendéncia j&

decrescente, a inflacdo foi um dos elementos que caraterizou e marcou o

19 Decreto-Lei n.2 85-A/2022, de 22 de dezembro

200 saldrio minimo nacional é de 820€ em 2024, na sequéncia de um acordo entre o Governo e alguns parceiros
sociais, aumentando face aos 810€ previstos no Acordo ML prazo assinado em outubro de 2022

21 hitps://www.portugal.gov.pt/gc24/programa-do-xxiv-governo-pdf.aspx
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exercicio de 2023. Assim, o Indice de Precos ho Consumidor (IPC) registou uma
variacdo de 4,3%, menos 3,5 pp do que a variacdo recorde ocorrida em 2022.
Por sua vez, a inflacdo subjacente, que exclui do indice total os produtos
alimentares ndo transformados e os produtos energéticos, atingiu o valor de
5% no conjunto dos meses de 2023, diminuindo também em 0,6 pp face a
2022. Comparativamente com a drea do euro, Portugal registou uma inflacdo

inferiorem 0,2 pp (IHPC).

Note-se que a apresentacdo dos valores mensais ou anuais da inflacdo pode
fazer parecer que no periodo mais recente houve alguma desaceleracdo,
mas, na realidade, o nivel geral de precos € hoje mais de 15% superior ao de

hd& trés anos?:

Figura 4 - Evolugdo do nivel geral de pregos
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Fonte: INE, grdfico do relator

Refira-se também que bens essenciais, como os “produtos alimentares e
bebidas ndo alcodlicas”, subiram 23,6% entre janeiro de 2022 e junho de 2024.
J& as prestacodes por crédito a habitagdo cresceram 52,5% entre dezembro
de 2021 e junho de 2024 (dados do Banco de Portugal).

22 Grafico préprio com base nos dados do INE
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Por seu turno, regista-se que as contas externas evidenciaram, em 2023, uma
capacidade de financiamento de 2,6% do PIB (face a necessidades de 0,4%
em 2022). Esta evolugcdo estd associada a melhoria quer do saldo da balanca
corrente para 1,3% do PIB (face a -1,3% em 2022), quer da balanca de capital
para 1,3% do PIB (face a 0,9% em 2022).

3.2. Andlise dos desvios face as previsoes

O CES tem repetidamente afirmado que seria relevante que as CGE fivessem
uma andlise mais exaustiva dos desvios face as previsdes. Tal ajudaria a
perceber melhor a execucdo das politicas definidas no OE (relativo ao mesmo
exercicio) e a justificar opcdes que possam ser propostas para os OE de

exercicios seguintes.

Relativamente a  evolucdo  efetfiva  dos  principais  indicadores
macroecondmicos e agregados e d sua comparagcdo com o previsto no
Orcamento do Estado para 2023, regista-se, através da andlise dos desvios do
Quadro 1, que a economia portuguesa teve um desempenho melhor do que
o previsto, com o PIB real a crescer mais 1 pp do que o antecipado. Note-se
que um desvio significativo face as previsdes inscritfas nos Orcamentos do
Estado se repete, j[d que, em 2022, se tinha registado um diferencial positivo
de 1,8 pp%, sendo que estas diferencas resultam de dindmicas distintas
também no mercado de frabalho e influenciam diretamente as varidveis de
financas publicas, nomeadamente através de maior receita fiscal e

contributiva.

A procura interna registou um contributo para o acréscimo do PIB abaixo do
previsto em 0,2 pp, sendo que das subcomponentes apenas 0 consumo
privado foi mais forte do que o esperado. Foi do lado da procura externa que
surgiu a maior surpresa, j& que, de um contributo negativo previsto de 0,3%, se

conseguiu um contributo positivo de 0,9%. Esta alteracdo de 1,2 pp face ao

23 Conforme Parecer CES sobre CGE2022, pagina 18
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previsto teve por base ndo sé um crescimento das exportacdes mais forte do
que antecipado (e ja se referiu o bom momento do turismo nacional), mas
também um crescimento das importacdes que ficou 1,8 pp abaixo do

antecipado.

O mercado de trabalho excedeu o estimado ao nivel da criacdo de
emprego, pois 0 emprego cresceu 2,3% quando as previsdoes apontavam para
0,4%. Apesar desta evolucdo positiva, ndo se cumpriu o objetivo da reducdo
da taxa de desemprego, que, ao invés de descer, aumentou 0,4 pp (um
desvio de 0,9 pp face ao objetivo inscrito no OE 2023), dado que o aumento
da populacdo desempregada (8,6%) foi mais acentuado que o aumento da

populacdo ativa (2,4%).

Relativamente ao nivel dos precos, hd aregistar que a desaceleracdo ndo foi
tdo forte como previsto no OE 2023, dado que se previa que o IHPC pudesse

baixar até aos 4%. Ainda assim, fixou-se nos 5,3%.

Quanto as contas externas, o OE 2023 previa que o pais evidenciasse
capacidade de financiamento de 1,5% do PIB, com um saldo positivo da
balanca de capital (2,6% do PIB) que mais que suplantasse o saldo negativo
da balanca corrente (-1,1% do PIB), mas na realidade o contributo foi positivo
nas duas balancas (de exatamente 1,3% em cada uma delas) e, como tal, a
capacidade de financiamento superou as expetativas e fixou-se em 2,6% do
PIB.
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4. EVOLUCAO DAS CONTAS DAS ADMINISTRAGCOES PUBLICAS
4.1. Execugdo orgcamental e saldo das Administragoes PUblicas
4.1.1. Execug¢do or¢camental em 2023

A CGE 2023 apresenta a execucdo orcamental consolidada das

Administracdes PUblicas em contabilidade nacional, conforme Quadro 2.

QUADRO 2 - Conta Consolidada das Administragoes PUblicas

(6tica da contabilidade nacional)

1. Receita Fiscal 59 119.6 65053 12635 66 BEE 3 61 E51.7 620193 73 52 56
Impostos sabre a Produgio e Importagia 327129 4 4657 12635 384530 36 796,7 363198 58 145 150
Impestos comrentes sobre Rendimento e Patriménio 26 396,7 20386 0,0 284353 250550 25 6ED5 10,7 10,7 10,6

2. Contribuigbes Sodais 6 563,5 7922 25 364,6 317204 306524 206415 10,4 n3 n2

Das quais: Contribuigdes Sodals Efetivas 2300 o0 253270 27280 256506 247344 117 104 10,2

3. vendas 5 406,56 26175 43,7 EDG7.8B TE43E 77465 41 3.0 32

4. Qutra Receita Corrente 5619.2 57E44 109384 54454 E7762 52075 46 21 21

5. Total da Receita Corrente (1+2s3+4) 76 708,9 156994 37 610,1 1131229 107 130,0 104 14,8 B1 a5 432

E. Recaits de Capital 17998 12973 298 24985 3IEUET 147956 =1 09 05

7. Total da Receita (5+6) 78 508,7 16 596,7 376599 @ 1156215 1110267 1060944 90 435 43,8

B. Consumo Intemmédio 94492 45053 83 140438 14E22 5 133700 50 53 55

9. Despesss com pesioal 215452 59194 3225 277870 272123 25E35,1 75 105 10,7

10. Prestagles Sociais 16 961,56 17355 27 648,7 463453 45 D05 .9 44E413 34 17,5 185

Das quais: nio em espécie 130706 11777 27 491,0 417393 399696 401005 41 157 16,5

11 Juros 55444 1339 0.0 57516 6 2566 46642 33 22 13

12. subsidios 14831 3761 41,8 20010 14366 26E51 -255 08 11

13 Outra Despesa Corrente 180399 11080 36759 62619 B B66,0 62706 01 24 ri

14 Total da Despesa Corrents [B+3+10+11+12213) 734233 13 785,2 318782 102 192,2 101 599.9 97 56,3 45 IS 403

15. Forrmagio Bruta Capital Fixo 36119 30725 58,4 67428 EEB179 57731 168 5 24

16. Outra Despesa Capital 38021 2858 53,4 34330 30153 34441 14 13 14

17. Despesa de Capital (15+16) 74140 33583 1118 102358 116333 92172 111 39 38

18. Total da Despesa (18+17) B0 B37,3 17 1445 319900 1124280 1132332 106 E73,6 52 o3 a1

19. Capacid. (+}/Nec. (-] Financ. Liquido (7-18) 23286 1478 56699 31935 22066 79,1 12 03

fem percentagem do Pig) -0,9% -0,1% 21% 12% -0,9% -03%

For memdria:

Salde Primério 36158 =0 5669,9 EB451 4 050,00 3BE51

[em parcentagem do PIB) 1,48% 0,0% 21% 3,4% 1,65 1,6%

Fonte: CGE 2023: Quadro 2.1. (Vol. | Tomo |).
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No cbmputo das financas publicas, o exercicio de 2023 apresentou a

seguinte desempenho em termos de défice e divida?4:

QUADRO 3 - Saldo Or¢camental e Divida (% do PIB)

2022 2023 Diferenca (pp)
Valo.res Valo.res 0E2023  2023/2022 face
Efetivos Efetivos (o] ¥1spXx]
1 2 3 4=2-1 5=2-3
Saldo Orgamental -0,3 1,2 -0,9 1,5 2,1
Divida Publica 112,4 99,1 110,8 -13,3 -11,7

Fonte: CGE23 e OE23

Em 2023, o saldo orcamental das Administracdes Publicas registou um
superavit de 1,2% do PIB, com a Administracdo Cenfral a apresentar um défice
de 0,9%, as Administracdes Regional e Local um défice marginal de 0,1% e os
Fundos da Seguranca Social um superavit de 2,1%. A Figura 8ilustra a evolucdo
do saldo orcamental desde 2016, sendo que o saldo de 2023 € o mais elevado

dos Ultimos 50 anos.

2 Em setembro de 2024 o INE vem atualizar estes valores e coloca o valor da divida publica no final de 2023
em 97,9% do PIB

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUESdest boui=645949245&DES
TAQUESmodo=2
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Figura 5 - Evolugdo do saldo orcamental das Administragoes Publicas em % do PIB
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Fonte: INE - Procedimento dos Défices Excessivos.

O registo do saldo orcamental das Administracdes PuUblicas em 2023

representa uma melhoria de 1,5 pp do PIB face a 2022.

Em termos nominais, o saldo orcamental fixou-se em +3.193,5 milhdes de
euros.2526 Assim, o saldo global das Administracdes Publicas melhorou em
3.972,6 milhdes de euros entre 2022 e 2023, que resulta do efeito do aumento
da receita de 9% suplantar largamente o crescimento da despesa (5,2%). De
notar ainda que, em 2023, a taxa de crescimento da despesa de capital
(11,1%) foi superior  da despesa corrente (4,6%), ao que ndo terd sido alheio
o efeito PRR.

%5 Note-se que, conforme explica a CGE2023, o saldo das AdministracBes Publicas registou um superavit
orcamental de 7586,8 milhGes de euros em 2023 pela transferéncia, em margo de 2023, da totalidade das
responsabilidades do Fundo de Pensdes da Caixa Geral de Depdsitos (FPCGD) para a Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA).

26 Como referido, o INE reviu os hiumeros em setembro de 2024 e colocou o valor provisério do saldo em
3.246,8M€
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Figura é - Contributos para a variagao do saldo das Administragoes PUblicas: 2022 e
2023 (% e pp do PIB)
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Fonte: CGE 2023: Grdfico 2.1. (Vol. I Tomo I).

Esta evolucdo positiva do saldo orcamental resultou da dindmica econdmica
e do mercado de frabalho, com aumentos significativos na receita
contributiva e fiscal, sendo que o Estado também beneficiou da conjuntura
inflacionista (desde logo no IVA) e do aumento da massa salarial (que,
conjugada com o aumento do emprego, fez com que as contribuicoes e
quotizacdes para a seguranca social aumentassem 12,4%, ou seja, 2.797

milhdes de euros).

Como facto novo, houve a considerar as medidas extraordindrias adotadas
num contexto de inflagcdo para apoio aos rendimentos das familias e as
empresas, que totalizaram 2,6 mil milhdées de euros, mas, em contrapartida, o
saldo orcamental de 2023 beneficiou do fim das medidas relacionadas com
a COVID-19.
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A CGE 2023 assume que “a politica orcamental, em 2023, assumiu um cardter
restritivo, verificando-se uma melhoria do saldo estrutural primdrio num

contexto de estabilizacdo do crescimento do produto potencial™.2”

4.1.2. Execugdo da Despesa

A despesa publica cresceu 5,2% em 2023, substancialmente abaixo do
observado para o PIB nominal, o que se traduziu num peso relativo deste
agregado no PIB de 42,3%, inferiorem 1,8 pp ao verificado em 2022. Em termos
nominais, o valor da despesa ascendeu a 112.428 M€, traduzindo um aumento
de 5.554,4 M€ - Quadro 4.

QUADRO 4 - Evolucdo e desvio face ao orcamentado da despesa das
Administracoes Publicas (ética das contas nacionais)

2022 2023 Variagdo 2023/2022

Valores Valores
Efetivos Efetivos

1 2 3 4=21 5=4/1

0E2023 M€ %

Total da Despesa Corrente 97656 102192 101599,9 4535,8 4,6%
Despesas com pessoal 25 825,1 27 787,0 27 212,3 1961,9 7,6%
Consumo Intermédio 13 370,0 14 043,8 14 822,5 673,8 5,0%
Prestag¢des Sociais 44 841,3 46 346,9 45 005,9 1505,5 3,4%

Das quais:ndo em espécie 40 100,5 41739,3 39 969,6 1638,8 4,1%
Juros 4 664,2 5751,6 6 256,6 1087,4 23,3%
Subsidios 2685,1 2001,0 1436,6 -684,1 -25,5%
Outra Despesa Corrente 6270,6 6261,9 6 866,0 -8,7 -0,1%

Despesa de Capital 9217 10236 11633,3 1018,6 11,1%
Formagdo Bruta Capital Fixo 5773,1 6742,8 8617,9 969,7 16,8%
Outra Despesa Capital 3444,1 3493,0 3015,3 48,9 1,4%

Total da Despesa 106873,6 112428,0 113233,2 5554,4 5,2%

Fonte: CGE 2023 e OE 2023.

Para o aumento da despesa total confribuiram todas as suas componentes
principais, designadamente a despesa corrente (4,6%) e a despesa de capital

(11,1%), com crescimentos absolutos de 4.535,8 e 1.018,6 M€, respetivamente.

27 CGE 2023, Volume | - Tomo |, p. 16

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2023
Aprovado na Reunido do Plenério do CES de 03/10/2024
23147



]

E = <

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Numa andlise mais desagregada, registou-se um aumento em todas as

rubricas da despesa, com excecdo dos subsidios.

Sem surpresa face ao enquadramento conjuntural, a rubrica de despesa que
mais aumentou em termos relativos foi a dos juros, com um aumento de 23,3%,
0 que representou um esforco acrescido de mais de mil milhdes de euros. Este
efeito decorreu do aumento generalizado das taxas de juro, com impacto
também nas dividas soberanas. As taxas de juro da divida portuguesa
comecaram a aumentar de forma sUbita no inicio de 2022 e, em 2023, a taxa
de juro da divida emitida nesse ano (3,5%) mais do que duplicou face a do
ano anterior (1,7%). Apesar deste aumento na divida emitida, a taxa de juro
implicita no stock da divida publica teve uma evolucdo mais ténue, embora

aumentando (ao contrdrio do que se vinha a registar hd anos):

Figura 7 - Evolugdo do custo da divida publica portuguesa

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cost of securities issuance per year Cost of Debt Outstanding

Fonte: IGCP.28

28 https://www.igcp.pt/fotos/editor2/2024/Notas_ao_Investidor/IP_20240830.pdf

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2023
Aprovado na Reunido do Plenério do CES de 03/10/2024
24 1 47


https://www.igcp.pt/fotos/editor2/2024/Notas_ao_Investidor/IP_20240830.pdf

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Em contrapartida, a rubrica de despesa com maior reducdo relativa em 2023
foi a dos subsidios, com uma reducdo de mais de 25%, que correspondem a
684 milhdes de euros. A CGE2023 assume que este efeito decorre da
dissipacdo das medidas de combate a pandemia e do choque geopolitico,
nomeadamente o reforco das verbas para o Sistema Elétrico Nacional para a
reducdo das tarifas de eletricidade. No dmbito da seguranca social, refere-se
explicitamente a reducdo das despesas extraordindrias de manutencdo de
emprego na sequéncia da COVID-19 e o decréscimo dos subsidios na vertente

da formacado profissional concedidos pela Seguranca Social.

Quanto as rubricas com maior peso relativo, hd a realcar o aumento de 7,6%
das despesas com o pessoal, ou seja, 1.961,9 milhdes de euros, justificado pelo
aumento das remuneracoes dos trabalhadores e ftrabalhadoras da
Administracdo Publica e do subsidio de refeicdo, com aumentos em janeiro e
maio de 2023, e pela politica de progressdes e promocdes na Administracdo
PUblica, em linha com o Acordo Pluricnual para a Administracdo PuUblica

celebrado.

E de assinalar negativamente a perda acumulada de poder de compra
desde 2010 e, em particular, em 2022 entre os trabalhadores deste setor,
sifuacdo insustentdvel que pde em causa a provisdo dos servicos publicos em

qualidade e quantidade.

Por sua vez, os acréscimos de 5% do consumo intermédio e de 3,4% das
prestacdoes sociais ficaram abaixo da desvalorizacdo monetdria e, como tal,

tiveram mesmo uma reducdo em termos reais.

O CES considera que, num contexto de dificuldades econdmicas e sociais e

de degradacdo dos servicos publicos, a resposta aos problemas das

populacdes e do pais tem de ser uma prioridade, seja ao nivel do Servico

Nacional de Saude (SNS), da escola publica (de modo a atingir o valor

recomendado pela OCDE de investimento de 6% do PIB em educacdo), do
Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2023
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acesso G habitacdo, seja nos demais servicos publicos previstos na

Constituicdo.

Como referido, em 2023 extinguiram-se as medidas de mitigacdo aos efeitos

provocados pela COVID-19, mas ganharam expressdo as de combate ao

choque geopolitico e a inflacdo. No gquadro abaixo desagregam-se as

medidas de politica executadas em 2023 para atenuar os choques

geopoliticos, sendo de realcar que as mesmas ascenderam a 2.605 M€. Em

2022, esse esforco tinha determinado uma reducdo da receita de 2.144,8

milhdes de euros e uma despesa total de 3.437,6 milhdes de euros.??

QUADRO 5 - Execugdo de medidas para atenuar impacto “choque geopolitico”

(M€)

Medida do Impacto do Choque Geopolitico - Seg. Social

Redugédo do ISP equivalente a descida do IVA para 13%

IVAZero Alimentar 265,9
Devolugdo da receita adicional de IVAvia ISP 24286
Suspensdo da taxa de carbono ISP 137,7
Suspenséo da taxa de carbono IVA 31,7
Apoio setor agricola 26,8
Apoio extraordinario asfamilias 6,1
Total da Receita efetiva 13716
Apoio extraordinario familias mais vulneraveis 346,6
Apoio extraordinario a renda 268,8
Apoios a setores de produgio agricola 2016
Complemento ao apoio extraordinario para criangas e jovens 199,3
Apoio Extraordinario ao gas natural 52,5
Programa de Apoio & Redugédo Tarifaria nos transportes publicos 50,0
Apoios ao setor das pescas 33,9
Apoio extraordindrio a Instituigdes Particulares de Solidariedade Social 27,4
Complemento excecional de pensdo 16,2
Apoio para alimentacao dasfamilias mais carenciadas 13,0
Apoio a projetos de produgdo de energia renovavel e armazenamento de eletricidade 11,9
Apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestagdes sociais e por pessoa dependente 2,8
Bonificagdo de juros 1,8
Qutros encargos 76
Total da Despesa Efetiva 12334
Montante Global de despesa 12334

660,8
265,9
2426
137,7
31,7
26,8
6,1
13716

2016

52,5

50,0

33,9

10,8

119

18

76

370,1
370,1

0,0
346,6
268,8

199,3

274
54
13,0

28

863,3
863,3

Fonte: CGE 2023: Quadro 3.5

29 CGE 2022, Tomo |: pagina 64
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No que se refere a despesa de capital, o aumento de 11,1% foi superior ao da
despesa corrente (4,6%), com a FBCF a crescer 16,8% (269.7 M€) e as outras
despesas de capital 1,4% (48,9 M€). A FBCF aumentou pelo sétimo ano
consecutivo, tendo afingido 6.742,8 M€ em 2023 e passou a representar 2,5%
em percentagem do PIB, com investimentos ao nivel de infraestruturas de
transportes (ferrovidrias, rodovidrias e expansdo das linhas dos metropolitanos),
entregas de equipamentos (material circulante e uma aeronave KC-390) e

investimentos por parte da Administracdo Local.

O CES tem alertado para a necessidade de se elevar o volume de FBCF em
percentagem do PIB, pois, com o insuficiente investimento para fazer face
sequer a reposicdo de capital fixo que se tem verificado nos Ultimos anos,

contribui-se para a degradacdo da qualidade dos servicos publicos.

As outras despesas de capital, num total de 3.493 milhdes de euros, dizem
respeito aos apoios a projetos enquadrados no dmbito do PRR, em particular
as “"Agendas Mobilizadoras e Verdes”, bem como a diversas operacoes

extraordindrias3o.

O CES assinala que as dotacdes de capital registaram um aumento
significativo em 2023 para 4.893 milhdes de euros, ainda que 1.219 milhdes de
euros digam respeito a aumento de capital em espécie da CP - Comboios de
Portugal, EPE por conversdo de créditos. Em termos de numerdrio, as principais
operacodes correspondem as injecdes de capital na IP - Infraestruturas de
Portugal, SA (1.434,5 M€), nas instituicdes do SNS (1.098 M€), no Metro do Porto,
SA (223,9 M€), no Metropolitano de Lisboa, EPE (57,5 M€), na CP (54 M€) e na
EDIA, SA (64 M€) 31

Relativamente as Parcerias PUblico-Privadas (PPP), hd a registar que, em 2023,

os encargos das Administracdes PUblicas totalizaram 1.254,9 milhdes de euros,

30 Ver CGE2023, Tomo | Volume 1, pagina 12
31 CGE de 2023. Quadro 3.32. Dotacdes de capital e outros ativos financeiros, p. 129
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0 que corresponde a uma reducdo de 7,4% (-100,8 milhdes de euros) face a
execucdo de 2022, salientando-se uma reducdo de todos os setores,
sobretudo da saude, com excecdo do ferrovidrio, que registou um aumento

de 5,4% dos encargos liquidos.
4.1.3. Execu¢do da Receita

No que respeita da receita publica, verificou-se um aumento muito significativo
de 9%, superior ao de 5,2% registado na despesa, ainda que ligeiramente
inferior ao observado para o PIB nominal (9.6%), implicando que a
percentagem deste agregado no PIB se situasse em 43,5%, menos 0,3 pp do
verificado em 2022. Em termos nominais, a receita aumentou 9.527 Mg,
ascendendo a 115.621,5 M€ — Quadro 6.

QUADRO 6 - Evolucao e desvio face ao orgamentado da receita das
Administracoes Publicas (ética das contas nacionais)

2022 2023 Variagdo 2023/2022
Valores Valores
Efetivos Efetivos
1 2 3 4=2-1 5=4/1

0E2023 M€ %

Total da Receita Corrente 104614,8 1131229 107130,0 8,1%
Receita Fiscal 62 019,3 66 888,3 61851,7 4 869,0 7,9%
Impostos sobre a Produgdo e Importagdo 36 329,8 38 453,0 36 796,7 21232 5,8%
Impostos correntes sobre Rendimento e Patrin 25 689,5 28 435,3 25 055,0 2745,8 10,7%
Contribuigbes Sociais 29 641,5 327204 30652,4 30789 10,4%
Das quais: Contribui¢des Sociais Efetivas 24 734,4 27 628,0 25 650,6 2893,6 11,7%
Vendas 7 746,5 8067,8 7 849,6 321,3 4,1%
Outra Receita Corrente 5207,5 5446,4 6776,2 238,9 4,6%

Receita de Capital 1479,6 2498,6 3896,7 1018,9 68,9%

Total da Receita 106 094,4 1156215 111026,7 9527,0 9,0%

Fonte: CGE 2023 e OE 2023

Tendo em conta o crescimento da economia e a dindmica do mercado de
trabalho, ndo surpreende que as Contribuicdes Sociais, nomeadamente as
Contribuicoes Sociais efetivas, tenham constituido a maior fonte de acréscimo

de receita. Assim, o aumento das Contribuicdes Sociais Efetivas para a
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Seguranca Social e CGA ascendeu a 2.893,6 milhdes de euros, ou seja, mais
11,7% do que em 2022 e quase 2 mil milhdes de euros acima do previsto. Note-
se que as Contribuicdes Sociais correspondem a mais de 28% do total das

receitas publicas.

Do lado da receita fiscal registou-se um aumento de 4.869 M€ (+7,9%), sendo
que, enquanto as receitas dos impostos sobre a producdo e a importacdo
cresceram 5,8%, as receitas dos impostos sobre o rendimento e o patrimoénio

tiveram um crescimento mais significativo na ordem dos 10,7%.

Analisando a receita fiscal no dmbito da Administracdo Central constata-se
um significativo aumento do IRC e crescimentos elevados (acima do
crescimento nominal da economia) do ISP, IRS e IUC, sendo que, em termos

nominais, as receitas do IRS e do IVA foram as que tiveram maiores aumentos:

QUADRO 7 - Evolugao das Receitas Fiscais

Designagao mm

Impostos Indiretos 29 500,9 32512,6 3011,7 10,2
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 2 746,6 3153,8 407,2 14,8
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 21 289,6 23521,8 2232,2 10,5
Imposto sobre Veiculos (ISV) 445,5 465,8 20,3 4,6
Imposto sobre o Tabaco (IT) 1 466,2 1562,6 96,4 6,6
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 314,7 330,0 15,4 49
Imposto do Selo 1894,8 1965,3 70,6 3,7
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) 441,2 487,6 46,4 10,5
Outros 902,4 1025,6 123,2 13,7

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 15 787,5 17 929,3 2141,8 13,6
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 7 100,2 8 685,3 1585,1 22,3
Outros impostos diretos 495,2 514,2 19,0 3,8
TOTAL 52 883,8 59 641,5 6 757,7 12,8

Fonte: CGE 2023, quadros 3.13 e 3.14
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De realcar que o aumento da receita de IRC em 22,3% (+1.585,1 milhdes de
euros) sucedeu a um acréscimo de mais de 50% registado em 2022, num
contexto de acréscimo do excedente bruto de exploracdo das
sociedades ndo financeiras registado no pos-COVID19. Areceita de IRC
estd assim em niveis historicamente elevados. De acordo com o Dossier
Estatistico de IRC 2020-2022, divulgado pela Autoridade Tributdria, em
2022, de um total de 562.049 declaracdoes apresentadas, as estatisticas
indicam que 61,3% das empresas pagaram imposto®? e que 75% das

empresas com volume de negdcios, em 2022, pagaram IRC.

Figura 8 - Evolucao das receitas de IRC

10000
9 000
8 000
7 000

6 000

5000
4000
3 000
2 000
1000

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: INE, Estatisticas das Receitas Fiscais3?

Quanto ao IRS, a sua evolucdo também foi significativa, com o duplo efeito
do aumento de emprego e aumento das remuneracdes, com um aumento
de 13,6%. No computo geral dos impostos diretos, o acréscimo de receita

cifrou-se em 16%, ou seja, mais 3.746 milhoes de euros.

32 |RC pago = IRC liquidado - Pagamento por Conta e Retencdes + Derrama + Tributacdes auténomas
33

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUESdest boui=643867939&DES
TAQUESmodo=2
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Na tributacdo indireta, cujo aumento atingiu 3.011,7 M€ (10,2%), salienta-se um
crescimento dareceita de ISP em 14,8% (que em 2022 tinha caido mais de 20%
em resultado das medidas implementadas pelo Governo de mitigacdo do
aumento dos precos dos combustiveis) e o crescimento do IVA e do IUC em
10,5%.

A carga fiscal (receita fiscal e contributiva) em percentagem do PIB reduziu-
se para 35,8% em 2023 (36,0% no ano anterior), invertendo a tendéncia de
crescimento que se verificava desde 2019, tal como evidencia a Figura 9. Em
percentagem do PIB, a receita fiscal e conftributiva continua abaixo da média
da UE.

Figura 9 - Evolugdo da carga fiscal das Administragoes pUblicas e das suas
componentes em % do PIB
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Fonte: INE - Estatisticas das Receitas Fiscais

O peso relativo dos impostos diretos das Administracdes PUblicas passou de
10,6% do PIB em 2022 para 10,7% em 2023, enquanto os impostos indiretos
tiveram uma quebra de 15,2% para 14,6% e as Contribuicdes Sociais subiram
de 10,2% para 10,4% do PIB.
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A Figura 10 ilustra a evolucdo do peso relativo do IRS, IRC, IVA e outros impostos
no conjunto da receita fiscal, sendo de assinalar o aumento, em 2023, da

representatividade do IRC e do IRS.

Figura 10 - Evolugdo da composigdo da receita fiscal das Administragoes Piblicas
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Fonte: INE — Contas Nacionais.

O CES reitera recomendacoes feitas em pareceres anteriores relativamente a

necessidade de avaliar e alterar os beneficios fiscais em vigor.

Relativamente a receita ndo fiscal e ndo contributiva, o elemento de maior
destague vai, sem sombra de duivida, para a receita de capital, com um
acréscimo de 68,9%, ou seja, de 1.018,9 milhdes de euros, muito marcado pelo
aumento das receitas de fundos europeus, designadamente do PRR, uma

oportunidade Unica de financiamento para o pais até 2026.
4.2. Divida pUblica

Um dos factos mais notdrios e impactantes da conducdo das finangas
publicas em 2023 foi a intencdo de reduzir a divida publica. Assim, o racio da

divida publica das Administracdes PUblicas ndo apenas prosseguiu a trajetoria
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descendente, como ultrapassou largamente a meta prevista no Orcamento

do Estado para 2023 e conseguiu mesmo voltar a um nivel inferior a 100%.

No final de 2023, a divida publica situou-se em 99,1% do PIB (&tica de
Maastricht)34, o que representa uma reducdo de 13,3 pp face aos 112,4% do
PIB registados no final de 2022.

Figura 11 - Evolugdao da divida publica das Administragoes Publicas em % do PIB

140
130
120
110

100

99,1

90
80
70

60
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Banco de Portugal3®

Esta evolucdo acelerada foi bastante celebrada3, nomeadamente porque

permitiu a Porfugal sair do top 5 dos paises com maior divida publica:

34 Como referido, em setembro de 2024 o INE reviu este valor para 97,9% do PIB
35 https://bpstat.bportugal.pt/serie/12561512
36 https://www.rtp.pt/noticias/economia/medina-explica-reducao-da-divida-publica-em-2023 n1571292
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Figura 12 - Divida PUblica dos paises da EU (% PIB)
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Fonte: Eurostatd”

Uma consequéncia da evolucdo das financas publicas e da sustentabilidade

da divida foi o sistemdatico e sucessivo upgrade do rating da Republica:

Figura 13 - Evolugdo dos ratings da Republica

Longo Oltima
Prazo |Outloo Alteracdo
(LP) {LP) de
Notacdo Rating (LP)

Curto
Prazo
Notacdo

21-jul-2023
Positive Upgrade
(A (low) p/ A)

29-set-2023
Estavel Upgrade
(BBB+ p/A-)

17-nov-2023
Estdvel Upgrade
( Baa2 p/ A3)

1-mar-2024
Positivo Upgrade
(BBB+ p/A-)

Fonte: IGCP38
Como coroldrio, apesar da tendéncia de alta das taxas de juro em 2023,

Portugal beneficiou, em termos de exigéncia dos mercados financeiros, face

a congéneres europeus:

37 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22072024-AP
38 https://www.igcp.pt/pt/menu-lateral/gestao-da-divida-publica/ratings/
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Quadro 8 — Relagcdo da Yield das OT a 10 anos

COUNTRY YIELD
Germany » 2.44%
United Kingdom » 415%

France
Italy
Spain

Metherlands 272%

Portugal
Greece 3.46%

Switzerland 0.465%

Fonte: Bloomberg??

Como referido anteriormente, as taxas de juro apresentam uma tendéncia de
alta desde 2022 e ndo € expetdvel que num futuro proximo voltemos a assistir
a taxas no limiar do zero ou mesmo negativas. Neste contexto e até tendo em
conta as novas regras orcamentais da UE, o CES reitera que € prioritdrio
assegurar as condicdes para um crescimento robusto, socialmente justo e
sustentdvel da economia, com incremento da produtividade, dos
rendimentos e das condicdoes de vida e de trabalho sem, contudo, deixar de
ter presente a necessidade de garantir, no médio prazo, uma trajetdria de
descida do rdcio da divida publica em relacdo ao PIB, sempre
compatibilizada com os objetivos de crescimento econdémico e

desenvolvimento social e territorial.

Uma vez mais, a CGE ndo disponibiliza informacado suficiente sobre os passivos

ndo financeiros das Administracoes PUblicas.

Em 2023, os pagamentos em atraso (arrears) das entidades publicas situaram-
se em 453 milhdes de euros, registando-se um aumento de 225 milhdes de
euros face a 2022. Este aumento foi transversal a todos os subsetores,
nomeadamente na drea da saude (+122 milhdes de euros), na Administracdo

Regional (+64 milhdes de euros) e na Administracdo Central. Em

39 https://www.bloomberg.com/markets/rates-bonds
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contrapartida, o prazo médio de pagamento a fornecedores (PMP) para a
totalidade das entidades publicas foi de 42 dias, reduzindo-se seis dias face
ao verificado em 2022, sendo que apenas a Administracdo Regional

conftrariou esta tendéncia e aumentou PMP de 84 para 107 dias.

A semelhanca do referido nos Ultimos pareceres do CES sobre a CGE, reforca-
se que a ocorréncia de prazos médios de pagamento elevados penaliza a
tesouraria dos/as vdrios/as fornecedores/as das Administracdoes PuUblicas e
onera o custo dos bens e dos servicos adquiridos, sendo sistematicamente
sinalizada pela Comissdo Europeia como uma das fragilidades das finangas

publicas portuguesas.

No caso do Servico Nacional de Salude, afigura-se claro que o elevado valor
da divida ndo financeira tem sido causado por uma sistemdtica
suborcamentacdo. No seu relatério anual sobre do desempenho do SNS, o
Conselho das Financas Publicas salienta que houve uma melhoria do PMP,
mas que, ainda assim, a injecdo sucessiva de capital foi “incapaz de contribuir
para a reducdo estrutural da divida do SNS. O ano de 2023, a semelhanca de
anos anteriores, evidencia claramente esta incapacidade, uma vez que o
reforco de capital superior a mil M€ foi, na sua maioria, destinado a cobertura
de prejuizos, enquanto a divida a fornecedores externos se reduziu em apenas
387 M€”,
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Figura 14 - Injegoes de capital e variagdo da divida SNS (M€)
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Fonte: Conselho de Financas PUblicas40

Tal como nos pareceres a Contas Gerais do Estado anteriores, o CES realca
que, para além de uma orcamentacdo adequada, urge reforcar os meios
proprios do SNS, nomeadamente ao nivel da Prevencdo e dos Cuidados
Primdrios de Saude (rastreios, exames, meios complementares de diagndstico
e terapéutica, equipamentos, entre outros), para garantir 0 acesso aos

cidaddos e as cidadads.
4.3. Andlise dos desvios face as previsoes

A andlise global das financas publicas face as previsdes resume-se muito
rapidamente: saldo orcamental substancialmente melhor do que
antecipado, reducdo da divida publica muito mais rédpida do que estava
prevista no OE2023 e um nivel de execucdo do investimento puUblico muito

baixo.

40 CFP. Evolugdo do Desempenho do Servico Nacional de Sadde em 2023 Disponivel em:
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/evolucao-do-desempenho-do-
servico-nacional-de-saude-em-2023
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O saldo orcamental superou o previsto em 2,1 pp, enquanto o racio da divida

publica, em percentagem do PIB, diminuiu mais 11,7 pp do que se antecipava,

conforme Quadro 9.

QUADRO 9 - Desvio face ao orcamentado nas Administragoes Publicas (ética das
contas nacionais)

2022 Desvio face OE2023

Valores Valores
Efetivos Efetivos
1 2 3 6=2-3

0E2023 M€

Total da Receita Corrente 104614,8 113122,9 107130,0 5992,9 5,6%
Receita Fiscal 62019,3 66 888,3 61851,7 5036,6 8,1%
Impostos sobre a Produgdo e Importagé 36329,8 38 453,0 36 796,7 1656,3 4,5%
Impostos correntes sobre Rendimento 25 689,5 28 435,3 25 055,0 3380,3 13,5%
Contribui¢es Sociais 29 641,5 327204 30652,4 2068,0 6,7%
Das quais: ContribuigBes Sociais Ef¢ 24734,4 27 628,0 25 650,6 1977,5 7,7%
Vendas 7746,5 8067,8 7 849,6 218,2 2,8%
Outra Receita Corrente 5207,5 5446,4 6776,2 -1329,8 -19,6%
Receita de Capital 1479,63 2498,58 3896,69 -139811 -359%

Total da Receita 106 094,42 115 621,47 111 026,67 4 594,80 4,1%
Despesas com pessoal 25 825,1 27 787,0 272123 574,7 2,1%
Consumo Intermédio 13370,0 14 043,8 14 822,5 -778,7 -5,3%
PrestagBes Sociais 44 841,3 46 346,9 45 005,9 1340,9 3,0%
Juros 4664,2 57516 6 256,6 -505,0 -8,1%
Subsidios 2685,1 2001,0 1436,6 564,4 39,3%
Outra Despesa Corrente 6270,6 62619 6 866,0 -604,1 -8,8%
Formacao Bruta Capital Fixo 57731 6742,8 8617,9 -1875,1 -21,8%
Outra Despesa Capital 34441 3493,0 3015,3 477,6 15,8%

Total da Despesa 106 873,6 112 428,0 113 233,2

Saldo - 779,1 31935 - 2206,6 5400,1 -244,7%

Fonte: CGE 2023 e OE 2023. | Cdlculos do relator: desvio 2023.

Assim, o saldo orcamental em 2023 apresentou uma melhoria de 5.400,1 M€
face ao antecipado no Orcamento do Estado 2023, que resultou de um
aumento da receita de 4,1% face ao orcamentado, enquanto a despesa
ficou 0,7% abaixo do previsto. De destacar ainda a evolucdo positiva do saldo
primdrio, com um excedente de 8.945,1 M€, ou seja, 3,4% do PIB, o que

corresponde a mais do dobro do que o previsto (4.050 M€).

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2023
Aprovado na Reunido do Plenério do CES de 03/10/2024
381747



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Para a melhoria do saldo orcamental face ao projetado conftribuiu,
essencialmente, o incremento significativo da receita fiscal com mais 5.036,6
M€ do que o previsto, em especial do IRC, e o aumento das contribuicdes
sociais decorrente do dinamismo do mercado de trabalho, em volume, mas

também da massa salarial acima do previsto.

A despesa total ficou abaixo do orcamentado em 8053 M€ (-0,7%),
essencialmente devido aos consumos intermédios (-778,7 M€) e aos juros (-505
ME€). Em sentido contrdrio, fiveram uma execucdo orcamental acima do
inicialmente previsto as prestacdes sociais ndo em espécie (+1.769,7 M€), as
despesas com o pessoal (+574,7 M€) e os subsidios (+564,4 M€). Ao nivel da
despesa de capital, tal como j& assinalado anteriormente, saliente-se o
reduzido nivel de execucdo do investimento (FBCF), com menos 1.875,1 M€
(21,8%) do que o inscrito no OE 2023, num contexto de elevada caréncia de
investimento publico e condicdes impares para o seu financiamento atraveés
do PRR.

O CES manifesta a sua preocupacdo com este baixo nivel de execucdo do
PRR, especialmente porque o investimento publico foi apresentado no OE
2023 como um dos principais fatores dinamizadores do crescimento

econdmico e da transformacdo estrutural do pais.

Sublinha-se que, no seu mais recente relatério4!, a Comissdo Nacional de

Acompanhamento do PRR conclui que:

“A apreciagcdo dos varios investimentos analisados, quando comparamaos os

dois Ultimos relatorios, revelam:

5% dos investimentos estdo concluidos;

41 https://cnaprr.pt/wp-content/uploads/2024/07/Relatorio-1 2024-CNAPRR Cl.pdf
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il. Crescimento dos investimentos apreciados como “Preocupante” e
“Critico”, que passaram de 26% para 39% dos investimentos
analisados;

iil. Diminuicdo dos investimentos apreciados como “Alinhados com o
Planeamento” e “Necessdrio Acompanhamento”, que passaram de

74% para 56% dos investimentos analisados”

O CES sublinha que os resultados acima do projetado no Orcamento do
Estado para 2023, ao nivel da melhoria do saldo orcamental e da reducdo do
racio da divida publica, se ficaram a dever aos desvios positivos na receita
fiscal e contributiva e negativos no investimento puUblico, desvios esses que
tornaram a politica orcamental, na sua execucdo, menos favordvel ds
prioridades assumidas pelo CES de um crescimento robusto, socialmente justo
e sustentdvel da economia, com incremento da produtividade, dos
rendimentos e das condicdes de vida e de trabalho e de servicos publicos que

vao ao encontro das necessidades sociais.

5. CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

Em 2023, o saldo de execucdo orcamental da Seguranca Social foi de 5.477,4
ME€, representando uma melhoria de 1.409,4 M€ face a 2022 (+34,6%), mais
47,5% do que o previsto.4?

O maior contributo para este resultado adveio do lado da receita efetiva, que
aumentou 2.804,5 M€ (7,9%), acima do aumento da despesa efetiva, que se
cifrou nos 1.395,1 M€ (4,4%). No global, em 2023, areceita e a despesa efetiva

ascenderam a 38.331,92 e 32.854,5 M€, respetivamente.

Para o aumento da receita assinale-se o crescimento de 12,5% da receita de
contribuicdoes e quotizacdes, correspondendo a 2.797,2 M€, resultante da

criacdo liguida de emprego, bem como do aumento da retribuicdo minima

42 Fonte: CGE 2023. Conta da Seguranca Social.
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mensal e do aumento médio dos saldrios. A receita de contribuicoes e
quotizacoes representou 65,5% da receita efetiva em 2023, reforcando o seu
peso relativo face a 2022 (62,8%). Em menor escala, saliente-se o contributo
de rubricas cujo valor depende da receita proveniente de impostos, como a
consignacdo de receitas do IRC (+142,9 M€, com um crescimento de 48,1%) e
o IVA Social (+58,4 M€), mas também a transferéncia do OE ao abrigo da Lei
de Bases da Seguranca Social (+534,5 M€) e as Transferéncias da Unido
Europeia - Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (+61,2 M€). Em sentfido

contrdrio, as Transferéncias do Fundo Social Europeu retraem-se em 190,1 ME.

Para o incremento da despesa efetiva destaca-se o aumento das despesas
com pensoes em +849 M€ (+4,3%), com um aumento da pensdo de velhice,
com mais 1.205,3 M€ (+8,4%), sendo que o complemento excecional de
pensdo quase se extingue, com menos 642,5 M€ de execucdo financeira. Na
despesa destaca-se ainda o aumento da verba para abono de familia em
168,4 M€ (+20,6%)43, resultado da atualizacdo dos escaldes e dos montantes
relativos a prestacdo familiar, uma vez que neste periodo se assistiu a uma
reducdo do numero de ftitulares (em cerca de 2%; dados do Instituto de
Informdatica, IP). Também o complemento-creche teve um aumento de 60,6
M€ e a Garantia para a Infancia, uma prestacdo pecunidria nova, de
cardcterregular, que complementa o abono de familia, destinada a criangas
e jovens com idade inferior a 18 anos, pertencentes a agregados familiares
com rendimentos mais baixos, teve uma execucdo de 199,3 M£€. Aregistar que
a despesa com o Complemento Soliddrio para Idosos (CSl) teve um aumento
de 18,1% (mais 36 M€), a qual estd associado o acréscimo de 35,5% na
prestacdo média mensal, com atualizacdo do valor de referéncia em 11,4%,
sendo que o nUmero de beneficidrios apresentou uma reducdo de 8,3% face
a 2022. J& a Prestacdo Social para a Inclusdo (PSI) e complemento

apresentaram um acréscimo de 25,1%, ou seja, mais 118,9 M€ face a 2022,

43 Resulta da implementac3o dos seguintes diplomas: o Decreto-Lei n2 56/2022, de 19 de agosto, Portaria n.2
224/2022, de 6 de setembro (com retroativos a julho/2022) e a Portaria n® 34/2023, de 25 de janeiro.
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com atualizacdo do valor de referéncia da componente base, convergéncia
do valor de referéncia do complemento com o limiar de risco de pobreza e

ainda um aumento do numero de beneficidrios acima dos dois digitos (+12%).

Na componente da Acdo Social - programas e prestacoes - registou-se um
aumento de 224,7 M€ (+9,9%) face a 2022, com a atualizacdo dos acordos de
cooperacdo definidos no Memorando de Entendimento entre o MTSSS e o
Setor Soliddrio 2023-2024, incluindo a antecipacdo parcial da atualizacdo de

2024 e o alargamento das creches44.

Caso particular na receita e na despesa da Seguranca Social sdo as rubricas
relativas as “medidas excecionais e tempordrias (COVID-19)", que, extintas, a

expressao se restringiu quase a zero em 2023.

O CES salienta que a CGE2023 ndo explicita exaustivamente a natureza das
transferéncias do Orcamento do Estado para a Seguranca Social nem o fim a
que se destinam e assim reitera que a execucdo orcamental ndo permite
identificar se o Orcamento do Estado financiou as medidas de mitigacdo do
choque geopolitico (863,32 M€45). Tal como em anos anteriores, o CES faz
notar que o financiamento de medidas excecionais da Seguranca Social por
parte do Orcamento do Estado é a metodologia adequada para situacdes

desta natureza.

A semelhanca do Parecer sobre a CGE 2022, o CES considera que os dados
apresentados na CGE 2023 sobre a execucdo orcamental da conta da
Seguranca Social sdo insuficientes para uma compreensdo cabal das

orientacoes que nortearam as decisdes de politica orcamental neste dominio.

O CES considera necessdrio ser assegurada uma maior tfransparéncia acerca

da execucdo orcamental de dois sistemas de natureza fundamentalmente

4 Conforme o disposto na Portaria n.2 190-A/2023, de 5 de julho.
45 Conforme quadro CSS5, na CGE Tomo 1, Volume 1, pagina 448
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diferente, um financiado por impostos — o sistema de protecdo social de
cidadania - e outro financiado sobretudo por contribuicdes sociais — o sistema
previdencial. Assim, o CES considera que o quadro de execucdo orcamental
da Seguranca Social deveria apresentar separadamente sistemas e
subsistemas, contemplando em cada um apenas as receitas e despesas
respeitantes a protecdo social previstas na Lei de Bases da Seguranca Social.
Por outro lado, as despesas de administracdo e outras despesas (ex.: Fundo
Social Europeu, Formacdo Profissional) deveriam ser apresentadas também de
forma separada, a fim de identificar objetivamente as despesas de protecdo
social.

Do mesmo modo, o CES considera ser insuficiente a clareza acerca das
transferéncias internas ao sistema da Seguranca Social, nomeadamente entre
o sistema de protecdo social de cidadania e o sistema previdencial. Por outro
lado, € necessdrio reforcar a informagdo relativa a transferéncias para o
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, nomeadamente do
sistema previdencial, de modo a assegurar a sustentabilidade do sistema
publico de pensdes, matéria a que o CES atribui a maior relevancia.

Visando tfambém uma maior fransparéncia sobre a execucdo orcamental no
dominio da protecdo social e d semelhanca de pareceres anteriores, o CES
considera que para além da execucdo da Conta da Seguranca Social, seria
de muita utilidade a CGE incluirinformacdo e dados detalhados referentes ao
sistema convergente de protecdo social gerido pela Caixa Geral de
Aposentacoes.

O CES vé com preocupacdo a subsisténcia de um nivel muito elevado de
divida de contribuicdes, fraude e de evasdo contributivas. Em 2022, as dividas
a Seguranca Social ascendiam a cerca de 17 mil milhdes de euros, o

equivalente a 6,9% do PIB (Ultimos dados disponiveis no Tribunal de Contas).
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6. SINTESE CONCLUSIVA E RECOMENDACOES

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

O CES assinala o crescimento da economia portuguesa em 2023, de 2,3%
em termos reais, mais 1 ponto percentual do que o previsto no
Orcamento do Estado para 2023 e muito superior ao observado para a
drea do euro (0,4%).

O CES considera positiva a prossecucdo do processo de convergéncia
com a economia da Unido Europeia em 2023.

O CES sublinha o aumento do emprego em 2,3% em 2023, sendo que a
taxa de desemprego também aumenta (+0,4 pp), com a populacdo
ativa a crescer 2,6%.

O CES realca que a taxa de desemprego de jovens (16 a 24 anos), jad de
si elevada, voltou a aumentar para 20,5%, mais 1,3 pp do que no ano
anterior. J& o desemprego de longa duracdo teve uma evolucdo
positiva, estimando-se em 37,7% do total de desempregados em 2023,
menos 7,2 pp do que no ano transato.

O CES dlerta para a percentagem de contratos de trabalho a termo no
emprego total, que se fixou em 17,4% em 2023, uma percentagem
superior a do conjunto dos paises da Unido Europeia, uma situagcdo
especialmente preocupante para aqueles que se veem obrigados a
aceitar um vinculo de trabalho tempordrio de forma "involuntdaria®. Por
conseguinte, o CES reitera ser essencial confinuar a dar resposta as
causas que conduzem a precariedade dos vinculos laborais.

O CES sublinha que o nivel de precos voltou a ter um aumento
significativo em 2023, com a taxa de inflacdo média anual (IPC) a situar-
se em 4,3% e que, como elemento para o seu controlo, houve aumentos
de taxa de juro com implicacdes sociais e econdmicas relevantes.

O CES realca que o Governo portugués, como 0s governos dos outros
Estados-Membros, tomou algumas medidas para a mitigacdo do choque

geopolitico, ainda que o esforco orcamental (2,6 mil M€) tenha sido
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inferior ao registado no ano anterior com as medidas de combate aos
efeitos da COVID-19 (4,2 mil M€).

6.8 O CES regista a assinatura do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos
Rendimentos, dos Saldrios e da Competitividade em outubro de 2022.

6.9 O CES salienta o registo de um saldo orcamental das Administracoes
PUblicas de 1,2% do PIB em 2023, que traduz uma melhoria de 1,5 pontos
percentuais face a 2022 e uma superacdo do antecipado no Orcamento
do Estado em 2,1 pontos percentuais.

6.10 O CES destaca a reducdo do rdcio da divida puUblica, que se cifrou em
99.1% do PIB, menos 13,3 pontos percentuais do que em 2022 e menos
11,7 pontos percentuais do que o previsto no Orcamento do Estado.

6.11 O CESrealca o desvio significativo observado na execucdo da Formacdo
Bruta de Capital Fixo (FBCF), dado que ficaram por executar 1.875 M£,
num desvio de 21,8% face ao previsto no OE2023.

6.12 O CES tem alertado para a necessidade de se elevar o volume de FBCF
em percentagem do PIB, pois, com o insuficiente investimento para fazer
face sequer areposicdo de capital fixo que se tem verificado nos Ultimos
anos, confribui-se para a degradacdo da qualidade dos servicos
publicos.

6.13 O CES manifesta a sua preocupacdo com o baixo nivel de execucdo do
valor previsto para 2023 do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR),
especialmente porque o investimento publico foi apresentado no
Orcamento do Estado como um dos principais fatores dinamizadores do
crescimento econdmico neste ano e atendendo a dependéncia do pais
dos fundos europeus para a realizacdo do mesmo.

6.14 O CES sublinha o expressivo incremento da receita fiscal em 2023, em
especial dos impostos diretos (+16%), num contexto em que a receita
fiscal e contributiva em percentagem do PIB diminuiu.

6.15 O CES sublinha que os resultados acima do projetado no Orcamento do
Estado para 2023, ao nivel da melhoria do saldo orcamental e da

reducdo do rdcio da divida publica, se ficaram a dever aos desvios

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2023
Aprovado na Reunido do Plenario do CES de 03/10/2024
45/ 47



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

positivos na receita fiscal e contributiva e negativos no investimento
publico, desvios esses que tornaram a politica orcamental, na sua
execucdo, menos favordvel a prioridade assumida pelo CES de um
crescimento robusto, socialmente justo e sustentdvel da economia, com
incremento da produtividade, dos rendimentos e das condi¢oes de vida
e de trabalho.

6.16 O CES assinala que as dotacdes de capital registaram um aumento muito
significativo em 2023, para 4.893 milhdes de euros, ainda que 1.919
milhdes de euros digam respeito a aumento de capital por conversdo de
creditos.

6.17 O CES sauda o saldo muito positivo de execucdo orcamental da
Seguranca Social em 2023, atingindo os 5.477,4 M€, o que se fraduz numa
melhoria de 1.409,4 M€ face a 2022 (+34,6%), mais 47,5% do que o
orcamentado.

6.18 O CES salienta que os dados da execucdo orcamental da Seguranca
Social ndo permitem identificar se o Orcamento do Estado financiou as
medidas de mitigacdo do choque geopolitico no dmbito da Seguranca
Social. O CESrecomenda que a CGE passe a incluir de forma detalhada,
por um lado, dados referentes ao sistema convergente de protecdo
social gerido pela Caixa Geral de Aposentacdes e, por outro, dados
especificos sobre as transferéncias efetuadas para o Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social e sua gestdo.

6.19 O CES recomenda que a CGE reporte também o impacto de género da
execucdo do Orcamento do Estado.

6.20 O CES recomenda que a CGE tenha uma versdo “da e do cidaddo”
menos técnica e com informacdo relevante sobre o grau de

cumprimento das politicas orcamentais e setoriais aprovadas.
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7. DECLARACOES DE VOTO

Declaracdo de voto ao Parecer do CES

sobre a CGE 2023

Por ser inédito, a CGTP-IN ndo pode deixar de denunciar o facto de a versdo colocada a discussdo no Plendrio
do CES ndo respeitar aquela que haviameos votado (favoravelmente) em sede Comissdo Especializada. Esta
situacdo, sinalizada no inicio da discussdo, fol negligenciada pela presidéncia dos trabalhos, abrindo um
precedente que ndo pode ter repeticdo.

Ainda nas questdes da forma como decorreu o processo de elaboragdo do Parecer, sem prejulzo de
constrangimentos externos ao funcionamento do CES, a CGTP-IN alerta para a reducdo do nimero de reunifes
dos Grupos de Trabalho e para as dificuldades impostas pelo modelo de regime hibrido em gue estas decorrem,
gue prejudicam o rigor, debate e o alcance de consensos.

Sendo estas matérias gue consideramaos Iinaceitdvels, é o conteddo do Parecer que determina o sentido de
viota da CGTP-IM.

Valorizamos, desde logo, consideragfes gque, ndo s6 acompanhamos, como contribuimos para sua construcdo,
comao a que se refere aos lucros liguidos didrios obtidos por 19 grandes grupos econdmicos em 2023, ou a gue,
em relacdo aos trabalhadores da Administracdo Pdblica, assinala “negativamente o perdo acumulada de poder
de compra desde 2010, e em particular em 2022, entre os trabalhodores deste sector, situacdo insustentdwel
que pde em cousa o provisdo dos servicos publicos em gqualidode ¢ guantidade. Ainda no plano de conteddos
nos quais nos revemos destacamos, entre outros, a referéncia em que “o CES considera gue, num contexto de
dificuldodes econdmicas e socials e de degrodagdo dos servicos publicos, o resposto oos problemas das
populocdes e do pais tem de ser umao priovidode, sefo ao nivel do Servico Nocional de Saude, do escolo publica
{de modo a atingir o valor recomendodo pela OCDE de investimento de 6% do PIB em educacdo), do ocesso &
habitagdo, sefa nos demais servigos publicos previstos no Constituigdo.”

Mo entanto, a referéncia feita em relagdo ao Acordo para a Administracdio Plblica na parte em gue se faz uma
ligacdo entre este e as actualizagBes salarials naguele sector, para além de surgir de forma valorativa, na forma
comao é colocado, ndo corresponde a realidade, pelo gue a OSTP-IN se abstém na aprovacdo do Parecer do CES
sobre a Conta Geral do Estado 2023.

Lisboa 4 de Outubro 2024

0s Representantes da CGTP-IN
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