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Oficio n.” 608/XII/1* — CACDLG 12012 Data: 11-04-2012
ASSUNTO: Parecer sobre: COM (2012) 89 e COM (2012) 90.

Paré os devidos efeitos, junto se envia o parecer sobre a “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a circulagcdo sem cardter comercial de animais de
companhia [COM (2012) 89]” e sobre a “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 92/65/CEE do Conselho no que respeita aos requisitos de satide
animal que regem o comércio e as importagées na Unido, de cdes, gatos e furdes [COM (2012)
90] 7, aprovado por unanimidade registando-se a auséncia do PEV, na reunifio, de 11 de abril de

2012, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER CONJUNTO

COM(2012) 89 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a

circulagao sem carater comercial de animais de companhia

COM(2012) 90 - Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 92/65/CEE do Conselho no que respeita aos requisitos de salide animal que regem 0

comércio e as importagdes na Unido de cées, gatos € furdes;

1 - Introdugéo

No quadro do acompanhamento, apreciagdo € pronuncia pela Assembleia da Repblica no
ambito do processo de construgao da Unido Europeia, foi distribuido @ Comiss&o de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2012) 89 -
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a circulagdo sem
carater comercial de animais de companhia, para o efeito previsto no Protocolo n.° 2 relativo a
aplicagao do Principio da Subsidiariedade, anexo a0 Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao

Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE).

Conjuntamente com a andlise do projeto de Regulamento, foi igualmente remetida para analise a
iniciativa europeia COM (2012) 90 - Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Diretiva 92/65/CEE do Conselho no que respeita aos requisitos de satde animal que
regem o comércio e as importagdes na Uni&o de caes, gatos e furbes. Efetivamente, séo duas
propostas apresentadas conjuntamente pela Comiss&o Europeia, com vista a adogéo
simultanea, justificando-se, consequentemente, a sua analise por esta Comissdo num mesmo

parecer.



2 - Objectivos e conteudo das propostas

2.1. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a circulacdo sem

carater comercial de animais de companhia [COM(2012) 89]

A proposta de regulamento em analise revoga e substitui 0 Regulamento (CE) n.° 998/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho que fixa as condicoes de policia sanitaria aplicaveis a

circulagao sem carater comercial de animais de companhia

A Comissdo Europeia aponta para a necessidade de reviséo do regime, atendendo quer ao
termo do regime e do periodo transitérios aprovados em 2003 (que, entre outros elementos,
determina o recurso exclusivo a identificagao eletronica de caes, gatos e furdes de companhia a
partir do seu termo) e & necessidade de proceder a alteracdes destinadas a harmonizar os
requisitos de salde animal estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 998/2003 com o Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), de forma suficientemente clara e aceésivel

para o cidad&o comum.

Nesse sentido, a proposta tem por objetivo revogar e substituir o Regulamento (CE) n.® 998/2003

pelo regulamento proposto, que procedera a dois desideratos principais:

a) Harmonizag&o dos poderes conferidos & Comissao ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 998/2003 com os artigos 290.° e 291.° do TFUE; e ‘ |

b) Clarificagdo, para beneficio do cidad&o comum, do regime que se aplicara apos o

termo do regime transitério previsto no referido Regulamento (CE) n.° 998/2003.

A iniciativa legislativa em analise procede a edificagéo de um regime global relativo a circulagéo,
sem carater comercial, de animais de companhia, destacando-se em particular os seguintes

elementos:



Definigdo de conceitos estruturantes do setor, nomeadamente através da identificagéo
do sentido de «Circulagdo sem carater comercial» (definida como qualquer circulagao
que ndo envolva, direta ou indiretamente, nem vise um lucro financeiro ou uma
transferéncia de propriedade) e de «Animal de companhia» (definido como um animal
das espécies enumeradas no anexo ao diploma que acompanhe, para efeitos de
circulagdo sem carater comercial, 0 seu dono ou uma pessoa singular que atue em
nome do dono ou de acordo com ele e que permaneca, durante essa circulagéo sem

carater comercial, sob a responsabilidade do dono ou dessa pessoa);

Definigéo das condigdes aplicaveis & circulagao sem carater comercial de animais de
companhia para um Estado-membro a partir de outro Estado-membro ou a partir de um

pais terceiro, em particular no que concerne aos requisitos de vacinagéo

Estipulagéo de regras sobre marcagéo dos animais de companhia, seja através de um
transponder que cumpra os requisitos técnicos fixados no anexo ao diploma, seja

através de uma tatuagem claramente legivel

Definigdo de medidas sanitérias preventivas para doengas ou infeccgoes diferentes da

raiva

Definigdo dos documentos de identificagdo necessérios a circulagdo sem carater
comercial de animais de companhia, bem como a densificagéo da informagao que deles

deve constar

Estipulagdo de medidas de salvaguardar que a Comissao pode adoptar face a surtos de
raiva num outro Estado-membro ou pais terceiro, nomeadamente no que respeita a
suspens&o da circulag&o de animais ou ao estabelecimento de condigdes espeicais para

essa circulagao.



2.2. Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva

92/65/CEE do Conselho no que respeita aos requisitos de saude animal que regem 0 comércio e

as importacdes na Unido de caes, gatos e furdes [COM(2012)90]

A proposta de diretiva limita-se a adaptar a Diretiva 92/65/CEE &s alteragbes constantes da
proposta de Regulamento que se analisa conjuntamente no presente parecer, pelo que nao

suscita uma necessidade de analise autbnoma daquela.

3 - Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Uni&o Europeia ndo tome medidas em dominios de
competéncia partilhada, a menos que “os objectivos da acgdo considerada nédo possam ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central, como &o nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acgéo considerada,
ser mais bem alcangados ao nivel da Unido", conforme o art. 5.° n.° 3 do Tratado da Uniéo
Europeia (TUE). No caso vertente, ndo nos deparamos, desde logo, como uma matéria da
competéncia exclusiva da Unido, pelo que importa proceder ao teste de conformidade da

proposta como o principio da subsidiariedade.

Tendo em conta que o objetivo das propostas ndo pode ser suficientemente realizado apenas
por agdes dos Estados-Membros, tratando-se antes pelo contrario de regular as condi¢des do
transporte e circulagdo intra-comunitarios de animais de companhia, encontramos jano objeto da
iniciativa argumentos slidos no sentido de se encontrar justificada a intervengéo no plano da

Unido.

Efetivamente, nos termos constantes da exposigdo de motivos que acompanha o projeto,
afigura-se indispensavel, quer no plano da circulagao intra-comunitaria, quer no que respeita a
circulagao a partir de paises terceiros para o territorio da Unido, a definicdo de requisitos
uniformes de saude animal, a fim de reduzir os encargos administrativos das autoridades
competentes (UE, nacionais e de paises terceiros) e dos cidaddos comuns e de

simultaneamente manter um elevado nivel de protegéo da salide pablica e animal.



No que concerne o principio da proporcionalidade, a exposicao de motivos afigura-se igualmente
clara na justificaggo da medida relativa ao Regulamento de circulagao de animais de companhia,
quer no que conceme a adequagéo das medidas tomadas (que, recorde-se, procedem a uma
revisio harmonizadora e atualizadora de um regime ja existente), quer no que respeita a op¢ao
pela forma de regulamento. Efetivamente, tratando-se de uma realidade em que a entrada em
vigor em todo o espago da Unido se afigura indispensavel & cabal aplicagéo da medida, a opgao
alternativa pela emisséo de um diretiva sobre a matéria poderia prejudicar esse desiderato, sem

que se justificasse a concesséo de margem de adaptagao complementar aos Estados-membros.

No que concerne & alteragao a Diretiva 92/65/CEE do Conselho no que respeita aos requisitos
de saude animal que regem o comércio e as importagdes na Unigo de caes, gatos e furdes a
questdo, por maioria de razao, ndo se afigura de todo problematica, visto tratar-se de uma

adaptagao harmonizadora, que opera por via de uma mera alteragdo a uma diretiva ja em vigor.

4 - Opiniao do Relator

1. A iniciativa sob analise representa uma harmonizagéo simplificadora da legislagao comunitaria
existente, com vantagens quer para a aplicagéo do Direito da Unio, quer para a compreensao
dos normativos pelos particulares e para a simplificagdo e agilizagao de procedimentos

administrativos no espago da Uni&o.

2. No que conceme ao término do periodo transitorio decorrente do Regulamento (CE) n.°
098/2003, estipulando a obrigatoriedade a partir de Junho de 2011 de regras sobre marcagao
dos animais de companhia, seja através de um transponder que cumpra os requisitos técnicos
fixados no anexo ao diploma,.seja através de uma tatuagem claramente legivel, a aprovagao da
presente iniciativa revela-se particularmente urgente, de forma a eliminar as zonas de incerteza
que possam ainda subsistir quanto aos requsitos técnicos a adoptar uniformemente no espago

da Unigo na marcagao dos ditos animais de companhia.



5 - Parecer

Face a0 exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que as iniciativas europeias COM (2012) 89 (Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo & circulag&o sem carater comercial de animais de companhia) e
COM (2012) 90 (Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 92/65/CEE do Conselho no que respeita aos requisitos de sadde animal que regem o
comércio e as importages na Unido de cies, gatos e furbes) respeitam os principios da
subsidiariedad.e e da proporcionalidade e que o presente relatorio devera ser remetido a

Comissao dos Assuntos Europeus e & Comissédo de Agricultura e Mar, para 0s devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 11 de Abril de 2012

o

Deputado Relator, O Presidente da Comisséo,

&l

(Pedro Delgado Alves) (Fernando Negraol




