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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa, de acordo com o disposto na exposicdo de motivos
apresentada, estabelecer a obrigatoriedade de elaborac&o de um plano de emergéncia
interno para todos os estabelecimentos que alojem animais, que contemple a evacuacao
segura de pessoas e animais em situacbes de emergéncia, prevendo também a
detencdo dos meios proprios para o efeito e a criminalizacdo da recusa de acesso aos
alojamentos que detém animais para 0 seu resgate e salvamento em caso de
emergéncia.

O articulado disp8e sobre as alteracdes legislativas entendidas como necessérias para
a promocao das alteracdes expostas procedendo a décima alteragdo ao Decreto-Lei n.°
276/2001, de 17 de outubro, que «estabelece as normas legais tendentes a pdr em
aplicacdo em Portugal a Convencdo Europeia para a Protecgcdo dos Animais de
Companhia e um regime especial para a detengdo de animais potencialmente

perigosos».

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pela Deputada Unica Representante do
Pessoas Animais Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constitucdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo

119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao

1 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo
de motivos, cumprindo o0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admisséo das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificacdes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir

principios constitucionais.

O projeto de lei em apreciacéo deu entrada a 18 de julho de 2024, tendo sido junta a
ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 19 de julho e baixou,
na generalidade, a Comissao de Agricultura e Pescas (7.2), no mesmo dia, por

despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A lei formulario? estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comisséo e aquando da redacéo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Prevé a criagado de planos de emergéncia
internos para todos os alojamentos que detém animais e criminaliza a recusa de acesso
para resgate e salvamento dos mesmos em caso de emergéncia» - traduz
sinteticamente o0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da lei formulario, embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal em sede de

apreciacao na especialidade ou em redacao final.

A presente iniciativa visa alterar o Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, e
segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas». Verifica-se, ap0s consulta do Diario da Republica

2 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
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eletronico, que, até a data, o referido decreto-lei sofreu nove alteracdes, pelo que esta

sera a décima, como consta da redacado do n.° 2 do artigo 1.° da iniciativa em analise.

Quanto ao elenco das altera¢Bes sofridas, verifica-se que o Decreto-Lei n.° 276/2001,
de 17 de outubro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 315/2003, de 17 de dezembro, e
265/2007, de 24 de julho, pela Lei n.° 49/2007, de 31 de agosto, pelos Decretos-Leis
Nn.°s 255/2009, de 24 de setembro, e 260/2012, de 12 de dezembro, pela Lei n.° 95/2017,
de 23 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro, pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 138/2019, de 8 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 9/2021,
de 29 de janeiro. Assim, o referido elenco deve também constar da iniciativa em analise,

preferencialmente do seu artigo 1.°.

Quanto a vigéncia da iniciativa, esta tera o seu inicio na data de entrada em vigor do
Orcamento do Estado subsequente a sua publicagéo, nos termos do artigo 5.° do projeto
de lei em analise, cumprindo o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo
0 qual «Os atos legislativos e os outros atos de conteddo genérico entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicacao».

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

» Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de
legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos Normativos,
por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a

seguranca juridicas.

Nesse sentido, no que se refere ao titulo da iniciativa, recomendam as regras de
legistica formal que o mesmo devera identificar a legislacdo alterada, por motivos

informativos. Assim, em caso de aprovacéo do presente projeto de lei, sugere-se que 0
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seu titulo seja aperfeicoado, de forma a fazer mencao ao diploma alterado, ou seja, o
Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro.

Chama-se ainda a atencéo do legislador para o facto de, no corpo do artigo 2.° do projeto
de lei em analise, se fazer referéncia ao artigo 64.°-A do Decreto-Lei n. 276/2001, de 17

de outubro, quando o que se pretende alterar € o artigo 67.°-A, 0 que convém corrigir.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras
guestdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro?, cuja alteracdo se propde, estabelece as
normas legais tendentes a pér em aplicacdo em Portugal a Convencéo Europeia para a
Protecdo dos Animais de Companhia e um regime especial para a detencdo de animais

potencialmente perigosos.

A referida Convencgéo foi aprovada, para ratificagdo, pelo Decreto n.° 13/93, de 13 de
abril*, e impde as Partes Contratantes, no seu artigo 2.2, que estas tomem as medidas
necessarias para por em execugéao das suas disposi¢des, no que se refere aos «animais
de companhia possuidos por uma pessoa singular ou colectiva em qualquer lar, em
gualguer estabelecimento que se dedique ao comércio ou a criagdo e manutencgéo a
titulo comercial desses animais, bem como em qualquer abrigo para animais» e, se «for

0 caso, aos animais vadios».

3 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas nesta parte da nota técnica séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas em 02/08/2024.

4 Pelo Aviso n.° 207/93, de 25 de agosto, tornou-se publico ter o representante permanente da Republica
Portuguesa em Estrasburgo depositado, junto da Secretaria-Geral do Conselho da Europa, a 28 de junho
de 1993, o instrumento de ratificagdo da Convencédo Europeia para a Protecdo dos Animais de Companhia,
aberta a assinatura dos Estados membros do Conselho da Europa em Estrasburgo, em 13 de novembro
de 1987, assinada por Portugal nesta data e aprovada, para ratificacao, pelo Decreto n.° 13/93, de 13 da
abril. Portugal formulou a seguinte reserva a Convengéo: «Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 21.°
da Convencao, Portugal declarou ndo aceitar a alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° da Convencgéo». Esta norma
proibe intervengdes cirlrgicas destinadas a modificar a aparéncia de um animal de companhia ou para
outros fins ndo curativos, referindo-se a alinea a) do n.° 1 ao corte da cauda.
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Assim, o Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, vem regular «o exercicio da
atividade de exploracdo de alojamentos, independentemente do seu fim, e de venda de
animais de companhia, presencialmente ou através de meios eletronicos» (n.° 1 do

artigo 1.9).
Até a presente data, este decreto-lei foi alterado pelos seguintes diplomas:

e Decreto-Lei n.° 315/2003, de 17 de dezembro, que refor¢a as normas de bem-
estar dos animais de companhia e exclui do ambito de aplicagdo daquele
diploma as normas relativas a detencdo de animais potencialmente perigosos®;

e Decreto-Lei n.° 265/2007, de 24 de julho®, que estabelece as regras de
execucdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (CE) n.° 1/2005, do
Conselho, de 22 de dezembro de 20047, relativo a protecdo dos animais em
transporte e operagdes afins;

e Lein.°49/2007 de 31 de agosto®;

e Decreto-Lei n.° 255/2009, de 24 de setembro®, que estabelece as normas de
execucdo na ordem juridica nacional do Regulamento (CE) n.° 1739/2005, da
Comissao, de 21 de outubro, relativo ao estabelecimento das condi¢cdes de
policia sanitaria aplicaveis a circulacdo de animais de circo e outros nimeros
com animais entre Estados membros, e aprova as normas de identificacéo,
registo, circulagdo e prote¢cdo dos animais utilizados em circos, exposi¢cdes
itinerantes, numeros com animais e manifestacbes similares em territorio
nacional;

o Decreto-Lei n.° 260/2012, de 12 de dezembro, que, no que toca ao exercicio da
atividade de exploracdo e ao funcionamento dos alojamentos para os animais
de companhia, conforma o Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, com a
Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, e o Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que

5O regime juridico da detencédo de animais perigosos e potencialmente perigosos engquanto animais de
companhia foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro, tendo sido mantidas
transitoriamente em vigor as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, até & entrada em
vigor daquele diploma.

6 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 158/2008, de 8 de agosto, que fixa também as normas a aplicar ao transporte
rodoviario efetuado em territério nacional, bem como ao transporte maritimo entre as regiées autbnomas e
0 continente e o transporte entre as ilhas.

"Disponivel em https://eur-lex.europa.eu. Todas as referéncias a legislacdo europeia reportam-se a este
portal oficial, salvo indica¢do em contrério.

8 Revogada a partir da data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro — que
ocorreu em 1 de janeiro de 2010 —, nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 82/2009, de 21 de agosto.

9 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 260/2012, de 12 de dezembro.
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transpuseram para a ordem juridica interna as Diretivas n.°® 2005/36/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao
reconhecimento das qualificacfes profissionais, e 2006/123/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro, relativa aos servicos no mercado
interno;

e Lein.°95/2017, de 23 de agosto'’, que regula a compra e venda de animais de
companhia em estabelecimentos comerciais e através da Internet;

e Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro!!, que concretizava o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais nos dominios da
protecdo e saude animal e da seguranca dos alimentos; e

e Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, que aprova 0 Regime Juridico das

Contraordenac¢des Economicas.

Em termos legislativos, a prote¢cdo dos animais conheceu um avancgo significativo com
a aprovacédo da Lei n.° 92/95, de 12 de setembro'?, que veio substituir a legislacéo entdo
em vigor nesta matéria, que datava da | Republica. Na sua verséo original, esta lei
definia «animal de companhia» como «qualquer animal detido ou destinado a ser detido
pelo homem, designadamente no seu lar, para 0 seu prazer e como companhia» e
adotava um conjunto de medidas gerais de prote¢cdo aos animais e de controle da

populacdo de animais errantes, remetendo o quadro sancionatério para lei especial.

Em 2014, a Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto®®, alterou o Codigo Penal*#, criminalizando
0S maus-tratos a animais de companhia, mediante o aditamento de um novo Titulo VI
ao Livro I, intitulado «Dos crimes contra animais de companhia», composto pelos

artigos 387.°% a 389.°. Atualmente, em fungdo das alteragdes introduzidas pela Lei n.°

10 Cujo processo legislativo pode ser consultado na pagina na internet de qualquer das iniciativas
legislativas que Ihe deram origem, acessiveis aqui.

11 Este decreto-lei vinha dar cumprimento, quanto ao setor da protecdo e salde animal, a Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, que estabeleceu o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
entidades intermunicipais, concretizando o0s principios da subsidiariedade, da descentralizagédo
administrativa e da autonomia do poder local. No entanto, a Resolugédo da Assembleia da Republica n.°
138/2019, de 8 de agosto, fez cessar a vigéncia do Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro.

12 Versdo consolidada. O processo legislativo desta lei pode ser consultado aqui.

13 Com origem no Projeto de Lei n.° 474/XI1/3.2 (PS), cujo processo legislativo pode ser consultado aqui.

14 Versdo consolidada elaborada com base na republicagcdo do Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 400/82, de 23 de setembro, publicada em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 13 de mar¢o.

15 No seu Acoérdéo n.° 867/2021, de 10 de novembro de 2021, o Tribunal Constitucional pronunciou-se pela
inconstitucionalidade da norma incriminatdria contida no artigo 387.° do Cdédigo Penal, «na redagdo
introduzida pela Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, por violagdo, conjugadamente, dos artigos 27.° e 18.°,
n.° 2, da Constituicdo». No ponto 19 do referido acérddo, conclui-se que a criminalizagdo dos maus tratos
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39/2020, de 1 de outubro®, o crime de maus-tratos a animais de companhia é punido
com pena de prisao de seis meses a um ano ou pena de multa de 60 a 120 dias; se
desses maus-tratos resultar a morte do animal, a privacdo de importante 6rgdo ou
membro ou a afetacéo grave e permanente da sua capacidade de locomocao, o agente
€ punido com pena de prisdo de seis meses a dois anos ou pena de multa de 60 a 240
dias. O abandono de animais de companhia € punido com pena de priséo até seis meses

ou com pena de multa até 60 dias.

Dois anos depois, a Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto!’, aprovou medidas para a criacdo
de uma rede de centros de recolha oficial de animais e estabeleceu a proibicdo do abate
de animais errantes como forma de controlo da populacéo, incumbindo ainda ao Estado
0s seguintes deveres: assegurar a integracdo de preocupacdes com o bem-estar animal
no ambito da educacdo ambiental, desde o 1.° ciclo do ensino bésico; dinamizar
anualmente no territério nacional, em conjunto com o0 movimento associativo e as
organizacdes ndo-governamentais de ambiente e de protecdo animal, campanhas de
sensibilizacéo para o respeito e a protecdo dos animais e contra o abandono; e ainda
promover, em colaboracdo com as autarquias locais, 0 movimento associativo e as
organizagdes ndo-governamentais de ambiente e de protecdo animal, campanhas de

esterilizacdo de animais errantes e de adocéo de animais abandonados.

A Lei n.° 8/2017, de 3 de marco®®, estabelece um estatuto juridico dos animais,
reconhecendo a sua natureza de seres vivos dotados de sensibilidade. Este estatuto
juridico ndo constitui um corpo de normas autonomizado, antes encontra-se integrado
no Caédigo Penal e no Cadigo Civil*®. Para tanto, esta lei altera os artigos 1302.°, 1305.°,
1318.2, 1323.°, 1733.° e 1775.° deste Cdadigo, aditando-lhe os artigos 201.°-B, 201.°-C,
201.°-D, 493.°-A, 1305.°-A e 1793.%-A, e altera os artigos 203.° a 207.°, 209.° a 213.°,
227.°,231.°a233.° 255.°, 355.2, 356.° e 374.°-B a 376.° do CdAdigo Penal.

a animais de companhia, previstos e punidos neste artigo do Cédigo Penal, ndo encontra suporte bastante
na redacao vigente da Lei Fundamental.

16 O processo legislativo desta lei pode ser consultado na pagina na Internet de qualquer das iniciativas
legislativas que Ihe deram origem, acessiveis aqui.

17 Com origem no Projeto de Lei n.° 976/XI1/4.2 (Iniciativa Legislativa de Cidad&os), cujo processo legislativo
pode ser consultado aqui. Esta lei foi regulamentada pela Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril, que
regulamenta a criagdo de uma rede efetiva de centros de recolha oficial de animais de companhia, fixa as
normas que regulam o destino dos animais acolhidos nestes centros e estabelece as normas para o controlo
de animais errantes.

18 O processo legislativo desta lei pode ser consultado na pagina na Internet de qualquer das iniciativas
legislativas que lhe deram origem, acessiveis aqui.

19 Versdo consolidada.
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https://files.diariodarepublica.pt/1s/2020/08/16000/0000500011.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2016/08/16100/0282702828.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/03/04500/0114501149.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1966-34509075
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1966-34509075-106549737
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1966-34509075-106549738
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1966-34509075-106549742
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1966-34509075-106549739
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1966-34509075-106549740
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-106555893
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-106555897
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-106555898
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-106555902
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-106555903
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-106555904
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-106555906
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-106555907
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-106555908
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-106555909
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-176315181
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-106555912
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22351
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259533835595752684e4751314e7930334e6a67314c5451344d3249744f5451774e4330314f4445324f54517a4d44526d59546b755a47396a&fich=9ada4d57-7685-483b-9404-581694304fa9.doc&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39568
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/04/08100/0205602059.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=19767

Finalmente, foi aprovada a Lei n.° 39/2020, de 18 de agosto?, que altera o quadro
sancionatério aplicavel aos crimes contra animais de companhia, alterando os artigos
387.°, 388.9, 388.°-A%! e 389.° do Cédigo Penal.

Importa ainda referir o facto de a Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro??, que aprova o
Orcamento do Estado para 2023, e a Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro?, que aprova
o Orgamento do Estado para 2024, preverem, respetivamente, no artigo 193.° e no artigo
200.°, relativos aos apoios aos centros de recolha oficial de animais, a esterilizagéo e a
promocao do bem-estar animal, que o Governo define as orientagfes estratégicas para
a protecéo e resgate de animais em situacdo de emergéncia, atualizando os diferentes

planos de emergéncia de protecao civil.

Assinale-se ainda que, segundo o Relatério Anual de Seguranca Interna 2023, no ano
passado foram reportados 1729 crimes contra animais de companhia, dos quais 1084
foram de maus tratos e 645 foram de abandono de animais de companhia?*. Este valor
total representa uma diminuicdo de 14,5% em relagdo a 2022, ano em que foram
reportados 2022 destes crimes?®. A Linha de Defesa Animal, destinada a participar

situacdes de maus-tratos a animais, recebeu 2855 denuncias?.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha e ao

Reino Unido.

20 Com origem no Projeto de Lei n.° 112/XIV/1.2 (PSD), cujo processo legislativo pode ser consultado aqui.
21 Este artigo foi aditado ao Cédigo Penal pela Lei n.° 110/2015, de 26 de agosto, que estabelece o quadro
de penas acessorias aplicaveis aos crimes contra animais de companbhia.

22 Cujo processo legislativo pode ser consultado aqui.

23 Cujo processo legislativo pode ser consultado aqui.

24 Relatorio Anual de Seguranca Interna 2023, pag. 91.

25 |dem, pag. 34.

26 |bidem, pag. 83.
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ESPANHA

A Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los derechos y el bienestar de los
animales?’ (consolidada) estabelece, em todo o territério espanhol, o regime juridico
basico de protecdo, garantia dos direitos e bem-estar dos animais de companhia e dos

animais selvagens em cativeiro.

No seu articulo 1, o diploma entende por direitos dos animais o direito ao bom
tratamento, ao respeito e a protecdo, inerentes e decorrentes da sua natureza de seres
sencientes, e com as obrigacdes que o ordenamento juridico impde as pessoas, em
especial aquelas que com eles mantém contacto ou relacdes, prevendo, entre outras,

as seguintes acdes (n.° 2 do articulo 2):

a) Promover a posse e a convivéncia responsaveis;

b) Promover a protecdo dos direitos e do bem-estar dos animais junto dos
cidadaos;

c) Lutar contra os maus-tratos e o abandono;

d) Desenvolver atividades educativas, informativas e de divulgacdo no dominio da
protecao animal;

e) Promover a¢bes administrativas para fomentar a protecéo dos animais;

f) Estabelecer um quadro de obrigacdes, tanto para as administracdes publicas
como para os cidadaos, em matéria de protecdo dos direitos e do bem-estar dos

animais.

No seu articulo 17, encontram-se 0s requisitos gerais para 0s centros de protecdo
animal, estipulando o articulo 21 que os planos de protecao civil devem conter medidas

de protecdo dos animais, adequadas as disposic¢des da lei.

Finalmente, nos termos do seu articulo 23, os centro publicos de protecao animal devem
assegurar condicdes adequadas de bem-estar e condi¢cdes higiénico-sanitarias dos
animais alojados, adequacdo dos espacos, medidas de seguranca, formacdo do
pessoal, registo dos animais e cuidados veterinarios, e estabelecer ou alargar essas

condicdes a exploragbes ou sistemas de producdao que, pelas suas caracteristicas,

27 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consulta
efetuada a 01/08/2024.
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meios ou infraestruturas, possam garantir devidamente as condigbes sanitérias dos

animais ou evitar a eventual propagacao de doencas.

Sendo esta também uma matéria da competéncia autondémica, refira-se, a titulo
exemplificativo, o Decreto 195/2022, de 6 de octubre, por el que se modifica el Plan
Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Canarias
(PLATECA) que, no seu anexo 2, determina que os jardins zooldgicos, bem como os
centros de conservacdo animal ou as instalacfes para a detencdo temporaria de
animais, devem incluir nos seus planos de autoprotecdo os meios de evacuacao
ou confinamento dos seus animais em caso de emergéncia da Protegcao Civil. O
ndo cumprimento desta disposi¢cao pode constituir uma infragdo, em conformidade com

as disposi¢Oes da legislagéo aplicavel.

REINO UNIDO

Neste pais, a crueldade contra animais é crime (Animal Welfare Act, 2006%, section 4 a
8) e, em caso de condenacgéo, o tribunal pode ainda determinar que a pessoa néo pode
possuir, manter ou participar na manutencdo, no tratamento, no transporte ou na
organizacao do transporte de animais. Assim, quem provocar sofrimento desnecessério,
proceder a mutilacdes ou envenenamentos ou promover lutas entre animais € sujeito a
condenacdo sumaria com pena de prisdo até 51 semanas ou pena de multa de até 20

000 £ ou ambos, de acordo com a section 32 do referido diploma?°.

A atividade dos centros de protecdo animal é, em Inglaterra, regulada pelo The Animal
Welfare (Licensing of Activities Involving Animals) (England) Regulations 2018. O
diploma determina, no seu anexo 2, paragrafo 10 a necessidade de existir um plano de
emergéncia escrito, aceitavel para a autoridade local, conhecido e disponivel para todo
0 pessoal das instalacdes em que a atividade licenciavel é exercida, e seguido sempre
gue necessario para garantir que sdo tomadas medidas adequadas para proteger todas

as pessoas e animais nas instalacdes em caso de incéndio ou de avaria dos sistemas

28 Diploma consolidado retirado do portal oficial legislation.uk. Todas as ligagdes eletrénicas a referéncias
legislativas referentes ao Reino Unido séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consulta efetuada a 01/08/2024.

29 Refira-se que o Animal Welfare Act de 2006 ¢ apenas aplicavel em Inglaterra e no Pais de Gales. O
Welfare of Animals Act de 2011 aplica-se a Irlanda do Norte e, na Escécia, é aplicavel Animal Health and
Welfare Act de 2006.
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essenciais de aquecimento, ventilacdo e arejamento ou filtragem ou de outras

emergéncias.

O plano deve incluir pormenores sobre as medidas de emergéncia a adotar para a
retirada dos animais caso as instala¢des se tornem inabitaveis e uma lista de telefones
de emergéncia que inclua os servigcos de bombeiros e a policia, devendo ainda um
detentor de chaves designado, com acesso a todas as areas destinadas aos animais,
estar sempre a uma distancia razoavel das instalacdes e disponivel para intervir em

caso de emergéncia.

O governo britdnico disponibiliza um guia com orientagcbes aos inspetores das
autoridades locais em Inglaterra, o Dog kennel boarding licensing: statutory guidance
for local authorities, atualizado em junho deste ano. O guia frisa também a necessidade
de existéncia de um plano de emergéncia escrito, aceitavel para a autoridade local,
conhecido e disponivel para todas as pessoas presentes nas instalacdes utilizadas para
a atividade licenciavel, que deve ser seguido sempre que necessario para garantir a
adocdo de medidas adequadas para proteger todas as pessoas e animais presentes
nas instalagbes em caso de incéndio ou de avaria dos sistemas essenciais de

aquecimento, ventilagdo e arejamento ou filtragem ou de outras emergéncias.

O guia recomenda que as entradas e saidas de incéndio devem estar sempre livres de
obstaculos, a existéncia em bom estado de funcionamento de equipamento adequado
de combate a incéndios, de prevencdo e de detecdo, a existéncia de pelo menos um
detetor de fumo (ou outro sistema adequado de detecdo de incéndios) em

funcionamento, instalado num local adequado em cada nivel ou piso, reforcando que,
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se for caso disso, deve existir pelo menos um detetor de monoéxido de carbono e um

estojo de primeiros socorros adequado para o tratamento de caes.

Recomenda ainda um programa de simulacros de emergéncia com testes anuais, ou
conforme determinado pelas avaliagGes de risco de incéndio, devendo todos 0s novos

membros do pessoal ter esse programa como parte do seu programa de inducéo.

Finalmente, deve existir um plano para alojar os cdes caso as instalagbes se tornem
inabitaveis, uma politica documentada para lidar com emergéncias, incluindo

temperaturas e condi¢des climatéricas extremas (tanto quentes como frias).

O plano deve incluir pormenores sobre as medidas de emergéncia a adotar para a
retirada dos animais caso as instalagfes se tornem inabitaveis e incluir uma lista de

telefones de emergéncia com os contactos dos bombeiros e da policia.

Organizacfes internacionais

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE ANIMAL (OIE)

A OIE, nas suas Guidelines on Disaster Management and Risk Reduction in Relation to
Animal Health and Welfare and Veterinary Public Health, advoga a integracdo de
medidas de gestdo de catastrofes e de reducao de riscos relevantes para 0s Servicos
Veterinarios nacionais em redes e politicas mais amplas de resiliéncia e gestdo de
catastrofes e de resposta, ou seja, aquelas que promovem a saude e o bem-estar dos
animais, salvaguardam a sadde humana e ambiental e ajudam os paises a restaurar e

melhorar as condi¢cdes econdmicas e sociais na sequéncia de uma catéstrofe.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se

encontra pendente a seguinte iniciativa com objeto conexo:
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v Projeto de Resolucéo n.° 227/XIV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo a criagdo
de um programa “112 animal” que integre equipas de socorro e resgate animal,
hospitais de campanha e demais meios de socorro animal em situagdo de
emergéncia— Aguarda indicagado da data da discussao em Comissao por parte
do GP;

= Antecedentes parlamentares

A consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) permitiu apurar que, sobre
matéria idéntica, na anterior legislatura, foram apreciadas as seguintes iniciativas:

v" Projeto de Lei n.° 870/XV/1.2 (PAN) — Prevé a criagdo de planos de emergéncia
internos para todos os alojamentos que detém animais e criminaliza a recusa de
acesso aos mesmos para resgate e salvamento em caso de emergéncia —
iniciativa caducada;

v' Projeto de Lei n.° 754/X1V/2.2 (Iniciativa Legislativa de Cidadaos) — Resgate Animal

no Plano Nacional de Emergéncia — iniciativa caducada;

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

No ambito da iniciativa em apreco, pode justificar-se a auscultacdo, entre outras
entidades, de associacdes de defesa dos animais e da Direcdo Geral de Alimentacéo e

Veterinaria.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ASSOCIATION OF SHELTER VETERINARIANS - Guidelines for standards of care
in animal shelters. [Em linha]. [S.l.] : Association of Shelter Veterinarians, 2022.
[Consult. 24 jul. 2024]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146203&imqg=
33967>.

Resumo: Esta segunda edicéo guia da Association of Shelter Veterinarians (ASV) vem
atualizar a sua versao original, criada em 2010, incorporando actualiza¢des importantes
baseadas no crescente conhecimento cientifico dos abrigos para animais e
recomendacdes baseadas na experiéncia pratica. O documento constitui-se como uma
norma orientadora relativa a cuidados e bem-estar de animais de companhia em
abrigos, que permite as comunidades e organizacdes de protecdo animal trabalharem
com standards relativos a cuidados animais e aplicarem as boas praticas nesta area.
Destina-se a orientar todo o pessoal, incluindo pessoal administrativo, médico,
comportamental e de cuidados com 0s animais; voluntarios; cuidadores de acolhimento;
operadores Unicos; e aqueles que desempenham qualquer outra fungdo que apoie o

bem-estar dos animais.

HUMANE SOCIETY OF THE UNITED STATES ; PETSMART CHARITIES - Rescue
group best practices guide. [Em linha]. [S.l.] : Humane Society of the United States ;
PetSmart Charities, 2021. [Consult. 24 jul. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146195&img=
33962>.

Resumo: Este documento resulta de um trabalho colaborativo da Petsmart Charities e

da Humane Society of the United States. Tem como objetivo fornecer um conjunto de
regras e procedimentos que apoiem o trabalho de grupos/organizacbes de recolha e
salvacdo animais, constituindo-se como um guia para as organiz¢ées. O manual é
dirigido a todo o tipo de entidades apresentando as melhores préaticas na organizagéo e
prossecucdo de missdes de salvamento animal. Encontra-se dividido em quatro
seccoes a saber: procedimentos relativos a organizagdo da entidade voluntaria (ou nao)
de salvacédo; normas relativas ao cuidado e protecdo do animal; procedimentos
operacionais na gestdo das solucdes de recolha e salvag&o (abrigos ou outra estrutura
de salvamento) e vantagens do estabelecimento de uma relacdo com a comunidade

envolvente, nomeadamente com abrigos locais.
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NOVA ZELANDIA. Ministry of Civil Defence & Emergency Management - The Guide to
the National Civil Defence Emergency Management Plan 2015 [Em linha]. Wellington
: Department of the Prime Minister and Cabinet, 2015. [Consult. 29 jul. 2024]. Disponivel
em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
123934&img=7210&save=true>.

Resumo: Este Guia de Protecdo Civil e Plano de Emergéncia da Nova Zelandia
contempla varias sec¢des no ambito da gestdo da protecéo civil. E constituido por 33
seccoes sendo que o tema abordado na iniciativa em analise, se encontra referido na
Seccgéo 14 — Servicos de Bem-estar (Welfare Services). Este capitulo (p. 132 a 154 do
documento pdf) aborda uma tipologia variada de servigos/funcdes que estdo definidos
como servigos de apoio aos individuos, familias e whénau e a comunidades, no sentido
de estas entidades estarem prontas para uma resposta rapida a situacfes de risco e
emergéncia. Estdo incluidas diversas subfuncdes sendo que a que interessa a esta
iniciativa é a subfuncdo 14.14 — servi¢cos de apoio e suporte ao Bem-estar Animal
(Animal Welfare). Cf. p. 145 a 152 do documento pdf.

Esta subfuncéo abrange as seguintes areas: resgate de animais, provimento de abrigo,
agua, comida, servicos pecuarios e cuidados veterinarios em caso de

emergéncia/catastrofe.

Sao ainda definidos responsaveis, entidades publicas, entidades privadas e entidades
associativas que suportam o fornecimento destes servicos de apoio e recuperacdo em

caso de emergéncia.

NUNES, Ana Paula - Referéncias a procedimentos com animais nos planos municipais
de emergéncia e protecao civil em situacao de catastrofe em Portugal. Revista Juridica
Luso-Brasileira [Em linha]. Ano 8, n.° 2 (2022). [Consult. 24 jul. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
141270&img=29500&save=true>.

Resumo: «O presente trabalho pretende identificar em situacdo de catastrofe, de que
forma os procedimentos de busca, salvamento, evacuacao, transporte, regresso a casa

e a logistica com animais, esta expressamente mencionada nas fases de emergéncia e

Projeto de Lei n.° 216/XVI/1.2 (PAN)
Comisséo de Agricultura e Pescas (7.%)

16


https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123934&img=7210&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123934&img=7210&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141270&img=29500&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141270&img=29500&save=true

de reabilitacdo, nos Planos Municipais de Emergéncia e Protecdo Civil (PMEPC) de
todas as Camaras Municipais de Portugal e as entidades responsaveis por esses
procedimentos». No final do trabalho, sdo sugeridas variadas recomendagfes que
devem ser acauteladas nos planos de emergéncia e protecao civil, e que vao desde a
necessidade de existéncia de um cadastro animal atualizado, passando pela
responsabilizacdo e formacéo dos proprios donos dos animais (especialmente no caso
de animais de companhia), criagdo de um normativo atual a que todas as
instituicdes/partes envolvidas em gestdo de risco e emergéncia tenham acesso,
existéncia de kits de emergéncia, acautelamento de abrigos, etc. Os planos de
emergéncia médica animal devem integrar médicos e enfermeiros veterinarios, em
colaboracdo com os bombeiros, que acompanham os procedimentos desde a busca e
salvamento até ao tratamento dos animais e alojamento em zonas de abrigo temporario.
Para a autora « a criag@o de servigos médicos veterinarios em situagdes de emergéncia,
desastre ou catastrofe, para além de um papel fundamental na defesa da seguranca,
bem-estar e satde dos animais durante estes eventos, sdo também fundamentais para

a saude publica veterinaria».

VIEIRA, Jose Filipe Vieira Miranda - Medicina veterinaria de desastres e catastrofes
[Em linha] : contributo para a extensdo do Plano Municipal de Emergéncia de
Protecéo Civil de Lisboa aos animais de companhia. Lisboa : Faculdade de Medicina
Veterinaria da Universidade de Lisboa, 2016. [Consult. 29 jul. 2024]. Tese de mestrado.
Disponivel em WWW:<URL:
http://www.vetbiblios.pt/ARTIGOS TECNICOS/Diversos/Medicina_veterinaria_de des

astres e catastrofes 2016.pdf>.

Resumo: José Vieira apresenta, na sua tese de mestrado, um conjunto de medidas a
serem adotadas durante um ciclo de emergéncia em caso de situagfes de desastre e
catastrofe. Sdo abordadas as tematicas de avaliacao de risco e a fung¢édo dos servi¢os
veterinarios (segurancga alimentar, controlo de pragas, apoio médico-veterinario em
busca e salvamento). Apresenta, seguidamente, um contributo para a extensédo do
Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil em Lisboa. Para este autor a
«Medicina Veterinaria de Desastres e Catastrofes traz consigo novos e emocionantes

desafios que exigem um envolvimento pluridisciplinar do setor publico e privado. Das
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fungbes mais destacadas estéo a necessidade de instaurar e manter planos de controlo
da salubridade alimentar e das populacdes de pragas e vetores, proceder ao resgate e
evacuacdo de animais para que, apos triagem, possam receber tratamento ou ser

eutanasiados; exigindo, estes Ultimos, a adocao de medidas de mortuaria animal».

VROEGINDEWEY, Gary - Animal health in the light of natural disasters and
bioterrorism. [Em linha]. Berne : OIE Regional Commission for Europe. 2014. [Consult.
29 jul. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123933&img=

7209&save=true>.

Resumo: Este artigo da Organizagdo Mundial de Saude Animal (World Organisation for
Animal Health — WOAH, anterior OIE) faz a analise de um questionario enviado a 53
paises membros da Unido Europeia para a avaliagdo dos seus servigos veterinarios no
ambito da preparacao e capacidade de resposta a situacdes de catastrofes naturais e/ou
bioterrorismo. Os resultados do questionario encontram-se sintetizados no Apéndice ao

documento (p. 7 a 11 do documento pdf.).

Houve 48 paises que responderam a este questionario que abarcava as seguintes
areas: legislacdo, responsaveis institucionais e autoridades nacionais em caso de
desastre e bioterrorismo, experiéncias de desastre e bioterrorismo, efetividade e
capacidade de resposta das instituicdes responsaveis, utilizacdo de guias e normas
internacionais ou nacionais, integracdo com entidades relacionadas e interessadas,

reducdo de risco, gestdo do desastre.

WORLD ORGANIZATION FOR ANIMAL HEALTH - Guidelines on disaster
management and risk reduction in relation to animal health and welfare and
veterinary public health [Em linha]. Berne : WOAH, 2016. [Consult. 29 jul. 2024].
Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=140624&img=
29049&save=true>.

Resumo: A Organizacdo Mundial de Saude Animal (World Organisation for Animal

Health — WOAH, anterior OIE) desenvolveu diretrizes para a gestdo de desastres e
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reducdo de riscos em relacdo a saude animal, bem-estar animal e saude publica
veterinaria com o objetivo de fortalecer a capacidade dos Servigos Veterindrios nos
paises membros da organizagdo. E destacada a necessidade de existéncia de planos
de resposta coesos aos niveis nacional e internacional, usando uma abordagem
multidisciplinar para alcangar uma resposta com eficiéncia e eficicia. Este documento
€ um guia orientador para 0s servigos veterinarios conseguirem gerir os efeitos adversos

de uma situacdo de desastre, reduzindo o impacto destes efeitos.
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