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PARTE | - CONSIDERANDOS

Nota Introdutdria

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa {CRP) e do
artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Repiiblica (RAR), o Governo apresentou 3 Assembleia da
Republica, para os efeitos da alinea g) do artigo 161.2 da CRP, a Proposta de Lei n.2 100/XI11/3.2, que
Aprova o Orcamento de Estado para 2018.

A Comissdo de Educacdo e Ciéncia cumpre, nos termos do artigo 206.2 do RAR, emitir Parecer sobre a
citada Proposta de Lei, relativamente as matérias do seu ambito de intervencio, para efeitos de

remessa a comissdo parlamentar competente para a prossecucdo da demais tramitagdo.

Nestes termos, o presente Parecer incide particularmente sobre as dreas do Orgamento de Estado
para 2018 gue se integram no ambito da competéncia material da 8.2 Comissdo, ou seja, sobre as

areas da Educacao, Ciéncla e Ensino Superior.

O presente relatério foi elaborado sem ter presente a andlise técnica da responsabilidade dos Servigos
da Assembleia, tal como estatui o n? 3 do citado artigo 206, em virtude de ainda ndo ter terminado o

prozo para a entrega do mesmo

Na reunido da Comisséo da Comissdo de Educagdo e Ciéncia de dia 17 de outubro foi designado o
deputado responsavel pela elaboragdo do Parecer, nos termos do n.2 1 do artigo 135.2 do RAR, da

presente Proposta de Lei, tendo sida a signataria do presente Parecer nomeada como Relatora,

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.2 100/XI111/3.2 encontra-se agendada para as reunides

do Plenério da Assembleia da Repliblica dos dias 2 e 3 de Novembro de 2017.

A audicdio na especialidade do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior esta prevista, de
acordo com o calendario fixado, para as 15 horas do dia 14 de novembro de 2017, e & do Ministro da

Educacdo para as 10 horas do dia 15 de novembro de 2017.
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PARTE Il — ANALISE SETORIAL

A) ORCAMENTO DO MINISTERIO DA EDUCACAO

1. Opgbes politicas setoriais

Em sintonia com o disposto nas Grandes OpgBes do Plano para 2018, da andlise do Relatério do
Org¢amento de Estado constata-se que o Governo pretende, dar continuidade a definicdo dos eixos de
atuacdo e politicas educativas e assegurar o cumprimento dos designios plasmados no Programa do
XXI Governo Constitucional: combater o insucesso escolar e garantir 0s 12 anos de escolaridade e
investir na educacdo de adultos e na formag&o ao longo da vida, alocando a esse cumprimento os
meios indispensaveis a sua viabilizagdo e sustentabilidade e estabelecendo os critérios que permitam

verificar do seu sucesso e da sua continuidade.

Nesse sentido, o Governo assume o compromisso de dar continuidade ao trabalho desenvolvido,

mantendo como prioridade nuclear aposta na educacio pré-escolar.

De acordo com o Governo, “Uma educagdo pré-escolar de qualidade traz beneficios para a sociedade
a longo prazo, desighadamente na discriminagdo positiva das familias com menos recursos sociais e
econdmicos e/ou “em risco” de exclusdo social no acesso & educaciio de qualidade nos primeiros

anos.”

O Governo estabeleceu como meta o final da legislatura para a universaliza¢do da oferta da educacio
pré-escolar aos 3 anos, meta para qual concorre & parceria com o setor soliddrio sendo que, ja no ano

letivo 2017/2018, foram abertas mais 70 novas salas e em 2016/2017 foram asseguradas 100 salas.

De acordo com o Governo a concretiza¢do deste objetivo contribuird, para aprofundar e melhorar a

resposta do sistema educativo portugués aos seus alunos e cidaddos,

1.1 Para a prossecucgéio dos objetivos supre enunciados, a proposta ora sindicada prevé

que o Governo possa:
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Investir em termos da educacdo pré-escolar, em 2018, na formacio de docentes no
ambito das Orientagbes Curriculares para a Educagdo Pré-escolar (OCEPE),
garantindo, por um lado, a articulacéio e a qualidade na transicdo entre a Creche e o
Jardim de Inféncia, e, por outro, prevendo-se a articulagio com as agdes

desenvolvidas para o 1.2 ciclo do ensino bésico;

Garantir que todas as criancas e jovens concluam os primeiros nove anos de
escolaridade com uma educacdo de qualidade, criando as condicdes para que as
escolas e agrupamentos possam gerir o curriculo nacional de forma flexivel e
contextualizada, tendo em vista a melhoria da qualidade das aprendizagens e o

sucesso educative de todos os alunos;

Promover uma maior articulagdo entre os trés ciclos do ensino bésico assumindo uma
gestdo mais integrada e flexivel do curriculo, com desenvolvimento do projeto-piloto
de autonomia e flexibilidade curricular e, no quadro do mesmo, aplicam-se as
aprendizagens essenciais, em consonancia com o Perfil dos Alunos a Salda da
Escolaridade Obrigatéria, com o imprescindivel acompanhamento em termos do
investimento no &mbito da formacdo de professores sobre metodologias ativas,
ambientes educativos inovadores interdisciplinaridade e CTEM (Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matemética), ajustando, desta forma, os sistemas educativos aos

padrdes que melhor respondam aos desafios da aprendizagem no século XXI;

Continuar, no ambito do projeto-piloto, a apostar no apoio as escolas na
implementacdo dos planos de agfo estratégica concebidos ao nivel de cada escola

para a promocdo de estratégias de promogio do sucesso escolar;

Fomentar a formacéo de professores e o apoio ao desenvolvimento dos planos em
cada uma das escolas;

"

Assegurar que “ f..) no centro da atividade da escola, estdo o curriculo e as
aprendizagens dos alunos, o educag@o inclusiva terg como linha de orientacdo central

a importdncia de cada escola conhecer as barreiras que cada aluno possa ter no acesso

5
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ao curriculo e as aprendizagens, de modo a que seja possivel elimind-las e levar todos
e cada um dos alunos ao limite das suas potencialidades. Neste sentido serd
intensificada a formacédo de professores no mbito da escola inclusiva e a conce¢do de

recursos de apoio & incluséo”;

¢ Pugnar pela “ {..) valorizacdo do ensino profissional, apostando na expanséo e
centralidade desta via de ensino, na sua valorizagio social e no seu reconhecimento,
demonstrando a relevdncia e atratividade das ofertas de dupla certificacGo: através
do envolvimento das empresas na identificacéio de necessidades de qualificacéio, no
desenho das ofertas e dos seus contetidos e na organizacéio da formagio em contexto
de trabalho; com a atualizagho continua dos referenciais de qualificagio e do
lancamento de estudos prospetivos sectoriais, contribuindo para o desenho de
qualificagbes baseadas em resultados de aprendizagem. Pretende-se, igualmente,
promover a qualidade da rede de operadores do Sistema Nacional de Qualificag8es
(SNQ), através da implementagdio do sistema de garantia da qualidade alinhado com
o European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and
Training (EQAVET) por parte de toda o rede de escolas com ensino profissional, e da
certificacdo dos sistemas de garantia da qualidade comprovadamente alinhados com
0 EQAVET, mediante atribuicdo do “Selo EQAVET”. A aplicacdo e complementaridade
dos instrumentos europeus para a educagiio e formacfo, no contexto do SNQ assume-
se essencial através da coordenacdo e parcerio em projetos internacionais para o
desenvolvimento de politicas e instrumentos europeus; do desenvolvimento de
atividedes no dmbito da Agenda Europeia para a Educagdo de Adultos,
nomeadamente a atualizagdo do referencial de competéncias-chave para o ensino
bdsico; da promogdo da Plataforma Eletrdnica para o Educagéo de Adultos na Europa

(EPALE) dedicada & comunidade de profissionais de educacdo e formagdio de aduitos.”:

Nesse sentido, o Governo assume o compromisso de que “A melhoria do sucesso educativo e dos niveis
de escolarizagdo dao populagdo é central para que se possa alcangar o vital aumento do
empregabilidade da populaco e progresso da competitividade da economia nacional. Para esse

efeito, garante-se que os percursos de qualificacdo individuais capitalizam e sdo compativeis com as
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ofertas educativas e formativas disponiveis, através, do reforco da intervenciio dos Centros Qualifica,
na sua dimens@o de mobilizagéo para a aprendizagem ao longo da vida e de encaminhamento e
orientagdo de adultos. Prossegue-se o desenvolvimento do atual sistema de créditos nas vertentes da
formacdo profissional certificada e da transferéncia de créditos na componente de formacdo de base
das ofertas de dupla certificagdo; o utilizagéio do “Passaporte Qualifica” enquanto instrumento

fundamental & orientagdo para processos de qualificagdo de adultos”:

1.2 Valorizagdo da classe docente

+ Decorre do Relatério do OE a preocupacdo com a qualidade e sustentabilidade do sistema
educativo e com a garantia de equidade no acesso € na frequéncia da escolaridade
obrigatdria nfo podem ser alheias & valorizacdio dos recursos humanos do sistema
educativo, pelo que uma gestdo que aposta na valorizagio da carreira e fungdo docente e
que aprofunda as melhorias das condicBes do pessoal ndo docente que, ji em 2017,
manifestou-se na vinculagdo de mais de 3.000 docentes e na aprovacio de uma alteracdo
a ratio de pessoal ndo docente nas escolas, com particular incidéncia no crescimento dos
assistentes operacionais na educagfio pré-escolar e nos cuidados especificos que uma
integracdo plena em ambiente escolar de alunos com necessidades educativas especiais

representa.

1.3 Vinculagdo Extraordindria

* De acordo com o expresso no relatério “Na sequéncia de um percurso negocial com os
parceiros do sistema, e dando consequéncia e sustentabilidade ao trabalho jd feito, estdo
jd perspetivados novos momentos de vinculagdo extraordindria de docentes,
designadamente dos profissionais em exercicio nas Escolas de ensino artistico Anténio
Arroio e Soares dos Reis, bem como a regularizogio da situacdo dos Grupos de
Recrutamento de Musica e de Danga, e a concluséio do processo de constituicdo do Grupo

de Recrutamento de Professores de Lingua Gestual Portuguesa”.
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2. Anilise orcamental

2.1. Em andlise homdloga, o or¢amento inicial para o Ensino Bésico e Secundario e

Administragdo Escolar para 2018 foi aumentado em 2,5%, apresentando mais 150,4

milhdes de euros face ao ano anterior.

De acordo com & proposta do Orcamento do Estado, a despesa efetiva consolidada do

programa Ensino Basico e Secunddric e Administragdo Escolar, para 2018, é de 6

118,3milh&es de euros, quando em 2017 era de 5 902,6milhdes de euros, representado

um aumento de 3,7%

De acordo com o Governo, durante o ano de 2018, no decurso da execugdo orcamental

acrescentara um reforgo significativo as entidades do programa proveniente da dotacdo

especifica para efeitos de descongelamento de carreiras

Quadro V.11.1. Ensino Bésico e Secundéario e Administragdo Escolar (PO11)

- Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2017

2018

Estrutura

[5 ‘ Variagdo 1 2018
Estimativa i Orgamento ‘ {36) j: (%) |
Btado o Tos sosos a6 82,1
1, Atividades 6157,0 59236 -3,7 91,7
1.1. Com cobertura em receitas gerais 56768 5295,8 6,7 81,9
Funcionamento em sentido estrito 49154 45280 -7,9 70,0
DotagBes Especificas 761,3 767,7 0,8 11,9
Transferéncias Ensino Particular e Cooperativo 2189 206,58 -6,1 3,2
Educagdo Pré-Escolar 541,4 561,2 3,7 8,7
1.2, Com cabertura em receitas consignadas 480,2 632,8 31,8 9,8
2. Projetas 13,8, 22,3 61,6 0,3
2.1.Financiamento nacional 10,4 19,8 90,1 0.3
2.2 Financiamento comunitario 3,4 2,5 -25,4 0,0
Servigos e Fundos Autdnomos 235,9 368,6 53,7 5,7
Entidades Piblicas Reclassificadas 95,7 145,3 51,8 2,2
Consalidagdo entre e intra-setoras 2296 346,5
Despesa Total Consclidada 6 355,6 6173,1 -2,9
Despesa Efetiva Consolidada 6276,8 6118,3
Ativos Financeiros 4,9
Passivos Financeiros 78,8 50,0
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2.2. Quanto a despesa relativa a dotagBes especificas, o documento apresenta um
crescimento de +3,7% na a aposta na educagdo Pré-Escolar e a diminuicio das

Transferéncias para Ensino particular e Cooperativo (-6,1%).

Segundo o Relatério do Orgamento do Estado para 2018, em 2018 a despesa do Subsector
dos servicos e Fundos Auténomos cresce 53,7%, no Subsector das Entidades Publicas
Reclassificadas verifica-se também um crescimento de 51,8% e no Subsector do Estado a

despesa decresce 3,6%, face a estimativa para 2017.

Quadro IV.11.2. Ensino Bésico e Secundario e Administragdo Escolar (PO11) — Despesa dos SFA
por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

| 2017 Orgamento de 2018
| y Vanagio
| T : Receitas Financiamento Transferéncias
E Estimativa  Receitas Gerais Proprias Caminitha das AP Outras Fontes Total (%)
| Total SFA 239,9 2818 68,5 138 4,3
. o 9571 i 1130 294 2,8
..Sub-Total| 33550 2818 181,5 e RAEN T
b2l . 02f e
441 2818 236,1 43,3 12 L E—
3353 2818 181,2 43372 — TR - 1| (PR | |
Por Meméria
S — 4'9 — -
78| 00

Notas: Nao inclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas

Em 2018, o subsetor dos SFA, compreendendo as EPR, apresentada uma despesa
consolidada de 568,4 milhdes de euros, representado um crescimento de 37,3%,

quando comparado com 2017.

Quadro IV.11.3. Ensino Béasico e Secundario e Administragéo Escolar (PO11) -~ Despesa por
Classificagdo Econdmica

(milhdes de euros)

O;:\miren:lljir;e::;: ot B e 20
Estado (%)

I SFA EPR Total Consolidado
wo... . DespesaCorrente i i 59226 3578 90,3 4481 60294 97,7
| Despesas com Pessoal 43578 32,5 17,2 497 4 4075, 714
| Aquisicéo de Bens e Servigos 89,0 21,7 23,8 455, 134,5| 22
| Juros e Outros Encargos 00 01| 21,9 219 21,8| 04
‘ Transferéncias Carrentes 9846/ 1877 | 1‘3i 189.0 832,3£ 13,5
| Subsidios ' f [ 0.0
| Cutras Despesas Correntes : S 4912 15,9 _28.1| 1420, 6331 e
o Despesa Capital i i 263 108] 1088 120.5 Mar 23
| Aquisicdo de Bens de Capital 15,9 g1 55,0 64,1 80,0 1.3
| Transferéncias de Capital 6,5 1,5 ‘ 1,5 28 0,0
| Ativos Financeiros 49 4.9 49| 01
| Passivos Financeiros 50,0, 50,0 50,0 08
| Outras Despesas de Capital 5,9 0,1 01 6,0/ o4
:Conso!_idggéo entre e intra-setores e | : 1 3465 |
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| Despesa Total Consolidada | 5950,9| 366,46 | 200,1] 568,7| 5 173,1] 100,00

| Despesa Efetlya Gonsolidada | 5 950,9] 3686 | 145.3] 513,8] 6 118,3] 727]

Nota: A estrutura em % & caleulada em relaggo 4 despesa total consolidada do Programa,
Fonte: Ministério das Finangas.

B)

2.3 As despesas com o pessoal alcangam destague na estrutura orcamental da despesa,
representando 71,4% da despesa total consolidada do Programa Or¢amental. As
transferéncias correntes representam 13,5% e destinam-se, sobretudo, ao ensino particular e
cooperativo, ensino pré-escolar e no dmbito do subsetor da Administracdo Local, enquadradas

em medidas de descentralizagfio de competéncias, conforme refere o Relatério.

2.4. As despesas de capital representam 2,3% do total da despesa, assumindo maior
representatividade os investimentos a concretizar pelo Parque Escolar, E.P.E, relacionados

com intervencdes no ambito dos Estabelecimentos de Ensino N&o Superior.

ORGCAMENTO DO MINISTERIO DA CIENCIA TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Opcoes politicas setoriais

As componentes do documento alusivas ao Ensino Superior propdem-se corporizar os
designios do Governo, assim de acordo com o Relatério, a proposta de Orcamento, em anilise,
consagra um quadro de contihuo reforgo do ensino superior, que deverd ser devidamente
discutido em 2018, no quadro da avaliacio a apresentar pela OCDE até ao final de 2017.
Considera, entre outros aspetos, uma exigente coresponsabilizagéo por parte das instituig8es
de ensino superior, nomeadamente na renovagio dos seus quadros docente e de
investigacdo. Consolidando os mecanismos de promogio do emprego cientifico a par do
incentivo a qualificagdo avancada dos recursos humanos, assim como o estimulo a
diversificagdo das fontes de financiamento piblico e privado da atividade cientifica em

conexfo com a cria¢do de emprego qualificado

Deste modo, a proposta ora objeto de parecer consagra as seguintes prioridades:

10
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1.1 “Modernizar, Qualificacdo e Diversificar o Ensino Superior”

Reforco das instituigdes e da sua identidade e autonomia, assim como continuagio da
valorizacdo do ensino politécnico, através do estimulo ao desenvolvimento das suas
competéncias e especificidades no contexto territorial, econédmico e social em que se insere;
inclui @ promocéo de uma maior racionalidade e eficiéncia administrativa, diminuindo a

burocratiza¢do da atividade das instituicdes de ensino superior

Estimulo a diversificagdo e a internacionalizagdo do ensino superior, incentivando o emprego
cientifico, o fortalecimento de massas criticas e o refor¢o diversificado das unidades de 1&
para o desenvolvimento de novos conhecimentos e competéncias, assim como estimulo 3
integracdo efetiva dos estudantes em atividades de investigagdo cientifica e de especializagiio
da economia no ambito dos planos de estudos dos cursos, a reducdo do abandono da
frequéncia do ensino superior e a promocgio do sucesso escolar;

Estimulo ao ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundério e dos estudantes maiores de 23 anos; sera ainda
reforgado o quadro programatico de apoio ao ensino superior em regides de baixa densidade

populacional, através do reforgo do Programa +Superior e implementado o programa Inclus3o

para o Conhecimento, dirigido a minorias e a cidaddos com necessidades especiais;

Reforco do apoio social a estudantes carenciados, desburocratizando o processo de
atribuicdo de bolsas de estudo e complementando o apoio social direto com o reforgo do
sistema de empréstimos a estudantes com garantia mitua. Pretende-se reduzir os tempos
de decisdo das candidaturas, assim como garantir ganhos de eficiéncia e uma melhor

resposta as necessidades dos estudantes carenciados nos diferentes ciclos de estudo;
Estimulo, & formacdo em competéncias digitais, nomeadamente através da Iniclativa

Nacional Competéncias Digitais {INCoDe2030), num esfor¢o coletivo das instituicbes de

ensino superior em estreita colaboragdo com o sector privado;

11
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Promecgdo da iniciativa Study in Portugal, bem como outras atividades de diplomacia
académica e cientifica, para a valorizagdo e a promogio do ensino superior no contexto

internacional em estreita colaboragio com as instituicdes de ensino superior.

.2. “Refor¢o do Investimento em Ciéncia e Tecnologia, Democratizando o Conhecimento e o

Inovacido”

Para garantir o reforgo da colaboragéo cientifica e institucional entre vérios sectores da
sociedade e economia, o Governo investird no: j) reforco da colaboraciio cientffica e
institucional entre vdrios sectores da sociedade e economia, incluindo: i) a sadde,
designadamente através dos centros académicos clinicos e da promoc#o da agéncia nacional
para a investigagdo clinica e a inovagdo biomédica, assim como de ac¢Bes concretas de
estimulo ao desenvolvimento da fisica médica e a adogio de novas terapias oncolégicas em
estreita cooperagdo internacional; /i} a agricultura, através de redes de experimentagio e
desenvolvimento em vérias regides e tipos de cultura {vinho e vinha; regadio; agricultura de
montanha, entre outras); ifi) o ambiente, com o estimulo a formas de economia circular; iv) o
mar, valorizando o conhecimento cientifico na economia azul; v} a economia, estimulado a
valorizagdo econdmica do conhecimento e reforcando institui¢des de intermediacdo; e vi) na
cultura, promovendo a difusfo e a valorizagio do patriménio cultural nas suas mais variadas

dimensdes;

As interacbes atlénticas serfo aprofundadas, o que incluird a instalagio do Centro de
Investigag&o Internacional do Atléntico (Atlantic International Research Centre - AIR Centre)
de forma a integrar o conhecimento de altera¢des climaticas, da atmosfera, do espaco e dos
oceanos, permitindo consagrar os cbjetivos das NagBes Unidas e do Acordo de Paris para
2030, assim como facilitar novas agendas cientificas e empresariais com base no

conhecimento cientifico;

Sera reforcada a agenda cientifica e cultural para o Mediterréneo, em estreita colaboracio

com paises e regides do sul da Europa e do norte de Africa e do Médio Oriente;

12



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Educacéo e Ciéncia

Sera reforcado o lancamento de uma nova agenda para o espago, que incluird trés eixos
estruturantes: estimulo a utilizadores de dados espaciais e a novos mercados, incluindo
agricultura, pescas, territdrio, cidades, seguranca; estimulo & produgdo de dados, através de
novos equipamentos, tecnologias de satélites e o apoio a langadores de pequenas dimensées,
orientados para as “hovas industrias do espago “e capacitagdo cientifica e técnica e apoio a

cultura cientifica para o Espago;

A Iniciativa Nacional Competéncias Digitais {iNCoDe2030) serd refor¢ada, através do astimulo
a atividades de 1&D em dreas emergentes do conhecimento e do desenvolvimento de novos
mercados de trabalho, garantindo o alargamento de parcerias internacionais em C&T com
énfase na drea das competéncias digitais; inclui o langamento de uma iniciativa para a
computacdo cientifica nacional em estreita cooperagio internacional que venha a garantir a
instalacdo em Portugal das infraestruturas necessarias para a ligagdo a rede europeia em

curso de computacaoc cientifica;

Serd implementado de forma gradual e participativa um plano nacional de ciéncia e
tecnologia, articulado entre diversos atores governamentais e ndo-governamentais e a
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), 2 Agéncia Nacional de Inovacdo {ANI), e a Ciéncia
Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica, que conjugue a capacidade e
interesse da comunidade cientifica com as necessidades dos cidadfios, de empresas e de
organiza¢Bes civis, beneficiando da experiéncia dos Ultimos meses no langamento de
Laboratorios de Participagéo Piblica e da preparacdo pela FCT e pela ANI de agendas

mobilizadores de investigacio e inovacio;

Prevé-se a conclusdo do processo de avaliagdo das unidades de 1&D, com o propésito de o
capacitar e reforgar, juntamente com a implementagéio do novo regime legal de estimulo ao
emprego cientifico, constituindo a concretiza¢do deste objetivo, fator de valorizaciio no

contexto da avaliacdo;

O Governo promovera ainda o apoio: A criagio de Laboratérios Colaborativos, conforme

previsto no Programa Nacional de Reformas e no Programa Interface, estimulando a inovag¢3o
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e privilegiando o estimulo ao emprego qualificado em estreita colaboragdo entre instituicBes
cientificas e académicas e o tecido produtivo, social e cultural, assim como estimulado a
valorizagdo do conhecimento cientifico de Portugal no mundo e o refor¢o do investimento

estrangeiro em Portugal;

Ao desenvolvimento de redes de cooperagdo cientifica e tecnolégica, designadamente em
interacdo entre as comunidades cientificas e académicas e o tecido produtivo, social e

cultural;

A valorizagdo econdmica da ciéncia e tecnoiogia, quer através do apoio continuado e
sistematico a iniciativas de cooperacdo cientifica e tecnoldgica com as empresas, assim como

o estimulando o langamento e desenvolvimento de novos projetos empresariais

A iniciativa “Research in Portugal”, bem como valorizara a rede da didspora cientifica de
portugueses no Mundo, prosseguindo o Programa “Ciéncia Global” e promovendo iniciativas
de apoio ao conhecimento para o desenvolvimento {“Initiative Knowledge for Development,

IKfD”), nomeadamente em paises de lingua portuguesa;

A difusdo da cultura cientifica e tecnoldgica, nomeadamente através do apoio sistematico 3
Ciéncia Viva, incluindo designadamente ¢ apoio a Clubes de Ciéncia nas Escolas, e a promogso
da rede nacional de Centros Ciéncia Viva, estimulando a participacio puiblica na defini¢3o de

agendas cientificas;

Ao fortalecendo e adequacdo das infraestruturas cientificas (através da implementacdo do
Roteiro Nacional de Infraestruturas Cientificas), compreendendo a criacio de redes de
infraestruturas de utilizagdo comum e abrangendo as infraestruturas de computagio e

comunicacdo;

A execugdo da Politica Nacional de Ciéncia Aberta e continuara com o programa Mals Ciéncia
Menos Burocracia, visando a modernizagdo e eficiéncia administrativa e a diminuicdo da
burocratizagdo da atividade cientifica, que inclui a implementacdo do Ciéncia ID e do curriculo

harmonizado.
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s Analise orcamental

2.1 A despesa total consolidada do Programa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para
2018 é de 2 543,4milhdes de euros. H4 um acréscimo de 13,7% {mais 306 milhdes de euros)

em relacdo ao Orcamento estimado de 2017.

Quadro IV.10.1. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) -~ Despesa Total Consolidada

e e S e .;i e ‘ ,:
’ Variagdo struturg 2018 E
Estimativa ! Orgamento i (%) (%) i
Estado 1535,1 1597,1 4,0 39,3
1. Atividades 12391 1260,5 1,7 31,0
1.1. Com cobertura em receitas gerais 1142,7 1354,9 1,1 28,4
Funcionamento em sentido estrito 18,2 28,3 55,8 0,7
Dotagdes Especificas 11245 11266 0,2 27,7
Ensino Supericr e Acgdo Social 11245 11266 0,2 27,7
1.2, Com cobertura em receitas consignadas 96,4 105,5 8,5 2,6
2. Projetos 296,0 336,7 13,8 8,3
2.1.Financiamento nacional 296,0 335,7 13,8 8,3
2.2.Financiamento comunitario
Servigos e Fundos Auténomos 1 800,4 20832 15,7 51,3
Entidades Piiblicas Reclassificadas 359,7 375,6 55 8.4
Consalidaggo entre e intra-setores 1458,1 1516,9
Despesa Total Consolidada 22374 25434 13,7
Despesa Efetiva Consolidada 2237,0 25431
Por Meméria
Ativos Financeiros 0,2 0,0
Passivos Financeiros i 0,3 0,3

2.2 A despesa do Subsetor do Estado cresce 4,0% (mais 62 milhdes de euros), para o que
contribui um acréscimo de 1,7% (mais 21,4milhdes de euros) ao nivel da de despesa de
atividades, com cobertura em receitas gerais (+1,1%) da despesa a financiar por recursos a
Receitas Préprias e Fundos Europeus a financiar por recurso a Receitas Prdprias e Fundos
Europeus {mais 9,5,2%), bem como um crescimento de 13,8% ao nivel dos projetos, sobretudo

no dmbito do investimento a realizar pela Fundag¢3o Para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).
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O subsetor dos SFA, apresenta uma despesa total ndo consolidada de 2.083,2 milhdes de
euros, a qual se preve, conforme consta no Relatério, realizar no 8mbito do Ensino Superior e

Acdo Social ascendo a 1.126 milhdes de euros) (27,7%).

Quadro 1V.10.2. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) — Despesa dos SFA por Fontes de
Financiamento

(milhdes de euros)

I e B ;'-6rglmento de 2013 - ..] iw T ﬁil ;-----—-—— T
o ' T Baeit " Elnantiam i Veragdo (%)
Estimativa i i . . _ Total
jjjjjj e i Gemls . Prépdas  Gomunfirio i . A .
Total SFA 18004 12378 461,2 3102 2083,2 15,
Tetal EFR 353,7 188,2 115,2 45,5 379,56 5,5
Sub-Total 21601 14270 5764 369,7 2 452,§i
Consolidacio enire & Intra-setores 85,7 76,7 8,6 33 1,2 83,7
Despesa Total Consolidada 2074,8 13503 568,1 366,5 88,5 23734
Despesa Efetiva Consolidada 2074,4 113503 S67,8 366,5 88,5 2373,1
Por Memdria
Afives Finangeiros | 0,2 00| 2,9
Passivos Financeiras | 0,3 0,3 a3
MNotas:

Nao inclui passivas financeiros,
Fonte: Ministério das Finangas.

Nas Empresas Plblicas Reclassificadas (EPR) hd um acréscimo de5,5% (19,9 milhdes de euros) face ao

estimado 2017-

Quadro IV.10.3. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) — Despesa por Classificagio

Econdmica
(milhces de euros)
o 2 o e e 2 S -:fbfi:;rr;e-ﬁfa W 201;; e e ____ést;‘:t:raﬁ
i Cod o
:SFA incluindo EPR i Total 2018
i { Consolidado (%)
o . SFA EPR i Total '
Despesa Corrente 16444 348,5 19925 2142,1 84,2
Despesas com Pessoal 4,5 11719 2489 1421,8 14263 56,1
Aquisigdo de Bens e Servigos 3,0 238,5 68,4 307,9 310,9 12,2
Juros e Outros Encargos 0,0 Q9,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Transferéncias Correntes 13180 2211 271 2482 Ml 14,7
Subsidios 0,0 0,0 a0 0,0 0,0 0,0
Qutras Despesas Correntes 15,8 11,7 31 14,8] 30,6 15,8
Despesa Capital 2559 439,1 31,1 470,2] 401,3 15,8
Aquisicdo de Bens de Capital 05 85,6 31,1 126,7| 127,2 5,0
Transfergncias de Capital 255,3 3433 0,0 343,3 2738 10,8
Ativos Financelras 0,0
Passivos Financeiros 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0
Consolidagdo entre e intra-sefores 15169
Despesa Total Consolidada 1597,1 2 083,5 379,6 24631 25434 100,0
Despesa Efetiva Consolidada 1597,1 20832 379,8[ 2462,8 2543,1

Nota;
A estrutura em % € calculada em relagdo & despesa total consolidada do Programa.
Fonte; Ministério das Finangas.
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Na despesa total consolidada do programa orgamental, destacam-se as despesas com o pessoal que
detém um peso de 56,1% explicado, maioritariamente, pelos orgamentos das Institui¢des de Ensino
Superior (IES). Destaca-se, ainda, o peso das transferéncias correntes, que representam 14,7% do
total, refletindo o pagamento de bolsas de agdo social, através do Fundo de Acfo Social e de bolsas
de investigacao, através da FCT e da |ES. Refira-se, ainda, as transferéncias de capital, que representam
10,8% da despesa total consolidada, em resultado das transferéncias efetuadas pelo FCT, I.P. mo

dmbito do investimento efetuado e de pagamentos de quotizagBes para organizactes internacionais.

Quadro IV.10.4. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) - Despesa por Medidas do
Programa

(milhdes de euros)

S R " _ :
Orgamento |  Estrutura 2018
Estado, SFA e EPR 2018 E (%) JF
Servigos Gerais da ﬁ:dministrapéa Pub[u;a T I
- Administragde Geral 24,7 0,6
- Cocperagdo Econémica Extemna 0,1 0,0
- Investigagéo Cientifica de Caracter Geral 832,8 20,5
Educagdo
- Administragéo e Regulamentacéo 64,1 18
- Investigagao 266,5 6,6
- Estabelecimentos de Ensino Superior 2 614,0 64,4
- Servigos Auxiliares de Ensino 257,3 6,3
- Simplex + 0.4 0,0
DESPESA TOTAL NAQ CONSOLIDADA 4060,3 100,0
Consolidacéo entre e intra-getores 1516,9
Despesa Total Consclidada 2543,4
Despesa Efetiva Consolidada 2543,1
Por Memoria
Ativos Financeiros 0,0
Passivos Financeiros 0.3
Notas:

A estrutura em % & calculada em relagdo a despesa total néo cansolidada do Programa;
N&o inclui passivos financeiros.
Fante: Ministério das Finangas

Neste Programa, 64,4% dos recursos estdo afetos aos “estabelecimentos de ensino superior” e 20,5%
a “investigacdo cientifica de cardter geral”, sendo a FCT, I.P. a entidade mais relevante na

concretizacdo desta medida.
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PARTE IV - CONCLUSOES

A Proposta de Lei em aprego foi admitida a 13 de outubro de 2017, por determinacio do

Presidente da Assembleia da Republica.

Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis,
cabendo, assim, a Comisséo de Educagdo e Ciéncia emitir parecer sobre as matérias da
sua competéncia, incidindo sobre a globalidade do orgamento do Ministério da Educacio

e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

A discussdo e votagdo na generalidade da proposta de lei em aprego j& se encontram
agendadas para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos dias 2 e 3 de

novembro de 2017.

A Proposta de Lei n.2 100/XI1/3.2, na parte relativa as &reas do Ensino Basico e Secundério
e Administracdo Escolar, Ciéncia e Ensino Superior reline todos os requisitos

constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada na generalidade em Plenério.

Perante o exposto, a Comissdo de Educacéo e Ciéncia conclui que o presente Parecer sobre a Proposta

de Lei n.2 100/XII1/3.2 se encontra em condi¢Bes de ser remetido & COFMA, para os efeitos legais e

regimentais aplicaveis.

Paldcio de S&do Bento, 24 de outubro de 2017

A Relatora O Presidente da Comissdo

T

(Sus}aAador) (Alexandre Quintanilha)
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