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ASSUNTO: Parecer - Proposta de Lei 125/X11/2.9 (GOV)

NSUUUR WAH NI

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia o PARECER relativo
ao PPL 125/XII-GOV - Aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas
e Residuos, tendo os Considerandos e as Conclusdes sido aprovados por unanimidade,
verificando-se a auséncia dos GP do PEV,em reunidao desta Comissao Parlamentar

realizada em 2013.02.26.

Com os melhores cumprimentos, A & VOV | VR S —V\/A(«‘fw\r.

7

Palacio de Sao Bento, 26 o2 A

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

//M/(Zw “M':é»t

Antonio Ramos Preto)
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PROPOSTA DE LEI N.2 125/X11/2.2 (GOV)

Aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

PARECER

L Dos Considerandos

Nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 e da alinea d) do n¢ 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a Assembleia da Repiblica, a Proposta de Lei n.2
125/XI1/2.2, sob a designacdo Aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e

Residuos.

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, a Proposta de Lei foi admitida a 11 de
Janeiro de 2013, tendo, nessa data, e por determinagdo de Sua Exceléncia A Presidente da Assembleia da
Republica, baixado a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territoério e Poder Local, para efeitos de
elaboragdo e aprovagdo do respetivo Parecer, nos termos do disposto do n.2 1 do artigo 129.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, tendo sido distribuida em 17 de Janeiro de 2013, data em que foi o signatario do

presente Parecer nomeado Relator.
0 texto inicial da Proposta de Lei foi substituido a pedido do Governo em 18 de Janeiro de 2013.

Nos termos e para os efeitos previstos na alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 ¢ da alinea a) do n.% 2 do artigo 56.°
da Constitui¢do, do artigo 134.2 do Regimento da Assembleia da Repiiblica e dos artigos n.2 469.% a 475.2 da Lei
n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro (Aprova a Revisdo do Cédigo do Trabalho), a mesma iniciativa foi colocada em
apreciagdo publica, processo que decorreu entre 26 de Janeiro e 25 de Fevereiro de 2013, data de elabora¢ao

do presente Parecer.

Nos termos do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Repiblica, foi elaborada a Nota Técnica sobre a
aludida Proposta de Lei, iniciativa que observa os requisitos formais respeitantes as iniciativas legislativas em
geral e as propostas de lei em particular, contendo uma Exposi¢do de Motivos e obedecendo ao formulario de

uma Proposta de Lei, cumprindo, igualmente e por essa via, 0 disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei Formulario.
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Em cumprimento do disposto no artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do
disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicao, foi promovida a consulta aos 6rgdos de governo proprio das
Regides Autonomas, tendo sido recebidos os Pareceres da 3.2 Comissdo Especializada Permanente de Recursos
Naturais e Ambiente da Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma da Madeira, da Secretaria Regional do
Ambiente e Recursos Naturais do Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira, da Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores e da

Presidéncia do Governo Regional da Regido Auténoma dos Agores.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 e do n.® 3 do artigo 42 da Lei n.? 54/98, de 18 de Agosto, e do
artigo 141.2 do Regimento da Assembleia da Republica, foi promovida a consulta da Associagao Nacional de
Municipios Portugueses e da Associagdo Nacional de Freguesias, tendo sido recebidos os Pareceres de ambas

as entidades.

Foram igualmente recebidos contributos da Associagdo dos Consumidores da Regido dos Agores, da Unido

Geral de Consumidores e da Confederagdo dos Agricultores de Portugal.

A Proposta de Lei n.2 125/XI1/2.2 visa alterar o estatuto juridico da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas
e Residuos, P, com o intuito de se proceder «(...) ao reforgo da independéncia da ERSAR no exercicio das
respetivas fungdes, designadamente, através da redugdo dos poderes de tutela a atos especificos que ndo
contendem com a intervengdo de regulagdo e supervisdo, nos termos da lei e dos estatutos, e, ainda, mediante a
alteragdo do estatuto dos membros do conselho de administracdo quanto ao processo de designagdo, ao perfodo

dos mandatos, ds garantias de inamovibilidade e ds regras de cessagdo dos mandatos».

. Com tal objetivo, a Proposta de Lei, segundo o Governo, reconhece e acentua «(..) a autonomia do regulador
face ao poder executivo, concedendo-lhe um estatuto e os meios para defender o interesse geral e 0s interesses dos
utilizadores dos servigos regulados, com salvaguarda da viabilidade econémica das entidades gestoras e dos seus

legitimos interesses».

Nestes termos, a Proposta de Lei altera a natureza juridica da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e
Residuos, atribuindo-lhe o estatuto de «(...) entidade administrativa independente de supervisdo e regulagdo dos
sectores dos servicos de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais e urbanas e de gestdo
de residuos urbanos» (vide artigo 6.2), com a missdo de «(...) supervisdo e a regulagdo dos sectores dos servicos
de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos e o
exercicio de fungdes de autoridade competente para a coordenagdo e fiscalizagdo do regime da qualidade da déua

para consumo humano, nos termos da lei e dos respetivos estatutos» {vide artigo 28.9).




/%\
ik ITITL. T
i L ' 6 iiii
WWHHNNWW

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

& et me
A
§ mat
el
-

COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

IL Da Opinido do Deputado Relator

Sendo a opinido do Relator de elaboragio facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento, o
Deputado Relator exime-se, nesta sede, de emitir quaisquer consideragdes politicas sobre a Proposta de Lei em
aprego, reservando a sua posicdo para a discussdo da iniciativa legislativa em Sessdo Plenaria, o que sucedera

ja no proximo dia 28 de Fevereiro de 2013,

M. Das Conclusodes

Nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 e da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica
Portuguesa, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a Assembleia da Republica, a Proposta de Lei n.2
125/X11/2.2, sob a designagdo Aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e

Residuos.

A Proposta de Lei n.2 125/X11/2.2 retine os requisitos formais, constitucionais e regimentais para ser discutida
em Plendrio, por observar os requisitos formais respeitantes as iniciativas legislativas em geral e as propostas
de lei, em particular (contendo uma Exposi¢do de Motivos e obedecendo ao formulario de uma Proposta de Lei,

cumprindo, igualmente e por essa via, o dispostono n.2 2 do artigo 7.2 da Lei Formulario).

A Proposta de Lei n.2 125/XI1/2.2 visa alterar o estatuto jur{dico da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas

e Residuos, I.P.

Em cumprimento do disposto no artigo 142.¢ do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do
disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituigdo, foi promovida a consulta aos érgdos de governo proéprio das

Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 e do n.2 3 do artigo 4.2 da Lei n.2 54/98, de 18 de Agosto, e do
artigo 141.2 do Regimento da Assembleia da Repiblica, foi promovida a consulta da Associacdo Nacional de

Municipios Portugueses e da Associagao Nacional de Freguesias.

Nos termos e para os efeitos previstos na alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 e da alinea a) do n.? 2 do artigo 56.°
da Constituicdo, do artigo 134.2 do Regiménto da Assembleia da Republica e dos artigos n.2 469.2 a 475.2 da Lei
n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro (Aprova a Revisdo do Cédigo do Trabalho), a mesma iniciativa foi colocada em

apreciacdo publica, processo que decorreu entre 26 de Janeiro e 25 de Fevereiro de 2013, data de elaboragdo
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do presente Parecer, tendo sido recebidos apenas os contributos da Associacdo das Empresas Portuguesas

para o Setor do Ambiente (AEPSA), da CGTP-IN, do STAL e da UGT.
A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local considera que a Proposta de Lei em aprego

se encontra em condigdes de subir a Plendrio, e emite o presente Parecer, nos termos do disposto don.? 1 do

artigo 136.2 do Regimento da Assembleia da Repiblica.

Palacio de Sdo Bento, 25 de Fevereiro de 2013

0 Deputado Relator, 0 Presidente da Comissio,
/
(Pedro Farmhouse) (Anténio Ramos Preto)

V. Anexos

Anexa-se, ao presente Parecer, a Nota Técnica da Proposta de Lei n.¢ 125/X11/2.2 (GOV), elaborada ao abrigo

do disposto do artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.




Proposta de Lei n.° 125/X11 (2.%)

Aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (GOV).
Data de admissado: 11 de janeiro de 2013

Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.9)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formuiario

[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma materia
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacac das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagéo

VLT IR R R SRR

P e 8
:‘!- e T R MY R

-




‘Proposta de Lei n.° 125 /XIl (1.%)

Comissao do Anibicnie, Ordenamento do Territério ¢ Poder Local (11.9)



1, /\mhoe sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente nncwatnva legislativa, da autoria do Governo, visa alterar o estatuto juridico da Entidade Reguladora

dos Servicos de Agyuas e Residuos, [.P. (ERSAR, . P.), que passa & denommar se Entidade Reguladora dos

Servigos de Agquas e Residuos.

De acordo com a exposi¢gdo de motivos desta proposta de lei "...O sector das aguas e residuos. no qual a
ERSAR intervém, encontra-se a ser alvo de um profundo processo de reorganizagdo estrutural, conm 0s
objetivos de resolugdo dos problemas ambientais identificados de primeira geragéio e de incremento da

sustentabilicacde econémico-financeira. .. ”

Mesle sentido, segundo o Governo, “...Este diploma visa, assim, reconhecer ¢ acentuar a autonomia do
regulador face ao poder executivo, concedendo-lhe um estaluto e os meios para defender o interesse geral ¢
os interesses dos utilizadores dos servigos regulados. “com salvaguarda da viabilidade econdmica das

entidades gestoras e dos seus legitimos interesses. .

E objetivo do Governo, com a apresentagdo da presente iniciativa, proceder "... ao reforgo da /'/7dependénc/a>
da ERSAR no exercicio das respetivas fungbes, designa damente. através da reducéo dos poderes de tutela a
atos especilicos gque nao contendem com a intervengdo de regulagao e superviséo, nos termos da lei e dos -
estatutos. e, ainda, mediante a alteragdo do estatuto dos membros do conselho de administragdo quanto ao
processo de designagao, ao periodo dos mandatos, as garantias de inamovibilidade e as regras de cessagao

dos mandatos...”

. Apreciagao da conforimidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumpriniento da lei formulario

« Conformidacde com os requisitos formais, constitucionais e regimentais
A iniciativa € apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicéo e do 118.° do

Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lel.

Respeita os requisilos formais previstos no n.°1 do artigo 119 ¢ e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 2 do artigo 123.° do referido
diploma, guanto as propostas de lei em particular. Respeita ainda os limites impostos pelo Regimento, por

forca do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°

Contém normas transitérias, nos termos do artigo 4.° ¢ seguintes, bem como uma norma revogatdria, nos

termos do artigo 9.°

Proposta de . Lein. © 125 IXII (1.9)
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« Verificacao do cumprimento da lei formulario

A proposta de lel inclut uma exposicao de motivos, em conformidade com o disposto no artigo 13.°da Lein?
74/93. de 11 de Novembro (sobre a publicagdo, a i'dentihcagéo e o formulario dos diplomas), alterada e

republicada pela Lein.* 42/2007, de 24 de Agosto.

Cumpre o disposto non.® 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que temn um titulo que traduz sinteticamente

0 seu objelo [disposicao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.% do Regimento]

Quanto a entrada em vigor da Iniciativa, em caso de aprovacao, tera lugar no primeire dia Gt seguinte ao da

sua publicagao, nos termos do artigo 10.° da proposta.

I Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

As atividades de abastecimento publico de agua as populagoes. de saneamento de aguas residuais urbanas e
de gestao de residuos sclidos urbanos constituem servicos publicos de caracter estrutural, essenciais ao bem-
estar geral. & saude publica e a seguranca coletiva das populagdes, as atividades economicas e a protegéo do

ambiente

A Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos ERSAR. | P. ¢, atualmente, a entidade regulacdora
desses servicos. Tem por objetivo assegurar uma correla protecéo dos utilizadores dos servigus de aguas e
residuos, evitando possiveis abusos decorrentes dos direitos de exclusivo, por um lado, no gue se refere a
garantia e ac controlo da qualidace dos servicos publicos prestados e, por oulro, nNo que respeita a supervisao
e ao controlo dos precos praticados, que se revela essencial por se estar perante situacdes de monopolio
natural ou legal Assegura ainda as condi¢des de igualdade e transparéncia 110 acesso & Nno exercicio da
atividade de servicos de aguas e residuocs e nas respetivas relagoes contraluals, bem como consolidar um

efetivo direito publico & informacao geral sobre o sector e sobre cada uma das entidades gestoras.

Em termos de evolucao historica, o Instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR) foi criado em 1997 pelo

Decreto-Ler n.° 230/97, de 30 de agoslo que assumiu a responsabilidade de enticdade reguladora desses
servicos. O seu Estatuto foi aprovacdo pelo Decreto-Lei n.° 362/98, de 18 de novembro, com as, alteragbes
introduzidas pelo Decreto-Lein.® 151/2002, de 23 de maio.

£m 2009, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de Outubro, que procedeu a transformacéo do

instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR) em Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos

Proposta de Lei n.° 125 IXI1 (1.%)
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(ERSAR) e aprovou a lespetiva organica, tendo em visla reforcar a regulagéo do sector, alargar o amibilo de
intervencao regulatoria a lodas as entidades gesloras destes servicos, independentemente do modelo de
geslao, e uniformizar 0s procedimentos junto de tocas elas. Revoga, anda, © Decrete-Lein® 362/98, de 18 de

novembre.

Esclarece-se gue o Instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR) foi instituido no ambito da Lei Organica

4o Ministério do Ambiente, sob tutela do Ministro do Ambiente, aprovada pelo Decreto- Lein.°230/97, de 30 de
agosto, conforme © consagrado respelivamente, no n. ° 2 do artigo 7.° e artigo 21 ° A -Llel quancw do
Ministério do Ambiente adotou outras designagdes e foi sucessivamente revogada, nomeadamente, pelos
seguintes diplomas:

— Decreto-Lei _n.° 120/2000. de 4 de Julho_ aprova a organica do Ministério do _Ambiente e do

Ordenamento do Territorio;

- D@gr_@iq-;l_,_ei_:ﬁj}l/g@;_qej;ggs maio. aprova a organica do Ministerio 5y das Cidades, Ordenamento

do Terniorio & Ambiente;

— Decreto-Lei_n.® 36/2005, de 17 de fevereiro, aprova_a organica do Ministério_das_Cidades,

Q@gamemo dgo Tenildorio e Ambiente;

— Dec

1.° 207/2008, de 27 de oull 1bro, aprova a Lei Organica do Ministério do Ambiente. do

Eé

_f‘”(_lt'i)v\:l(}frf:‘ itorio_e do Desenvolvimenio Regional e

— Decrete-Lein.® 772012, de 17 de ja janeiro aprova a Lei Organica do Ministério da Agricultura, do Mar,

do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

A Lei Organica do Ministerio da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, aprovada

pelo Decrelo-tein.? 7/2012. de 17 de janeiro, surge da concretizagao do objetivo central do Programa do XIX

Governo Constitucional de reduzir os custos da Administracdo Central do Estado e de implementar modeics

mais eficientes para o seu funcionamento € do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracao Central
(PREMAC). '

Nesse contexto, ficou determinado que as Leis Organicas dos Ministérios traduzem, como ponto de partida,
organizagbes que refletem o resultado de um primeiro exercicio de supressdo de estruturas e de niveis
hierarquicos, coni base ha avaliagdo das atribuicbes da Administracao Central do Estado.

Nasla forma, e de acordo com o seu preambulo, O Ministerio da Agricultura, do Mar, do Ambiente € do
Ordenamenlo do Territério, abreviadamente designadc por MAMAQOT integrou areas 1rov¢mcntes dos
anteriores Ministérios da Agricultura. do Desenvolvimento Rural e das Pescas e Ministério do Ambiente, do
Ordenamente do Territorio e do Desenvolvimento Regional, lendo ainda recebido algumas atribuictes
oriundas de outros ministérios, como os da Defesa Nacional, da Ciéncia, Tecnologia € Ensino Superior e das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes.

E o departamento governamental gue lem por missdo a definicao, coordenacao e execugdo de politicas
agricolas, agroalimentares, silvicolas, de desenvolvimento rural, de exploragéo e potenciacdo dos recursos do

mar. de ambiente e de ordenamento do territorio, numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel e de

e ————————— Sttt
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coesao social e terriforial, bem como assegurar o planeamento e a coordenacao da aplicagéo de fundos
nacionais e comunitarios a favor da agricultura, das florestas. do desenvolvimento rural, da politica do mar. do

ambiente e da valorizagéo e ordenamento ternitorials

Modifica, no seguimento do disposto nos seus artigos 6.°, 28.° e 234.° (al. d) do n.®4), a natureza juridica da
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, atripuindo-lhe o estatuto de entidade independente,
nos termos seguintes.

Artigo 6.°

Entidade administrativa-independente
£ entidade administrativa independente de supervisdo e regulagdo dos sectores dos servigos de
abastecimento pablico de égua, de saneamento de aguas residuais e urbanas e de gestéo de residuos
urbanos, a Enticlade Reguladora dos'Ser\//gos de Aguas e Residuos (ERSAR).
SECCAOQ IV
Entidade administrativa independente
Artigo 28.°
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
A Entidade Regulacdora dos Servigos de Aguas e Residuos, abreviadamente designada por ERSAR. teni poer
missdo a supervisio e a regulagdo dos sectores dos servigos de abastecimento publico de édgua. de
saneaménto de aguas residualis urbanas e de gestdo de residuos urbanos ¢ 0O exercicio de fungies de
auloridade co'n’}pe!en!e para a coordenagdo e fiscalizagdo do regime da qualidade da agua para consumo
humano. nos termos da lei e dos respelivos estatutos.
' Artigo 34.°
Extingdo, criagdo, fusdo e reestruturaggo

4 — Séo objelo de reestruturagdo os seguintes servigos, organismos e estruturas: _
d) A Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, | P., que passa a entidade adminisirativa

independente; {...)

O Decreto-Lel n.° 243/2001, de 5 de setembro, aprova normas relativas a qualidade da &gua destinada ao

consumo humano transpondo para o direito interno a Diretiva n.® 98/83/CE, do Conselho, de 3 de novembro,

relativa a qualidade da agua destinada ac consumo humano.

O presente diploma, regula a qualidade da agua destinada ao consumo humano e tem por objetivo proteger a
saude humana dos efeitos nocivos resultantes de qualquer contaminagéo da agua destinada ao consumo
humano. assegurando a sua. salubridade e limpeza. E. segundo os termos do n° 1 do seu artigo 2.°
reconhece o Instituto Regulador de Aguas’e de Residuos como a autoridade competente para a coordenagso
e a fiscalizacao do regime da qualidade da agua para Consuimno numano, abrangendo nessa matéria, todas as

enlidades gestoras.

Foi revogado pelo Decrelo 1.0 306/2007._de 27 de agoslo gue estabelece o regime da qualidade da agua

destinada ao consumo humano, revendo o Decreto-Lei n.° 243/2001, de 5 de setembro. Tendo sido, por sua
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vez. alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho que estabelece os principios € as regras

necessarias para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos € transpoe a Diretiva n.°

2006/ 122/CE. do Parlamento Europeu e do Consello, de 12 de dezembro.

O regime juridico do setor empresarial local, aprovado Lei n.° 53-F/2008, de 29 de dezembro. no seu artigo
11.° sujeita as entidades do setor empresarial local que prossigam atividades no ambito de setores regulados
aos poderes de regulagdo da respetiva entidade reguladora. O referido diploma legal foi revogado pela

LEI.50/2012 de 31 de agosio de 2012 que aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das

participagdes locais, mantendo 0s mesmos principios reguladores constantes do seu artigo 35.°.

A Lei n® 2/2007, de 15 de janeiro (texto consolidado) que aprova a Lei das Financas Locais. no n? 6 do seu

artigo 16.°, com a epigrafe ‘pregos” especifica: (...) cabe a entidade reguladora dos sectores e abastecimento
publico de agua, de saneamento de aguas residuais e de gestéao de residuos solidos a verificagédo do disposto
nos n.° 1. 4 e 5 devendo, caso se trate de gestao direta municipal, de servico municipalizado, empresa
municipal ou intermunicipal. | informar a assembleia municipal e a entid lade competenls da tutela inspetiva caso

ocorra violacdo de algum destes precei itos, sem prejuizo dos poderes sancionalorios de que disponha.

A Proposta de Lei em aprego visa reconhecer e acentuar a autonomia do regulador face ao poder exectilive
concedendo-lhe um estatuto e os meios para defender o interesse geral e os interesses dos utilizaclores dos
servigos regulados, com s salvaguarda da viabilidade economica das entidades gestoras e dos seus legritimos

interesses. Aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos.

Os estatutos da Entidade Reguladora asseguram lambénm a correta protegéo do ulilizador dos servigos de
aguas e residuos, contribuindo para, no quadro do cumprimento dos principios consignados na Lei n.°

53/2005. ce 29 de dezembro (texto consolidado), Lei da Agua, e no Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

selenihro, relativo ao regime geral da gestao de residuos, garantir o equilibrio entre 0s pre¢os socialmenie

aceitaveis e a necessidade de recuperagio dos custos dos servigos, e no contexto da Lei n.® 23/96. de 26 de

juiho (texto consclidade), Le/ dos Servicos Publicos Essencials. salvaguardar os direitos dos ulilizadores dai
decorrentes.

O Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro sofreu a terceira alteragéo introduzida pelo Decreto- Lein®
73/2011. de 17

que o republica.

Para melhor acompanhamento da analise da Proposta de lei destacamos a legislacdo mencionada no seul
articulado:

— Lei n® 12-A/2008. de 27 dg Fevereno (lexto consolidado), na redagéo dada pela Lain® 64-A/2008

de 31 de dezembro, Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneracoes dos Trabalhadores que Exercem

Funcées Publicas. (n.° 6 do artigo 4.° - Regime (ransitorio aplicavel aos atuais lrabathadores da
ERSAR);
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Aguas e Residuos, |. P. (Artigo 5.° - Organizag&o interna);

— Decreto-Lei_n°_294/94, de 16 de novembro estabelece o regime juridico da concessdo de

exploracdo e gestéo dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos solidos. Alterado pelo

Decreto-lei n° 221/2003, de 20 de setembro e pelo Decreto-Lel n. 0 195/2009, de 20 de agosto gque 0

republica. (Artigo 7.9 - Norma de adaptagéo),

— Decreto-Lel n.° 319/94, de 24 de dezembro estabelece o regime juridico da construcado, exploragao e

gestao dos sistemas mult imunicipais de captacéo e tratamento de agua para consumo publico, quando

atribuidos por concessao, e aprova as respetivas bases. Modificado peio Dec! reto-Lei n© 222/2003, de

20 de setembro e pelo Decrefo- Lei n.° 195/2009, de 20 de agosto que o republica. (Artigo 7.9 - Norma

de adaptacdo),

— Decreto-Lei n.” 162/96, de 4 de setembro estabelece o regime juridico da construgao, exploracao

gestdo dos sistemas multimunicipais de recolha, tratamento € re jeicéo de efluentes. Retificado pela

Declaracao de Retificacdo n.° 16-R/96, de 31 de dezembro, alterado pelo Decrelo-Le n' 223/2003, de

20 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 195/2009, de 20 de agosto que o republica. (Artigo 7.° - Norma

de adaptacdo) e

_ Decreto-Lei 0.0 277/2009, de 2 de outubro aprova a organica da Entidade Reguladora dos Servigos

de Aguas e Residuos, I. P. (Artigo 9.° - Norma revogatoria)

Salientamos ainda, que ao abrigo do artigo 35.° Decreto-Lel n.° 306/2007, de 27 de agosto, compele a
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos elaborar anua almente um relatorio técnico com base
nos dados da qualicade da agua disponil ibilizados pelas entidades yestoras o qual é objeto de divulgagao
publica até 30 de setembro do ano segui linte aquele a que diz respeito.

No cumprimento da sua misséo, a ERS RSAR elaborou, em outupro de 2012, o Refatoriu Anual dos Servigos de

Aguas e Residuocs em Portugal, sintetizando a informacgao mais relevante relativa a qualidade da agua para

consumo humano, referente a dados de 31 de dezembro de 2011,

O Rela*ério conclui que: pode afirmar-se que um dos aspetos mais salientes dos dados de 2011 é a tendéncia
de melh om dos elevados indices da qualidade da agua que chega a torneira dos consunudores. Contudo.
para que Portugal possa atingir o objetivo em 2013 de 99% de agua segura preconizado 1o Plano Estratégico
de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais - PEASAAR Il e necessario um esfor@o

adicional repartido por todos.

Por ultimo. recordamos as iniciativas legislativas ligadas, ainda que nao diretamente, ao presente assunto:

— O Proielo de n.° Lei 49/X/1°, da iniciativa do PSD sobre nomeacéo e cessacao de fungtes dos

membros das entidades regulddoms independentes. Fol rejeitado na votacdo na generalidade em
reuniao plenaiia de 28 de janeiro de 2010, com votos a favor do PSD & CDS- PP e conlra do P8, BE,
PCP e PEV,
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— Os Projetos de Lei n.® 55/X1/1% e n.© 382/X1/1.% da iniciativa do CDS-PP sobre nomeacao, cessagéao

de funcées e impugnagdo do mandato dos membros das entidades administrativas independentes. O
primeiro ioi rejeitado na votagao na generalidade, na reuniao plenaria de 28 de janeiro de 2010, com
volos a favor do PSD e CDS-PP e contra do PS, BE, PCP e PEV. O segundo foi retirado em 22 de
julho de 2010 e

— O Projeto de Lein.® 219/XI12, apresentado pelo PS alarga o elenco dos titulares de cargos sujeilos a

obrigacao declarativa. Deu origem a Lei n.’ 41/2010, de 3 de setembro que conforine © definide no

artigo 3.°-A (...} séo considerados titulares de altos cargos publicos: Mepibros das entidades publicas

inaependentes previstas na Constituicdo ou na lei(...)

« Enquadramento doutrinario/bibliografico
+ Bibliografia especifica

CONCURRENCE ET REGLEMENTATION du secteur de l'eau,.Revue de I'OCDE sur le droit et Ia
politique de la concurrence. Paris. ISSN 1560-7798. Vol. 8, n® 1 (2008), p. 61-143. Cota: ROI-224.

Resumo’ Esta obra aborda o tema da concorréncia e regulacao do setor da agua. Apresar de promoverem
cada vez mais a concorréncia no setor da agua, 0S governos nao devem deixar de avaliar a importancia
da existéncia de concorréncia neste setor. Tradicionalmente considerados como um monopolio natural do
sector publico, os servicos da agua sao cada vez mais abertos pelos governos a concorréncia ¢ @
participacdo do setor privado. Esta pratica permite o recurso a novos modelos de financiamento que. em
alguns casos, coloca quase inteiramente os encargos financeiros sobre 0s consunmidores

Segundo o autor, o envio de contatos de concessao para licitagao teve efeitos benéficos significativos. O
governo pode ser mais eficaz como um regulador em vez de um prestador de servigos, na medida em que
sob o controlo do governo a agua tende a ser distribuida abaixo do seu valor e as infraestruturas tendem a

nao ter o investimento necessario.

MAIA Carla Heliodoro [et al.] — Avaliagéo dos indicadores de desempenho do servigo de abastecimien
publico de agua na perspectiva do consumidor. Cadernos INA. Lisboa. N° 44 (2010), p. 169-226. Cota:
RP-154.

Resumo. Tendo em conta a existéncia de caracteristicas tendencialmente monopolistas no setor de
abastecimento publico da agua em Portugal, justifica-se a existéncia de uma entidade reguladora que
promova um servico eficaz e eficiente para os utilizadores. Este controlo é efetuado pelo Instituto
Regulador.das Aguas e Residuos (IRAR) que desenvolveu um sistema de avaliagdo baseado em 20

indicadores de desempenho.
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O presente trabalho pretende caracterizar a perspetiva do cidadao face ao sistema de avaliagéo adotado
pelo IRAR e comparar a avaliacao efetuada pelos utentes relativamente ao servigo de abastecimento

publico de aguia prestado pela EPAL. no concelho de Lisboa, com a avaliagao do regulador.

PEAASAR Il : Plano estratégico de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais,
2007-2013. 1% ed. [Lishoa] : Ministério do Ambiente Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento
Regional 2007. 171 p. ISBN 978-989-8097-00-2. Cota: 52 - 257/2007.

Resumo: O presente documento apresenta uma nova estratégia para o periodo de programagao dos
fundos comunitarios, a designar por Plano Estrategico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR 11), Esta estratégia e um ponto-chave na definicao e conseqguente
clarificacéo do sector da agua em Portugal.

Nele encontramos um diagnostico aprofundado da atual situacdo do sector e a definicao do respetivo
enquadramento estratégico e programatico, de forma a assegurar a coeréncia das medidas de politica e a
orientar o desempenho dos vanos agentes e protagonistas envolvidos. Este diagnéstico € feito tendo en
conta a experiéncia adquirida nos ultimos anos, 0 novo contexto legal, nacional e comunitario, & as

perspetivas gue se abrem com o proximo ciclo de fundos do QREN entre 2007 e 2013.

SILVA, Jodo Nuno Calvao da — Regulag&o das aguas e residuos em Portugal. Boletim da Faculdade de
Direito. Coimbra. ISSN 0303-9773. Vol. 85 (2009), p. 565-620 Cota: RP-176.

Resumo: O presente artigo analisa a realidade juridico-economica e institucional do setor das aguas e
residuos em Portugal. Nele o autor procura descobrir as especificidades da regulagao do setor das aguas
e residuos, contextualizando a analise setorial no quadro mais lato do fendmeno regulatorio em geral & de
alguns aspetos relevantes de direito da Unié‘o Europeia, com particular realce para a disciplina dos
servigos de interesse econdmico geral.

Assim sendo, o trabalho divide-se em trés capitulos: o primeiro capitulo caracteriza a atual organizagéo
administrativa e a gestdo das atividades de abastecimento de agua, saneamento de &guas residuais
urbanas ¢ residucs urbanos: o scgundo capitulo analisa o novo quadro institucional e regulatorio do
sector: o terceiro capitulo faz uma descricdo dos mais relevantes aspelos da disciplina das aguas e

residuos enquanto servico de interesse econdmico geral.

SILVA. Joao Nuno Calvao da — Responsabilidade dos reguladores na fixacao e controlo das tarifas. O
direito. Lisboa. A 143, n° 3 (2011), p. 507-5669. Cota: RP-2 70.

Resumo: Neste art|go o autor analisa a nova intervengdo do estado na economia, ja ndo como Estado
providéncia mas como Estado regulader. O Estado providéncia caracteriza-se por uma intervengao
acentuada nos mais diversos dominios economicos e sociais, que ao assumir um cada vez maior nimero
de tarefas vé a sua intencao de resolver tudo traida pela finitude dos meios ao seu dispor.

O Estado regulador, por alguns designado como Estado Pos-social, caracteriza-se por um acentuado

recurso a formas juridico-privadas de organizagao & atuacéo administrativas. A busca da eficiéncia na
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gestao da res publica passa pela redugdo da intervengao estadual e por uma revalorizagéo do papel da
sociedade civil '

Contudo, a faléncia do Estado intervencionista e regulador da vida economica nao tem gue determinar o
regresso do Estado abstencionista liberal e da autorregulag@o do mercado. Considera-se fundamental a
intervencao exterior, a hetero-regulagdo publica, para garantir o bom funcionamento da concorréncia e a
satisfacéo das necessidaAdes basicas de todos os cidadaos.

£ neste ambito que o autor analisa a regulamentagao, nomeadamente, nos setores da energia, da agua e

dos residuos.

Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacao comparada ¢ apresentada para 0s seguinies paises da UE: Alemanha, Franca e Reino Unido.

A regulacdo da agua na Furopa ohedece a diferentes modelos, a saler.

.« O fornecimento dos servigos ¢ realizado por uma entidade publica, sendo a funcao de regulagao
normalmente levada a cabo por um ministério ou um organismo municipal. Em muitos casos existe
uma completa integragdo entre o operador e o regulador, cOmo, por exemplo, na gestao municipal na
Alemanha;

» Num contexto de crescente participagao do setor privado, foram criadas algumas agéncias
independentes de regulacao que exercem O Seu poder essencialmente relativamente a fornecedores
nao publicos. Nestes casos, existe uma separacéo real entre operadores e reguladores com a criagao
de uma autoridade reguladora nacional, como acontece em Portugal e no Reino Unido;

« [Existe ainda o caso de separagéo entre operadores e reguladores, mas em que a regulacéo se
maniéem ao nivel local ou regional. Na maioria das vezes, a regulagéo baseia-se essencialmente 1o
contrato acordado entre a autoridade publica - muitas vezes ao nivel municipal - e o operador, como,

por exemplo, a Franca.

ALEMANHA
A principal legislagéo alema sobre estas matérias esta presente nos seguintes diplornas:
e The Water Management Act (WHG),

«  The Wastewater Ordinance (Abwasserverordnung, AbwV).

A responsabilidade pela definigéo da politica da agua ¢ partithada entre 0 Governo Federal e os Lander, sendo
estes ultimos responsaveis pela aprovagao das tarifas.
Por sua vez 0S municipios, a quem pertence a funcao de operador, desempenham um papel indireto nas

politicas de &agua atraves da influente associacao de municipios, a Deutsche Stadtetag, que representa as

maiores cidades e a Deutscher Stadte-und Gemeindebund, que representa as cidades mais pequenas,
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Nao existem agéncias reguladoras autonomas de agua e saneamento na Alemanha a nivel estatal ou federal
A Agéncia Federal Reguladora das Industrias - Bundesnelzagentur, trata das telecomunicacfes, correios
eletricidade e gas, deixando de fora o setor da agua.

Isto significa que nas cidades-estados de Berlim, Hamburgo e Bremen o responsavel ¢ designado por Senador
da Economia e possui uma dupla competéncia: fazer o pedido de aumento da tarifa na sua qualidade de
presidente do conselho da empresa concessionaria e também o de aprovar ou recusar esse pedido, o que
constitui um conflito de interesse.

A nivel local, e quando a concesséo ¢ feita a empresas privadas, as tarifas s&o definidas alravés de acordo
entre as autoridades e os concessionarios, atraves de um arbitro. com base no parecer de um auditor
profissional. ' ‘

De acordo com a legislagdo em vigor nos Lander — o preco das tarifas deve contemplar os custos totais do

“fornecimento de agua e saneamento.

. FRANGCA
Em Franca, o setor da agua possul duas caraleristicas espacificas quanto a sua organizago: a longa
experiélncia de participagdo do setor privado: e a combinacao de uma estrutura de gestao hbaseada em bacias
hidrograficas com uma abordagem fortemente descenlralizada de nivel local. Os municipios 80 responsaveis
pelo fornecimento dos servigos e s&o proprietarios dos sistemas. Sao, no entanto, livres de escolherem O tipo
de gestao - direta ou delegada — € 0 tipo de contrato. O fornecimento do servico & assim realizado tanto por
operadores publicos como privados, embora.na maioria sejam privados. Na realidade, as maiores corporagoes
fransnacionais & operarem a nivel internacional sao francesas. O tipo de regulagédo presente no sector baseia-
se, quando a gestdo € delegada, nos contratos realizados ehtre a autoridade publica e o operador ou via a

propriedade e gest&o publica dos Servigos.

A gestéo da dgua e saneamento em Franca & regulamentada pelos seguintes diplomas:

o A Loin° 64-1245 du 16 décembre 1964 re/at/vé au régime et a la répartition des eaux et @ la lutte

contre leur pollution, primeira grande lei sobre a agua, organiza a sua gestdo em torno de seis grandés

bacias hidrograficas a partir de uma separacéo das linhas de agua. Desenvolve a nogdo de “gestao
global da agua” no interesse de todos e instaura o principio do poluidor-pagador, visando preservar a
gualidade de agua No selo de cada bacia, a gestdo é atribuida a uma Agence de l'eau;

o A Loin® 92-3 du 3 janvier 1992 sur l'eau, prolonga e completa a lei de 1964 em torno de uma neva

concegdo: a da agua como “patriménio comum da nagao” (art.? 1°); a sua protecgéo e desenvolvimento
s&o assim do interesse geral
A lei reforca ainda o principio de concertacéo entre atores e utilizadores de agua, aumentando as

prerrogativas das coletividades locais na sua gesléo (cap. !l) e instaura, no seio de cada bacia

hidrografica um novo sistema de planeamento global dos recursos: os SDAGE (Schéma_Directeur
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d'Aménagement et de Gestion des Eaux) e os SAGE (Schéma d'Aménagement et de Gestion des

Eaux),

5

. Qé@/j’eﬁ[_I_7j§‘9_—§,_,Cﬂ[»_ijﬁ/])/_/'Q_(f]ugjgwf;e_/@ﬂf aux eaux destinées a la consommation hunidiie a Pexclysion

cles saux_minerales naturelles, que fixa as normas francesas de qualidade da agua de torneira,

e A regulacéo das relagbes contratuais entre os municipios e as sociedades de servicos publicos
delegadas de agua ¢ feita atraves de duas leis:

e A lLoiSapinn®93-122 du 29 janvier 1993 relative & la prévention de la corruption et 3 la transparence

de la vie économique et des procédures publigues e a

« A Lol Mazeaud n® 95-127 du 8 fovrier 1995 relative aux_marchés publics et délégations de_service

pubic,

e Finalmente. a Loj n° 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur l'eau ef les milieux aguatiques (LEMA), que

renova completamente o seu regime juridico.

As novas orientagdes da LEMA sé&o:
«  Conceber 0s instrumentos necessarios para alingir, em 2015 os objetivos de bom estado das aguas
fixaclos na Diretiva quadro sobre a agua (DCE);
. Melhorar o servico publico de dgua € saneamento, tornando o acesso a agua para todos com uma
gestao mais transparente;

« Modernizar a organizacdo da pesca e agua doce.
De interesse para a matéria, encontra-se disponivel o seguinte documento: La gestion e l'eau en France.
REINO UNIDO

A maior reforma em termos de estrutura do setor da agua na Europa ocorreu em Inglaterra e Pais de Gales,

com a privatizacdo dos servigos. Em primeiro lugar, o Local Government Act de 1974 alterou ¢ ambito de acao

do nivel local para regional com a criagao de dez Autoridades Regionais de Agua responsaveis pela gestao da
totalidade do ciclo da agua. Posteriormente, ao longo dos anos 80, estas Auloridades Regionais viram-se
impossibilitadas de responder a forte procura de recursos para reabilitar a rede, devido a austeridade
orcamental imposta pelo Governo. Estas restricdes, juntamente com fortes tendéncias ideologicas, levaram a
venda das Autoridades Regionais a operadores privados em 1989 como se determina no Water Act. Os novos

operadores privados sao responsaveis pelo fornecimento dos Servigos e detém os ativos.

Foram criados trés novas entidades reguladoras independentes de ambito nacional
a) Drinking Water Directorate com responsabilidades em matéria de qualidade da agua:
by Natonal Rivers Authority com competéncias em sede de prolegao ambiantal;
)

o) Office for Water Services (OFWAT) responsavel pela regulagao egconomica do setor

Proposta de Lei n.° 125 /X1l (1.%)

Comissio do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.%)



Na Escécia, a empresa publica Scottish Water continua a prowde nciar o abastecimento de agua a populagao,

o mesmo acontecendo com a empresa publica Northern /re/and Water.

O Office for Water Services (OFWAT) € um orgao independente do Governo e das Companhias de Aguas,

embora prestem contas ao Parlamento Britanico e ao Governo Galés.

Os seus estatuios compreendem uma estrutura administrativa composta por um Conselho G Adrinistracao,
cujos membros sédo nomeados pelo Secretario de Estado, apos consulta com o Governc Galés. No Conselho
de Administracdo tomam lugar o presidente, © diretor execulivo e administradores executivos e nao
executivos.

Os estatutos sao ainda compostos dos seguintes anexos:

o Annex A Procedure for conllicts of interest,

o Annex B: Register of Board Members' disclosable interests,

% A H1eEXx

x C: Matters reserved to the Boaid;

s Anncx D: Audit commiittee terms of reference;

. Annex E: Remuneration committee terms of reference!

e Annex £ New company appointments commitlee tenns of reference;

o Annex G. Code of conduct.

As atas do Conselho de Administragao sao publicadas no respetivo webslite.
O financiamento do OFWAT € feilo com base nas lax&as pagas pelas companhias de agua e a sua

contabilidade sujeita a escrutinio parlamentar.

V. tniciativas leglslatlvas e petigdes pendentcs S’JblO a mesma mdterm

« Iniciativas legislativas
Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar. verificou-se que,
neste momento, naoc existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica materia.

o  Peligoes

Efetuada unia pesguisn a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,

neste momento, nao existe qualquer peticéo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultw e contnbutos

s Consulias obrigatorias
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Nos iermos e para os efeitos dos artigos 54° n°5, alinead), e 56.°, n.° 2, alinea aj, da Constituicéo, do artigo
134 do Regimento da Assembleia da Republica e dos artigos 469.° a 475.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro (Aprova a reviséo do Codigo do Trabalho), encontra-se para apreciagao, de 26 de janeiro a 25 de
ieyereiro de 2013, a presente iniciativa, a qual foi publicitada na Separata n.° 31/X!! do Didrio da Assembleia da
Republica, de 26 de janeiro de 2013, a qual pode ser consultada na "Pagina” Internet da Assembleia da

Republica, na moraca: hitp /fwww parlamento, pUpaqinas/separalas.aspx

Afigura-se-nos. igualmente, que SE a Presidente da Assembleia da Republica devera mandar promover a
audicao dos orgéos de governo proprios das regides autonomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da
Assembleia da Republica, e para os efeitos do n° 2 do artigo 229.° da Constituicao, solicitando o envio dos
respetivos pareceres no prazo de 15 dias (Governos) e 20 dias (AL), nos termos da Lei n° 40/96, de 31 de

sgosto, e don.® 4 do artige 118 ¢ do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Autonoma dos Agores.

Ainda, nos termos dos n.°s 1._alinea aj. 3 do artigo 4.° da Lei n.® 54/98 de 18 de Agosto (‘Associagdes

representativas des municipios e das freguesias’) e do artigo 141° do Regimento da Assembleia da
Republica. deve ser promovida a consulta da Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da

Associacao Nacional de Freguesias (ANAFRE). -

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Em face dos elementos disponiveis nao é possivel avaliar os encargos resultantes da aprovacao da presente

iniciativa legislativa e da sua consequente aplicacéo.
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