4, REPUBLICA
~ PORTUGUESA

XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Orcamento do Estado 2025

Nota Explicativa

CULTURA



REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

INDICE

e
27

Orgamento do Estado

RESUMO

VISAO ESTRATEGICA
OBIJETIVOS PARA 2025 E IMPACTO POSITIVO
ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ABRANGIDAS

CUSTO DAS MEDIDAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

03

05

09

11

12

NOTA EXPLICATIVA



REPUBLICA
PORTUGUESA

: L ¥ / XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Orcamento do Estado

O Or¢amento do Estado para 2025 representa uma nova fase de politicas publicas em Portugal, centrada
no aumento do bem-estar da populagdo. Este orgamento resulta também de acordos com parceiros
sociais e reflete uma politica de equilibrio orgamental, sem deixar de concretizar o aumento de salarios,
a reducdo de impostos e o reforco do investimento publico, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do Pais.

Na Cultura, o XXIV Governo Constitucional considera estratégico investir na criagdo artistica e na
preservacdo do Patrimdnio, garantir o acesso alargado aos bens e as atividades culturais, reforgar o
financiamento do Estado e estimular praticas generalizadas de investimento do setor privado,
designadamente através de uma nova visdao e de um planeamento estruturado na angariacao e na
mobilizagdo do mecenato.

Principios de abrangéncia territorial, de diversidade cultural, de sustentabilidade econdmica e ambiental
norteiam as politicas culturais desta drea governativa, cuja dimensdo estruturante e impeto
transformador permitirdo reforgar e relangar a Cultura. Sendo a Cultura transversal a vdrias areas
governativas, incluem-se na a¢do do Ministério da Cultura medidas que promovem novos
programas conjuntos, de ambito nacional e internacional.

Em 2025, sera dada prioridade as seguintes medidas:

e Democratizacdo do acesso a cultura, através de medidas de gratuitidade e de desconto, tais
como “Teatro 50%” destinada a jovens até aos 25 anos; a medida “Acesso Gratuito Escolas” para
visitas e espetaculos nos teatros nacionais, destinada a publicos escolares; a medida “Acesso 52”,
que garante gratuitidade no acesso a museus, monumentos e paldcios tutelados pelo Ministério
da Cultura, iniciada em 1 de agosto, de que beneficiaram ja mais de 300.000 visitantes.

e Na acdo cultural, tanto nos planos da formacdo e da criacdo artistica, como na preservacao e
valorizagdo do Patrimdnio, destacam-se, além da garantia de estabilidade aos programas e
projetos em curso, as medidas estruturantes que garantem a representatividade e a a¢do do
Ministério da Cultura em todo o territdrio, dando-se assim inicio a um novo ciclo:

A valorizagdo da Biblioteca Publica/ 303 Autarquias, como “Unidade Cultural de Territério/ UCT”,
e a sua dinamizacdo através de parcerias com as Autarquias para o cumprimento de um conjunto
de programas de valorizagdo dos acervos, da lingua e da literatura portuguesas, garantindo-se a

circulacdo de autores e professores de literatura, assim como a realizagdo de cursos de formacgao
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artistica de curta duragao.

A preservagao e a valorizagdo do Patrimdnio disperso pelo pais, em muitos casos em situagao de
risco e abandono, serd garantida através da criacdo de “Unidades Patrimoniais de Territério/
UPT” em instancias patrimoniais tuteladas pelo Patrimoénio Cultural I.P., garantindo-se cobertura
territorial no processo de criacdo, e competéncias de mapeamento, diagndstico, acao de
preservacdo, mediacdo e valorizacgdo.

A simplificacdo, a desburocratizacdo, assim como a revisdo dos mecanismos de atratividade a
participacdo e ao investimento do setor privado na Cultura, através da aprovacdo de um plano de
angariacdo e de um novo regime juridico do mecenato cultural, sio medidas estratégicas para o
desenvolvimento cultural do Pais
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VISAO ESTRATEGICA

O Orcamento do Estado para 2025 (OE2025) solidifica uma mudanca estrutural positiva na

politica orcamental em Portugal e abre um novo capitulo focado no crescimento. Este é um
Orcamento que resulta também do consenso social através do Acordo de Valorizagao Salarial e
Crescimento Econdmico assinado com os parceiros sociais, fortalecendo a ambi¢ao nacional na

competitividade e nos rendimentos.

Apés anos de excedentes asfixiantes, o Governo alcangou um equilibrio or¢amental virtuoso ja
em 2024 e continuara a seguir esse caminho em 2025. Para preparar o Pais para o futuro,
estamos a implementar uma politica orcamental pré-crescimento, centrada no aumento do

bem-estar das pessoas, com boas contas.

O Governo estd a aumentar, de forma responsavel, salarios e pensdes, e a baixar impostos, a
valorizar a funcdo publica e a reforcar o investimento publico, assegurando um ligeiro

excedente or¢amental e a redugdo sustentada do racio da divida publica.

Este Orcamento liberta-se das amarras que deixaram o Pais estagnado nas ultimas duas
décadas e implementa politicas econdmicas e orcamentais com o objetivo principal de acelerar
a economia portuguesa, enquanto se recupera o Estado Social e os servigos publicos acessiveis

e de qualidade.

0 OE2025 tem uma marca dnica: é o primeiro Orgamento em muitos anos que ndo aumenta
nenhum imposto e é fiel ao compromisso de baixar impostos inaugurado por este Governo em
toda a linha - menos IRS para todos, o IRS Jovem, que refor¢a o rendimento liquido dos jovens,
isencao fiscal dos prémios de desempenho por produtividade e menos IRC para as empresas.
Estamos e vamos continuar a baixar a carga fiscal que condiciona os cidadaos e empresas,

libertando recursos para tornar a economia mais competitiva.
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Este é também um Or¢amento que restabelece uma relagdo de confianca entre o cidadao utente
e a Administracdo Publica. Neste caminho, chegdmos a acordos com diversas carreiras
especiais, em areas fundamentais da atuacao do Estado: Professores, Forcas de Seguranca,

Guardas Prisionais, Militares e Enfermeiros, estando a decorrer negociagdes com os médicos.

Com o0 OE2025, cada Ministério conta com maior flexibilidade na gestdo do Orcamento que tem
a sua disposicdo para implementar as suas politicas. Ao longo do préximo ano, cada membro
do Governo pode, com total autonomia, através de despacho, autorizar a descativacdo das

verbas or¢camentais a medida das necessidades.

O reforco do investimento publico acontecera através da execucdo dos projetos de
investimentos estruturantes e da implementacao acelerada do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia (PRR) para que se continue a recuperar os atrasos herdados. Destaca-se a dotagdo
reforcada para a ampliacdo do parque habitacional publico a pregos acessiveis e para
implementar o Programa Nacional para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES), assim como
no apoio a inovacdo empresarial, capitalizacao de empresas e resiliéncia financeira através do

Banco Portugués do Fomento (BPF).

Na Cultura, reconhecendo o seu inestimdvel valor identitdrio e a sua importancia estratégica no
desenvolvimento social e econdomico do Pais, o programa or¢camental demonstra o compromisso do
Governo de dotar esta darea de um orgamento transformador, capaz de enfrentar, através de novas
politicas culturais que se concretizam em medidas estruturantes, os diversos problemas da Cultura, de
forma determinada, sistematica e abrangente.

Em cumprimento do Programa do Governo, com o Orcamento do Estado para 2025 inicia-se o combate a
suborgamentagdo enraizada, com consequéncias tanto ao nivel da preservagdao do patrimdnio, como da
criacdo cultural e artistica; combate-se a visdo centralista, através de programas de acdo em todo o
territorio; garante-se a diversidade e a qualidade da oferta cultural, assim como se enfrenta, com
assertividade e persisténcia, o problema das baixas taxas de participacao.

Assim, o Orcamento de Estado para a Cultura em 2025 traduz um impulso no investimento na criacdo e na
preservacdo do Patrimdnio, garantindo estabilidade aos projetos e as atividades em curso, beneficiando
profissionais e destinatarios, ao mesmo tempo que enquadra novas politicas culturais, a concretizar através
de medidas estruturantes, de longa duragao, que abrangem todo o territério nacional.

Com o OE2025, o Governo concretizard medidas com impacto transformador e duradouro em todo o
territorio, designadamente ao assumir como prioritaria a formagdo e a participacdo dos mais jovens, ao
beneficiar todas as pessoas com medidas de formacdo e de acesso aos equipamentos, aos bens e as
atividades culturais, ao fomentar o conhecimento e a preservacao do Patrimdnio cultural, ao promover
0 pensamento critico e a criatividade, ao valorizar a lingua e a literatura portuguesas, especialmente neste
ciclo comemorativo de Camdes.

Concretizaram-se ja algumas medidas previstas no Programa do Governo para a Cultura, de que sdo



exemplo, entre outras, o Acesso 52 - Acesso gratuito a museus, monumentos e palacios tutelados pelo
Ministério da Cultura em qualquer dia da semana, que conta com mais de 300.000 beneficidrios, tendo
iniciado a 1 de agosto de 2024; a reestruturacao da Comissdao das Comemoracgdes do V Centenario do
Nascimento de Luis de Camdes e do seu Programa, que se prolongou até junho de 2026; a criacdo do
Grupo de Trabalho das Comemorac¢oes do Centenario do Nascimento de Carlos Paredes; a alteracdo dos
procedimentos de selecdo para as Representacdes Oficiais de Portugal (ROP), em Veneza, (bienais de
arquitetura 2025 e artes visuais 2026), a criacdao do Fundo para a Aquisicdo dos Bens Culturais ou a
auscultacdo alargada de areas setoriais de importancia estratégica para garantir pluralidade e
investimento na Cultura.

Assumir o dever de agir em todo o territdrio, entre outros principios que estruturam as politicas culturais,
consubstancia-se, como ja se referiu, na identificagdo e valorizagao das Bibliotecas Publicas como
Unidades Culturais de Territorio/ UCT (303 Autarquias dispdem deste importante equipamento cultural),
para concretizar um conjunto de programas de valorizagao da lingua, da leitura e da literatura
portuguesas, através da circulagdao de autores, de professores de literatura, assim como a realizagao de
programas de formacao artistica, entre outras atividades, através da presenca de artistas e formadores.
Estes programas de formacdo artistica, em articulagdo e destinados as comunidades organizadas em
torno das Bibliotecas, serdo extensiveis a Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses.

Em matéria de preservacgdo e valorizacdo do Patrimodnio, assume prioridade, com total dedicagdo e
empenho, a execu¢do do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), num esforgo de recuperagdo do
atraso herdado, enquanto serd lancado um conjunto de programas de investigacdo, preservagao e
valoriza¢do dos bens culturais patrimoniais. Entre estes, destaca-se a criagdo das “Unidades Patrimoniais
de Territério/ UPT”, que visa garantir a representatividade e a a¢gdo do Ministério da Cultura (extintas a
Direg¢Oes Regionais de Cultura no ambito da reforma empreendida pelo anterior Governo). Assinalam-se,
ainda, a criacdo dos “Estagios de Verdo Reconhecer Patrimdnio” e a criacdao do “Centro de Estudos e
Planeamento Patrimdnio/ AlteracGes climaticas e planos de mitigacdo”, cujo ambito sera determinado
em 2025, e eventualmente reforgado, para se ampliar com competéncias de intervencdo em salvaguarda
nos anos subsequentes.

A democratizagdo do acesso a cultura, ja iniciada em agosto de 2024 (Acesso 52), prosseguira com
medidas de promocdo e de incentivo — destacando-se a realizagdo de campanhas de comunicacdo e
divulgacdo no ambito do servico publico da RTP — e com medidas de gratuitidade e de desconto.

Os publicos escolares terao gratuitidade no acesso aos equipamentos tutelados pelo Ministério da
Cultura, em contexto de visita de estudo, e garante-se o desconto “Teatro 50%” a jovens até aos 25 anos.

Contratos-programa do Ministério da Cultura com as fundagdes por si financiadas garantem bolsas e
residéncias artisticas de curta duracdo, destinadas a jovens residentes nas diversas regides geograficas
do pais e da CPLP.

Na acdo cultural, destaca-se o langamento de programas de inventariagao, criagao, circulagdo e mediagao
artistica para assegurar que os residentes, em todas as regides, tenham acesso equitativo as atividades
culturais, ajustando-se a estrutura organica e territorial do Ministério da Cultura, de modo a melhorar a
sua eficacia e o seu alcance.

Assume-se o imperativo de desburocratizar, simplificar e flexibilizar os procedimentos concursais, tanto
em matéria de representacdo e participacdo internacional, como no investimento e nos apoios as
atividades culturais e artisticas.

Assume-se o imperativo de investir na atividade das bandas sinfdnicas e das orquestras regionais, em



articulagdo com programas de outras dreas governativas.

Criam-se programas em parceria com outras areas governativas, como seja “Estudos da Paisagem”, em
colaboracdao com o Ministério da Agricultura e Pescas e com o Ministério do Ambiente e Energia, a
realizar a partir das Bibliotecas Publicas, na perspetiva multidisciplinar das praticas culturais, das relagGes
ecoldgicas, econdmicas, sociais.

Garante-se a extensdo geografica nacional e internacional dos programas celebrativos, designadamente
do programa das Comemoracoes do V Centenario do Nascimento de Luis de Camdes e do Centenario do
Nascimento de Carlos Paredes.

Concretiza-se o Programa Oficial das Comemorac6es dos 50 anos do 25 de Abril, iniciado em 2024.

Destaca-se, por fim, a criacdo de mecanismos inovadores para reforcar e relangar o investimento na
Cultura, através da criagdo de novos dispositivos de mapeamento e de angariagdo de mecenas e da
aprovacao de um novo regime fiscal e de incentivos ao mecenato cultural.
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OBJETIVOS

PARA 2025

Os objetivos a concretizar em 2025 na area governativa da Cultura estruturam-se em quatro grupos: (i)
formagdo e criagdo cultural e artistica; (ii) preservagao e valorizagdo do patrimédnio; (iii) acesso e
democratizagao da cultura; (iv) agdo cultural e artistica.

i) Garantir a formagao e a criagao artisticas

As politicas do Ministério da Cultura em 2025 visam garantir a formacao e a cria¢do artisticas nas diversas
areas disciplinares em todo o territério, privilegiando os mais jovens e os mais desfavorecidos, assim
como promover o conhecimento, a criatividade e o pensamento critico.

ii) Preservar e valorizar o Patriménio

As politicas culturais nesta drea fundamental e matricial tém o objetivo principal de promover o
conhecimento, de garantir a preservagao e a valorizagdo do patriménio cultural e artistico, recentrando
o discurso sobre o Patriménio em si mesmo, na sua natureza, no seu processo histdrico, na sua
conservagao e no seu inestimavel valor simbdlico.

Nestes ambitos, é prioritdrio rever os modelos de gestdo, estudar, preservar e valorizar todas as tipologias
patrimoniais, designadamente através de medidas estruturantes, que privilegiem o longo prazo.

ili) Promover o acesso/democratizar a cultura

As politicas culturais que assumem o objetivo de democratizar o acesso a cultura e aos bens culturais a
todos os cidaddos, através de medidas de gratuitidade e de desconto, destinadas prioritariamente aos
mais novos, assumem também os objetivos de promover o conhecimento, de estimular o pensamento
critico e a criatividade. A importancia de promover a formacdo e a criagcdo, assim como o imperativo de
garantir oferta cultural e artistica em todos os territdrios, confluem no objetivo de combater as baixas
taxas de participacao.

iv) Garantir a agao cultural e artistica em todo o territdrio

As politicas culturais que tém o objetivo de garantir uma oferta plural em todos os territdrios do pais,
valorizando todas as pessoas, artistas e profissionais das diversas areas culturais, refletem-se em medidas
de ambito e natureza diversa, que visam cumprir os objetivos de garantir a representatividade e a acdo
do Ministério da Cultura em todo o pais, realizar programas de mapeamento, estudo, salvaguarda,
criagdo, circulagdao e mediagdo cultural e artistica; reforgar e diversificar as fontes de financiamento;
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descentralizar, desburocratizar e flexibilizar os procedimentos, designadamente dos apoios; criar e apoiar
novos programas de ambito nacional e internacional.
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ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
ABRANGIDAS

Entidades da administracao publica abrangidas por cada pilar de medidas

Preservagao e 0 >
Acesso/democratizar Acgdo culturale

cultura artistica

Formagao e criagao
artisticas

valorizagdo do
patriménio

Academia Internacional da Cultura Portuguesa

Academia Nacionalde Belas Artes

Academia Portuguesa da Histdria

Biblioteca Nacional de Portugal

Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema, I.P.

Coa Parque - Fundagao para a Salvaguarda e Valorizagao do Vale do Coa
Diregdo-Geraldas Artes

Diregao-Geraldo Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas
Estrutura de Missao 50° aniversario 25 de Abril

Estrutura de Missdo Comemoragdes V Centenario do nascimento de Luis de Camdes
Fundagao Centro Cultural de Belém

Fundo de Fomento Cultural

Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural

Fundo para a Aquisicdo de Bens Culturais

Gabinete da Ministra da Cultura

Gabinete da Secretaria de Estado da Cultura

Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagao Culturais
Inspecédo-Geraldas Atividades Culturais

Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P.

Museus e Monumentos de Portugal, E.P.E.

OPART - Organismo de Produgao Artistica, E.P.E.
Patriménio Cultural, I.P.

Plano Nacional das Artes

Teatro NacionalD. Mariall, E.P.E.

Teatro Nacionalde S&oJodo, E.P.E.
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CUSTO DAS MEDIDAS

E FONTES DE
FINANCIAMENTO

As politicas publicas de cultura serdo desenvolvidas através do orcamento das entidades que integram o
programa orcamental da Cultura, cuja dotacdo e desagregacao por grupos de fonte de financiamento se

apresentam de seguida:

Dotacobes orcamentais das entidades do Ministério da Cultura - total e por grupo de fonte de financiamento

(milhdes de euros)

Academia Internacional da Cultura Portuguesa

Academia Nacional de Belas Artes

Academia Portuguesa da Histdria

Biblioteca Nacional de Portugal

Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema, I.P.

Coa Parque - Fundacéo para a Salvaguarda e Valorizagdo do Vale do Coa
Direcao-Geraldas Artes

Direcao-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas
Estrutura de Missao 50° aniversario 25 de Abril

Estrutura de Missdo Comemoracgdes V Centendrio do nascimento de Luis de Camdes
Fundagdo Centro Cultural de Belém

Fundo de Fomento Cultural

Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural

Fundo para a Aquisicdo de Bens Culturais

Gabinete da Ministra da Cultura

Gabinete da Secretéria de Estado da Cultura

Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais
Inspecao-Geral das Atividades Culturais

Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P.

Museus e Monumentos de Portugal, E.P.E.

OPART - Organismo de Produgao Artistica, E.P.E.
Patrimdnio Cultural, I.P.

Plano Nacionaldas Artes

Teatro Nacional D. Maria ll, E.P.E.

Teatro Nacionalde Sdo Jodo, E.P.E.

Reserva orgamental

0,03
0,3
0,3
11,4
9,0
2,5
80,4
27,6
15
2,2
22,8
41,0
154,4
2,0
1,5
1,0
68,3

5,1
53,4
61,2
53,8
63,4

1,0
16,3
10,4

4,3

0,03
0,3
0,3
8,3
0,0
0,0

79,3

18,7
1,5
2,2
0,0

14,9
0,0
0,0
1,5
1,0

16,0
3,3

20,0
0,0
0,0

24,6
1,0
0,0
0,0
4,3

0,0
0,0
0,0
0,4
53
2,0
0,0
0,5
0,0
0,0
12,3
26,1
2,5
2,0
0,0
0,0
0,0
1,6
32,3
28,9
2,0
1,3
0,0
1,7
0,7
0,0

(valores ndo consolidados)

Receita de Receita
Total Geral o
Impostos Prépria

Transferéncias| Fundos
AP europeus
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 2,7
2,2 1,5
0,0 0,5
0,0 11
0,6 7,7
0,0 0,0
0,0 0,0
10,5 0,0
0,0 0,0
0,0 151,8
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 52,3
0,0 0,2
1,0 0,0
31,5 0,9
23,6 28,1
0,4 37,1
0,0 0,0
7,6 7,0
6,9 2,8
0,0 0,0

No pilar do investimento da formacdo e criacdo artisticas, destacam-se com expressao significativa os
apoios as artes (73,95 milhGes de euros), na qual se verifica o impacto do reforco dos apoios sustentados
bienais em cerca de sete milhdes de euros; as transferéncias para as fundag¢des da drea da Cultura (29,2
milhGes de euros); os programas de apoio a dinamizagdo das Bibliotecas Publicas (em parceria com as
NOTA EXPLICATIVA

H 12



REPUBLICA
PORTUGUESA

£
S
/ XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

mento do Estad

Autarquias), que inclui a realizacdo de um conjunto de programas de formacdo cultural e artistica, de
estimulo a criacdo literaria e de valorizagdo da lingua e da literatura portuguesas (cerca de 2 milhdes de
euros).

No ambito da preservacdo e valorizacao do Patrimdnio, dar-se-a prioridade a execucdo do PRR em 2025,
com uma dotagdo de 150,8 milhGes de euros, e ao inicio da criacdo e desenvolvimento das Unidades
Patrimoniais de Territdrio (UPT), no ambito do Patrimdnio Cultural, I.P., com uma dotacdo até 2 milhdes
de euros.

O alargamento do Acesso a Cultura e aos bens culturais para todos os cidaddos, promovendo o
conhecimento, o pensamento critico, a criatividade e a valorizagao do patrimdnio cultural e artistico, serd
concretizado através de medidas de gratuitidade e de desconto, com prioridade para os mais jovens, e
da compensacdo financeira do servico publico dos teatros nacionais e da Museus e Monumentos de
Portugal, E.P.E. (70 milhGes de euros).

No pilar da acdo cultural e artistica, destacam-se os programas celebrativos do V Centendrio do
Nascimento de Luis de Camdes, do Centenario do Nascimento de Carlos Paredes e das ComemoracgGes
dos 50 anos do 25 de Abril, com uma dotacdo global de 4,2 milhOes de euros.

Para além do programa orgamental da cultura, acrescem outras dotagdes integradas noutros programas
orcamentais, designadamente no programa orcamental da Educagdo (com expressdo maxima na
investigacdo, no Plano Nacional das Artes e no Plano Nacional de Leitura) e da Economia (o Fundo de
Apoio ao Turismo e ao Cinema/ FATC, com uma dotagdo global de 14 milhdes de euros, dos quais dois
milhGes de euros provém do orgamento da Cultura).
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