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PARTE | - CONSIDERANDOS
1 . Nota preliminar

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.°1 do artigo 197.° da Constituicao da
Republica Portuguesa e do 118.° e 124.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 13 de abril de 2022, a

Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2 que «Aprova o Orgamento do Estado pra 2022».

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de
13 de abril de 2022, a iniciativa em analise foi admitida no mesmo dia, baixando
a Comissao de Orgamento e Finangas para efeitos de emissao de relatério e as
restantes Comissdes Parlamentares especializadas permanentes, entre as quais
a Comissdo de Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para

elaboragao de parecer setorial.

Cabe, assim, a Comissdo de Negodcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas emitir parecer setorial sobre a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2, em
observéancia do disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da Assembleia
da Republica, fundamentando-o com base no articulado da Proposta de Lei, no

Relatdrio do Governo e/ou quadros e mapas que lhe sédo anexos.

Foi promovida, pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, em 13 de
abril de 2022, a audicdo dos o¢rgaos proprios de Governo das Regides

Autonomas dos Agores e Madeira.

A iniciativa em analise cumpre os requisitos legais, formais e regimentais, em
observancia das alineas a), b) e ¢) do n.°1 do artigo 124.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

No uso das suas atribuigdes, compete em especial a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas exercer as suas competéncias no .
acompanhamento e fiscalizagdo politca das as areas que direta ou

indiretamente respeitem ao Ministério dos Negoécios Estrangeiros.
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Assim, no que respeita a iniciativa legislativa do Governo em analise, sera no
ambito destas matérias que se debrucard o presente parecer setorial sobre a
Proposta de Lei n.® 4/XV/1.2,

Refere-se ainda, por ultimo, que a Comisséo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas realizara, em data a anunciar, uma audigao conjunta
com a Comissdo de Orcamento de Finangas para ouvir o Senhor Ministro dos
Negdcios Estrangeiros sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2022,
dando assim cumprimento ao n.° 2 e n.° 3 do artigo 211.° do Regimento da

Assembleia da Repubilica.

2 . Analise Setorial

No ambito das atribuigbes e competéncias da Comisséo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, do Relatério sobre o Orgamento do
Estado para 2022 (OE2022) constante da Proposta de Lei n.® 4/XV/1.* destaca-
se o Capitulo Cinco, referente aos Programas Orgamentais e Politicas Publicas
Setoriais, e espécificamente o subcapitulo 5.5 referente ao Programa
Orgcamental 03 “Representagcdo Externa’, no qual o Governo identifica as
politicas e medidas para o setor, bem como a quantificagéo destas medidas e

respetivas fontes de financiamento.
A - POLITICAS E MEDIDAS ORCAMENTAIS

Do ponto de vista das politicas e medidas orgamentais, o Governo sublinha
que para 2022, o Ministério dos Negocios Estrangeiros, numa otica de
continuidade e aprofundamento dos eixos e objetivos estratégicos de politica,

implementara as medidas e agdes descritas na Lei das Grandes Opgoes.

No Relatério do Orcamento do Estado para 2022, o Governo destaca
essencialmente oito eixos fundamentais para 2022 no ambito das politicas e

medidas orcamentais, cujo contetido se desenvolve adiante:

1) Politica para a Europa;
2) Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

3) Relagdes multilaterais;
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4) Relagobes bilaterais;

5) Internaciohafizagéo da Economia;

6) Politica de Cooperagdo para o Desenvolvimento e das parcerias
internacionais; |

7} Ligagdo as comunidades portuguesas:

8) Internacionalizagéo da lingua, da cultura e da ciéncia portuguesas.

1. Politica para a Europa

Neste designio, o Relatério do Orgamento do Estado para 2022 anexo a

Proposta de Lei em analise identifica como prioritario:

e Implementar e executar, ao nivel europeu e nacional, os programas e
instrumentos do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do Plano de
Recuperagéo da UE — Nova Geragao, incluindo o Plano de Recuperagao
e Resiliéncia nacional e o PT2030;

 Avangar na concretizagéo do Plano de Acéo do Pilar Europeu dos Direitos

| Sociais e prosseguir na implementagéo do Compromisso Social do Porto; |

» Defender os interesses nacionais e das nossas regides auténomas na
futura revisdo da Parceria Estratégica da Comissdo Europeia com as
regides ultraperiféricas;

e Acompanhar a implementagdo do Acordo de Comércio e Cooperagéo
entre a Unido Europeia e o Reino Unido;

» Participar nos eventos nacionais e europeus integrados na Conferéncia
sobre o futuro da Europa e na elaboragdo e aprovagdo das suas
conclusbes;

e Participar ativamente nos mecanismos de didlogo no Ambito do Estado de
Direito;

¢ Contribuir para a aprovacéo e implementagao do novo paéote legislativo
que visa assegurar o cumprimento pela UE da meta de redugéo de, pelo
menos, 55% das emissodes (relativamente aos niveis de 1990) até 2030
(Fit for 55);

e Contribuir para o aprofundamento da Uni&o Econémica e Monetaria, em

todas as suas dimensdes, incluindo iniciativas no ambito da Unido
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Bancaria e da Unido do Mercado de Capitais, garantindo uma maior
integracdo, resiliéncia e competitividade das economias europeias e
reforgcando o papel internacional do euro;

Pugnar pela conclusdo das negociagdes da modernizagao dos acordos
comerciais com o Chile e o0 México, pela operacionalizagéo do acordo UE-
Mercosul e apoiar o reforco de um sistema de comércio internacional
multilateral assente em regras;

Avancar na implementagéo do Mercado Interno, com especial destaque
para o Mercado Unico Digital, a nova Estratégia Industrial Europeia € a
Estratégia para as Pequenas e Médias Empresas;

Contribuir e participar na definicio de uma nova politica de
reindustrializagdo da Europa, que garanta maior autonomia estratégica e
recupere as cadeias de valor europeias;

Contribuir para a renovacéo da politica europeia de migracéo e asilo e
para a aprovagdo do Novo Pacto de Migragdes e Asilo;

Contribuir para a preservagao e o fortalecimento do Espago Schengen;
Promover uma estratégia integrada de prevencdo e combate ao
terrorismo e ao extremismo violento nas suas multiplas vertentes, bem
como o combate as ameacas hibridas (incluindo a desinformacéo);
Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa
e na Politica de Vizinhanca, com particular atengdo ao relacionamento
com os paises mediterranicos, do Sahel e da Africa Central, bem como
da Parceria Oriental, para além do aprofundamento da Bussola
Estratégica recentemente aprovada.

Cumprir com as obrigagoes decorrentes do estabelecido no Mecanismo
Europeu de Apoio & Paz (MEAP), conforme Decisdo (PESC) 2021/509 do
Conselho da UE, de 22 de margo, do qual decorre um compromisso
internacional de que o Estado portugués é parte no &mbito das agdes da
Unido no que visem preservar a paz, prevenir conflitos e reforcar a
seguranga internacional. Estas obrigagbes, sdo no presento contexto

especialmente importantes face a situagéo de conflito na Ucrania.
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Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

No ambito da CPLP, o Governo destaca:

" Sobre

Implementar o Acordo sobre Mobilidade aprovado na Cimeira de Luanda:
Reforgar a participagéo nos projetos e atividades do Instituto Internacional
da Lingua Portuguesa, e promover o robustecimento do papel do Instituto
no desenho e na coordenagéo de projetos transversais de promocio da
lingua portuguesa, com o envolvimento dos Estados membros e de
observadores associados;

Continuar a apostar no desenvolvimento de agées de cooperacao, através
do Fundo Especial da CPLP; .

Contribuir para o reforgo da dimensio economica da cooperagdo no
quadro da CPLP, em linha com as prioridades da presidéncia pro tempore
angolana;

Colaborar estreitamente com a Presidéncia pro fempore de Angola e com

0 secretariado executivo.

Relacoes multilaterais

as relagdes multilaterais, o Governo destaca no relatério:

Realizar a Segunda Conferéncia das Nagées Unidas sobre o Oceano e
promover a adogao de uma Agenda Global para o Oceano; |
Participar ativamente nos trabalhos das Nagdes Unidas e nas suas
agéncias especializadas, com particular foco nas missées de paz e de
segurancga, na defesa e promocgao dos direitos humanos;

Prosseguir a campanha para a eleigdo de Portugal como membro nédo
permanente do Conselho de Seguranga da Nagbes Unidas para o
mandato 2027-2028;

Promover uma nova edigdo do Plano Nacional de Implementagdo do
Pacto Global das Migragbes e valorizar o facto de Portugal ser
considerado, pela Organizagdo Internacional das Migragdes, um dos

«paises campedes» para a implementagéo daquele pacto;
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Promover a agenda das alterages climaticas e a agenda humanitaria,
assim como a implementacéo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS);

Participar na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, tendo
nomeadamente em vista as conclusdes do processo em curso, de revisao
e reforco do pilar politico da Alianga, tendo em vista a Cimeira de Madrid
e os novos desafios geoestratégicos.

Valorizar féruns de diélogo politico regional, tirando partido da capacidade
nacional de interlocugéo com diferentes espagos regionais e com especial
relevo para as iniciativas em torno do Mediterraneo e na relagao com
Africa e a Unido Africana;

Reforcar o protagonismo de Portugal na Conferéncia Ibero-Americana
(CIB), diligenciando para a implementagédo do Acordo-Quadro para a
Circulag@o do Talento, participando no processo de escolha dos novos
dirigentes da Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB) e empenhando-
se na implementacéo de atividades de cooperagéo ibero-americana, com
destaqgue para a Iniciativa sobre Cidadania Global para o

Desenvolvimento Sustentavel.

4. Relacoes bilaterais

Neste designio, o Relatério do Orgamento do Estado para 2022 anexo a

Proposta de Lei em andlise identifica como prioritario:

Desenvolver as relagdes bilaterais com paises de todos os continentes,
tendo em conta as ligagbes histéricas, culturais, econémicas e politico-
diplomaticas. Neste quadro, adquirirao relevo especifico os
desenvolvimentos a ocorrer com os Estados Unidos, com Franga, com
Espanha, com a Alemanha, com o Reino Unido; com os paises de lingua
portuguesa, com os paises vizinhos do Norte de Africa, com os paises
latino-americanos, com paises da Africa Subsaariana, com a india; com

0s paiseé da Associacéo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), com:
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a Coreia do Sul, com o Japao; e com a China, designadamente a

propdsito da implementagéo da Lei Basica em Macau.

5. Internacionalizacido da Economia

No ambito da internacionalizagdo da economia, o Govemo destaca:

* Participar ativamente na execucdo do PRR, com enfoque nas medidas
direcionadas a promocdo da atracdo de investimenio, do comércio
externo e das condigdes de contexto das atividades econdémicas (em
especial com o exterior);

* Implementar o Programa Internacionalizar 2030, desenvolvendo novas
medidas de apoio as exportagoes, ao investimento portugués no
estrangeiro e ao investimento direto estrangeiro no Pais;

* Robustecer a oferta de areas de localizagdo empresarial, com vista a
captagao de investimento produtivo nacional e estrangeiro, através da
capacitagao dos municipios para a elaboragéo de dossiers do investidor
e apoios de consultadoria.

e  Consolidar o processo de modemizagéo dos servicos prestados pela
Agéncia para o Investimento e o Comércio Externo de Portugal (AICEP),
designadamente na drea da transformacdo digital, no apoio ao
investimento e a internacionalizagéo das empresés, com particular
destaque para as de pequena e média dimensao.

e Concretizar a participagédo portuguesa na Hannover Messe.

o Dar continuidade aos trabalhos de preparagdo e langcamento de
procedimentos concursais relativos & OSAKA EXPO 2025;

e Apoiar a formagdo de jovens com qualificagdo superior em contexto

internacional através do programa INOV CONTACTO.
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6. Politica de Cooperagdo para o Desenvolvimento e das parcerias

internacionais
Sobre este eixo, 0 Governo destaca no seu relatorio:

o Adotar e implementar a Estratégia da Cooperagéo Portuguesa 2030;

e Assegurar a participacdo de Portugal nos debates internacionais sobre
cooperagdo para o desenvolvimento nas Nagdes Unidas, UE, OCDE, CIB
e CPLP, designadamente em matéria de eficacia do desenvolvimento,
paises menos avangados, paises frageis, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, ambiente e alteragdes climaticas, financiamento do
desenvolvimento (incluindo o acompanhamento da implementagao do
Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperagéo Internacional
— Europa Global e do Global Gateway), nexo agdo humanitaria-
desenvolvimento-paz, coeréncia de politicas;

e Reforcar a mobilizagdo de financiamento de p'rojetos privados em paises
prioritarios através da Sociedade para o Financiamento do
Desenvolvimento (SOFID) designadamente através do aprofundamento
do relacionamento comercial direto com as instituigbes financeiras de
desenvolvimento europeias e internacionais;

e Aprofundar a parceria privilegiada com os PALOP e Timor-Leste,
estruturada nos programas estratégicos de cooperagéo e concretizada
nos programas, projetos e agdes de cariz bilateral, dando primazia a
setores onde Portugal evidencia mais valias e em alinhamento com as
prioridades dos paises parceiros;

e Promover e/ou gerir projetos com financiamento da acéo externa da UE,
incluindo de cooperacdo delegada, em geografias estratégicas para
Portugal (PALOP e Timor-Leste, outros paises em Africa e na América
Latina), participando igualmente no desenvolvimento de Iniciativas Equipa
Europa em paises ou regides prioritarias;

e Diversificar parcerias com outros atores do desenvolvimento, utilizando
instrumentos de cooperacgéo variados, incluindo através da cooperagao

triangular, de forma a aumentar a presenga de Portugal quer em paises

10
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prioritarios, quer em novas geografias, e estabelecer sinergias com outras
agéncias de cooperagio;

Continuar a apoiar os esforgos dos parceiros de cooperagéo,
prosseguindo a implementagéo do Plano de Agéo de Resposta Sanitaria
a Pandemia de COVID-19 entre Portugal e os PALOP-TL, com enfoque
na vacinagdo e abrangendo, sempre que possivel, outros paises
parceiros;

Aprofundar o apoio a projetos de organizagées no governamentais para
o desenvolvimento (ONGD) no dmbito das linhas de financiamento para
projetoé de cooperagdo para o desenvolvimento, ajuda humanitaria e
educagédo para o desenvolvimento, incentivando ao mesmo tempo o
enfoque no desenvolvimento de projetos de ONGD na area da igualdade
de género e empoderamento das mulheres;

Continuar a aposta na atribuigao de bolsas a estudantes dos PALOP-TL
para estudos em instituigbes de ensino superior publico em Portugal e no
contexto da cooperagéo técnico-policial;

No ambito do PRR, apostar no desenvolvimento de sistemas de
informacdo que suportem os processos de uma forma integrada,
nomeadamente por via do reforgo da capacidade de gestio de projetos
de cooperagao, através do desenvolvimento de um Sistema Integrado de

Informag&o para Gestdo de Projetos de Cooperagéo que permita cobrir

todo o ciclo de vida dos projetos.

7. Ligacao as comunidades

Sobre a ligagdo as comunidades, o Governo destaca no relatério:

Continuar a acompanhar prioritariamente a situagdo das comunidades
portuguesas e lusodescendentes na Venezuela e na Africa do Sul e apoiar
as pessoas e instituicbes mais severamente afetadas pelos efeitos da
doenga COVID-19; _

No quadro do Novo Modelo de Gestdo Consular, cqntinuar a modernizar

a rede dos servigos consulares, designadamente através da qualificagéo

A1
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dos recursos humanos, da simplificagdo dos procedimentos e da
utilizacdo dos meios eletrénicos de atendimento e processamento de
servigos; _
e Avancar na reforma da politica de vistos e acompanhar a implementagao
da nova Rede de Processamento de Vistos;
e Prosseguir com o Programa de Apoio ao Investimento da Diaspora;

e Acompanhar, na dimensao externa, a execugéo do Programa Regressar.

8. Internacionalizacédo da lingua, da cultura e da ciéncia portuguesas

Neste designio, o Relatério do Orgamento do Estado para 2022 identifica como

prioritario:

e Consolidar e reforcar a rede de ensino no estrangeiro, ao nivel do ensino
basico e secundario (nas diferentes modalidades e abordagens), do
ensino superior (apoiando‘a oferta graduada de estudos de/em lingua
portuguesa) e da investigégéo em estudos portugueses, conferindo
particular atencdo a necessidade de refor¢ar metodologias de ensino com
recurso a conteldos, plataformas e suportes digitais;

e Realizar a celebragdo do Dia Mundial da Lingua Portuguesa;

¢ Realizar o Programa da Acéo Cultural Externa para 2022,

e Realizar a Temporada Cruzada Portugal-Franga 2022;

 Concretizar a participac@o de Portugal nas comemoracdes do Centenario
da Travessia Aérea do Atlantico Sul e do Bicentenario da Independéncia
do Brasil;

e Realizar a participacdo portuguesa como pais convidado em grandes
eventos internacionais de promocdo do livro e da literatura,
nomeadamente, a Bienal do Livro de Sao Paulo e a Feira do Livro de
Lima.

e Consolidar os programas de apoio a tradugéo de obras da literatura
portuguesa e a internacionalizagéo dos seus autores;

e Participar ativamente na execugdo do PRR, nomeadamente por via do

projeto Digitalizacdo EPE, que pretende qualificar o Ensino Portugués no

12
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Estrangeiro, ndo sé nos varios niveis em que intervém (basico, secundario
e superior), como também nas suas vérias valéncias, nomeadamente
apoiando os processos de ensino e aprendizagem, em modelos hibridos,
| capacitando docentes e discentes para novas formas de ensino
colaborativo e digital. Para este objetivo contribuira ainda, dé forma
transversal, a qualificagéo de unidades de apoio a inVestigagéo e criagéao
de comunidades de pratica, designadamente nos Centros de Lingua
Portuguesa e Centros Culturais Portugueses, através da criagdo de
espagos digitais e salas de aula digitais;
e Ainda no &mbito do PRR, desenvolver os projetos Digitalizagio do Acervo
Documental do Instituto Camdes (1929-2012), Mapa Digital da Lingua
Portuguesa e Rede de Bibliotecas do Camdes e Rede Museoldgica da

Diaspora.

B — QUANTIFICAGAO DAS MEDIDAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

Do ponto de vista da quantificagdo das medidas e fontes de financiamento,
o Governo destaca que o Programa Orgamental da Representagédo Externa, para
o orgamento de 2022, evidencia uma dotagdo de despesa total consolidada de
524,4 milndes de euros, o que representa um aumento de 10,2% face ao
orgamento inicial do ano anterior. Face a execugdo proviséria de 2021, o

orgcamento para 2022 aumenta cerca de 4%.

O Quadro infra reproduzido, constante do Relatério do Orgamento do Estado

para 2022, detalhe a Conta do Programa Orgamental em anélise:

13
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Quadro 5.21. Representacdo Externa {PO03} — Conta do Programa Orgamental
{milhdes de eures)

DESPESA i a ; ; : s :

Despesa corrente ' 4135 50,7 5.0 85,9
Despesas com o pessoal 2036 2181 ! b fu 416
Aguisicdo de bens e servigos 74.4 101.3 36,3 19,3
Juros e outds encargoes 0.0 00 -493.8 00
Transferéncias corrantes 118,32 132 <137 19,7
Subsidios ‘ 00
Outras despesas corentes 17,2 28,1 63,0 5,4

Despesa de capital 105 w7 2677 7.4
investimanto : ; 5.5 35,7 2748 6.8
Transferdncias de capital 0.0 00
Qutras despesas de capital 1,0 30 200.6 06 -

Diferencas de consolidagio 0,0 0.0

Despesa efetiva consolidada o dmea 154 ;

Ativos Financeiros ' #0,0 350 56,3 G,7

Passivos Financeiros

Diferencas de consolidacdo de ativos e passivos

ks Soal remblicudar RSSO e e T e
 Receilatotlconsolidnda (2 L el e H0
‘SAIDOORCAMENTALQ)-l) T L L aeea 00 :
par memorig

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada . Orgamento 2022 ‘

Receitas de impostos 3030

Receltas Proprias 69,2

Fundos Europeus 85,6

Transferdncias entre entidades a,b

Diferengas de consolidacdo

Mota® O presente quadro exclui, nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, atives e passives provenientes & destinados a
entidades do Programa. )

Fonte: Ministério das Finangas.

Neste ambito, o Governo sublinha no documento que do total de receita
consolidada de 524,4 milhdes de euros, 57,8% respeitam a receitas de impostos
(303 milhdes de euros), sendo o restante financiamento proveniente de fundos
europeus (85,6 milhdes de euros), receitas proprias (69,2 milndes de euros) e

transferéncias no &mbito da Administragéo Publica (66,6 milhdes de euros).

Refere ainda o Governo que a dotacdo de despesa total consolidada do
Programa, de 524,4 milhGes de euros, evidencia um aumento nas dotagdes de

despesas com pessoal, aquisi¢do de bens e servigos e investimento.

Neste ambito, o Relatdrio assinala que do total da despesa efetiva consolidada,

verifica-se que apresentam maior peso as despesas com pessoal (218,1 milhdes

14
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de euros), destacando-se a estrutura da massa salarial dos servigos internos e
dos servigos periféricos externos que integram a Gestdo Administrativa e
Financeira do Ministério dos Negécios Estrangeiros(GAF MNE) e respetiva
revisdo da estrutura da rede externa, no montante de 145,3 milhées de euros,
seguindo-se o Camdes, I.P., com 38,4 milhdes de euros, que incluem os
encargos com o mapa de pessoal e reforgos da rede externa. Destaca ainda a
AICEP, com 28,9 milhdes de euros, que integra quadros especializados para a
preparacéo da OSAKA EXPO 2025 e respetiva contratagéo local (Africa do Sul,
india, Nova lorque e Jap#o).

Destarte, refere ainda que as dotagées referentes a aquisicées de bens e
servigos, com 101,3 milhGes de euros, dos quais 60,2 milhdes de euros afetos a
GAF MNE, com destaque para os projetos no dmbito do Planc de Recuperacao
e Resiliéncia para a transformacéo digital, e a AICEP, com 25 milhées de euros,

gue visam o plano de promogao e a preparacdo da Hannover Messe.

Relativamente as transferéncias correntes, estas ascendem a 103,2 milhdes de
euros, com particular destaque para as dotacdes de 46 milhdes de euros em
contribuigbes para organizagdes internacionais e 47,9 milhdes de euros em
transferéncias para a rede externa do Camées I.P. (centros culturais e centros
de cooperagao), no ambito de protocolos de cooperagdo, e ainda para
organizagbes n&do governamentais para o desenvolvimento no ambito dos

projetos de cooperagao.

Do total da dotag&o de despesa néo efetiva de ativos financeiros (35 milhdes de
euros), destaca-se a AICEP, associada a projetos no ambito do sistema de

incentivos a empresas.

O Programa integra a dotagéo especifica «contribuigdes e quotizacdes para
organizagdes internacionais» (CQOI) (46 milhées de euros), financiada em
89,1% por receitas de impostos e em 10,9% por transferéncias provenientes do

Fundo para as Relagdes Internacionais.
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O Quadro seguinte reflete a despesa por medidas do Programa em analise neste

Parecer:

Quadro 5.22. Representacdo Externa (POD3) — Despesa por medidas do Programa

{milhdes de euros)

_ . ProgromaseMedides
Despesa Efetiva Nio Consolidada
002 - SERY. GERAIS DA AP, - NEGOCIOS ESTRANGEIROS
003 - SERY. GERAIS DA AP, - COOPERACAD ECONOMICA EXTERNA
065 - OUTRAS FUNCOES ECONGMICAS - DIVEKSAS NAD ESPECIFICADAS
084 - SIMPLEX +

095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAD, CONTENCAQ, MITIGACAD E TRATAMENTO o0 4.0

096 < CONTINGENCIA COVID 2018 - GARANTIR NORMALIDADE ’ 0.6 0,1

102 - PLANO DE RECUPERACAD E RESIU ENCIA ' 35,2 6.1
Despesa Total Nio Consolidada =~ iy it T

Diferencas de consclidagio

Diferengas de consolidacdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada e ol : il s 5244
Despesa Efetiva Consolidada L L iam9A
Por Memdria:

Atives Financelres 35,0

Passivos Financelros

Consotidacio de Operaghes financeiras

Notas:
A estrutura em percentagem # calculada em relagdo & despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
MEo inclul ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Do ponto de vista da estrutura de distribuicdo da despesa efetiva nao
consolidada (576,3 milhdes de euros) por medidas, a medida 002 — Servigos
Gerais da Administragdo Publica representa 70,2% (404,8 milhdes de euros),
principalmente evidenciada no orgamento da GAF MNE (264,3 milhdes de
euros), seguindo-se a medida 003 — Cooperagéo Econémica Externa, com 75,1
milhdes de euros, que representa 13%, particularmente significativa no

orgamento do Camdes, |.P. (48,4 milhdes de euros)

Para a contingéncia COVID-19 (Medidas 095 e'096), foram afetos 0,6 milhdes
de euros no total da dotacéo de despesa do Programa Orgamental, destacando-

se a GAF MNE com 0,6 milhdes de euros.

Por fim, destaca que na Medida 102 — Plano de Recuperagéo e Resiliéncia,
foram afetos 35,2 milhdes de euros para o desenvolvimento de projetos no

dominio da reformulacéo do atendimento dos servigos publicos e consulares no
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ambito da transformagﬁo digital, destacando-se o orgamento do Camées, I.P.,
com 21,5 milhdes de euros, da GAF MNE com 10,6 milhdes de euros, e da
AICEP, com 3,1 milhées de euros.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Considera-se que a dotag&o orcamental de 2022 apresentada pelo Ministério
dos Negdcios Estrangeiros encontra-se em linha com os exercicios orgamentais
anteriores, mas com uma diferenca substancial no valor do Investimento, de 35,7
milhdes de euros, que compara positivamente com o valor orcamentado na
propdsta de OE de 2021 (12,7 milhdes de euros), bem como com a execucgao
provisoria de 2021. |

Neste ambito é de realgar a aposta na modernizagio administrativa e digital,
suportada pelo Plano dé Recuperagéo e Resiliéncia do Ministério dos Negoécios
Estrangeiros, nomeadamente a sua Componente 19 — Investimento TD-AP-C19-
i01 — Reformulagéo do atendimento dos servigos publicos e consulares, com um
valor total de investimento de 15,361 milhdes de euros, centrando-se na
digitalizagdo dos processos de interagéo dé cidaddo no estrangeiro com a
administragdo publica portuguesa, e inserida no Novo Modelo de Gestao
Consular, previsto no programa de Governo, visando asségurér 0 servigo
consular 24 horas por dia em qualquer parte do mundo, promovendo novas
politicas de gestdo, suporte consular e de inovagdo adequadas a estrutura
externa ‘do Estado, reforcar a autonomia da gestdo das tecnologias de
informagéo do MNE e dar prioridade & desmaterializacdo de procedimentos
consulares, viabilizando a sua préjica online e introduzindo novos pagamentos
eletronicos, melhorando e valorizando os contatos e proximidade entre os

cidadaos nacionais e os postos consulares.

Destaca-se em concreto a plataforma e-Consul, cujo procedimento de

contratagao de aquisicdo de servigos técnicos especializados ja foi aberto em
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janeiro deste ano, destinada a possibilitar a pratica de atos consulares e

respetivos pagamentos por via exclusivamente eletronica.

Igualmente, e acarretando a maior fatia do investimento, o projeto eCAC, com
um investimento total de 13,162 milhdes de euros, centro de atendimento
consular iniciado em 2018 resultado de uma parceria entre o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e a Agéncia de Modemizagdo Administrativa no ambito
do programa SIMPLEX+. Este servigo dirigiu-se inicialmente a comunidade
portuguesa residente em Espanha, tendo este servico de atendimento se
estendido ao Reino Unido em 2019. Nos ultimos dois anos foi alargado a mais
oito paises, Irlanda, Bélgica, Luxemburgo, Italia, Malta, San Marino, Albania e
Paises Baixos, beneficiando neste momento potencialmente cerca de 427 mil
cidad&os nacionais com cartdo de cidadao residentes no estrangeiro e 11 postos
onde se registam cerca de 749 mil inscricdes consulares. Esta em preparagao a
operacao para a rede consular em Franga, iniciando-se pela cobertura do servico

ao Consulado Geral de Portugal em Paris.

Cessando o atual protocolo em 31 de dezembro de 2022, ird iniciar-se
preparagdo de novo Protocolo que sustentara o servico do Centro de
Atendimento Consular para o triénio 2023-2025, perspetivando-se o alargamento
progressivo do servigo CAC & restante rede consular da Europa e prosseguir

para o continente africano, nomeadamente Angola.

Conforme igualmente destacado no programa de Governo, estdo reunidas
igualmente as condigdes neste exercicio orgamental para intervir em todas as
agendas multilaterais, da Paz e Seguranga & Agenda 2030, da Agenda do Clima
ao Pacto para as Migragdes, assumindo novas responsabilidades e
concretizando as responsabilidades ja assumidas.

Sublinha-se a importancia da realizagédo em Lisboa da Segunda Conferéncia
Mundial dos Oceanos, este ano, dando impulso a agbes com vista ao
cumprimento do ODS14, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentével dedicado

a protecéo da vida marinha na Agenda 2030 das Nagoes Unidas.
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Garante-se o financiamento para o reforco da Cooperagdo, mantendo o foco
principél na cooperagao com os paises africanos de lingua portuguesa e Timor-
Leste, sem esquecer outras parcerias, patente no orgamento previsto para a
Cooperagéo Econdmica Externa, bem como para o Camoes, |.P., com uma
aposta igualmente vincada na consolidagdo e reforco da rede ensino no
estrangeiro.

Evidencia-se os Planos Anuais de Agao Externa, coordenados entre os Negdcios
Estrangeiros e a Cultura, valorizando a diplomacia cultural e as grandes
celebragdes, com destaque, ja em 2022, para a Temporada Cruzada Portugal-

Franga, conforme compromisso do programa de Governo.

Esta garantido o cohtfnu_o reforco da intérnacionaiizagéo da economia
portuguesa, consolidar a rede externa da Agéncia para' o Investimento e
Comércio Externo de Portugal (AICEP), para a qual estéao destinados 3,1 Milndes
de euros, apostando em mercados estratégicos para a emissio de investimento
estrangeiro e no aproveitamento das oportunidades geradas pelos novos

instrumentos de politica comercial da Uniéo Europeia.

Em suma, -esta garantido o reforgo orgamental necessario para desenvolver
todos os programas em curso do Ministério dos Negécios Estrangeiros, em
acordo com os oito eixos prioritarios delineados, executar o investimento para
modernizagéo da rede consular, reforgar os lagos com as nossas comunidades,
desenvolver as agbes necessarias no ambito da politica externa europeia, as
relagoes multilaterais e bilaterais, o reforgo da cooperacdo com a Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa, bem como a cooperagio para o
desenvolvimento, a prioridade na internacionalizagdo da economia, bem como

da nossa lingua, ciéncia e cultura.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica,
a 13 de abril de 2022, a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.%, que «Aprova o
Orgamento do Estado pra 2022,

2. A referida Proposta de Lei e o Relatério Anexo sobre o Orgamento do
Estado para 2022 foram objeto de andlise e apreciagéo pela Comissao de
Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, nos termos do

presente Parecer,

3. Em especial foram analisadas as dreas relativas a competéncia da
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,
nomeadamente o Capitulo Cinco, referente aos Programas Orgamentais
e Politicas Publicas Setoriais, e especificamente o subcapitulo 5.5
referente ao Programa Orcamental 03 “Representacéo Externa”, no qual
o Governo identifica as politicas e medidas para o setor, bem como a

quantificacdo destas medidas e respetivas fontes de financiamento.

4. Na parte referente as areas anteriormente mencionadas, a Proposta de
Lei foi analisada e cumpre os requisitos constitucionais e regimentais para
ser apreciada e votada pelo plendrio da Assembleia da Republica,
cabendo a esta Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas emitir o respetivo Parecer;

5. Em conformidade, a Comissédo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas é de Parecer que a Proposta de Lei n.°
4/XV/1.2, que «Aprova o Orgamento do Estado pra 2022, no que respeita
a area dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

| (Representacao Externa), esta em condigdes de ser remetida a Comisséo
Parlamentar de Orcamento e Finangas, competente para elaborar o

relatério final, nos termos do n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da
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Assembleia da Republica, assim como de, posteriormente, ser apreciada
na generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2022.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

el Iglésias) (Sérgio Sousa Pinto)
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