UTAO | UNIDADE TECNICA DE APOIO ORGAMENTAL
ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Relatdrio UTAO n.° 22/2021

Apreciacdo das Parcerias PUblico-Privadas:
janeiro a dezembro de 2020

Colecdo: Acompanhamento das Parcerias Publico-Privadas e do

Sector PUblico Empresarial

21 de dezembro de 2021




Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

Ficha técnica

A andlise efetuada é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio Orca-
mental (UTAO) da Assembleia da Republica. Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho,
a UTAO é uma unidade especializada que funciona sob orientacdo da comissdo parla-
mentar permanente com competéncia em matéria orcamental e financeira, prestando-
Ihe assessoria técnica especializada através da elaboracdo de estudos e documentos de
trabalho técnico sobre gestdo orcamental e financeira publica.

Este estudo, orientado e revisto por Rui Nuno Baleiras, foi elaborado por Antdénio Antunes.
Titulo: Apreciacdo das Parcerias PUblico-Privadas: janeiro a dezembro de 2020

Colegdo: Acompanhamento das Parcerias PUblico-Privadas e do Sector PUblico Empresa-
rial

Relatério UTAO N.° 22/2021
Data de publicagao: 21 de dezembro de 2021
Data-limite para incorporagdo de informagao: 10/12/2021

Disponivel em: https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIVLeg/5COF/Paginas/utao.aspx.



http://dre.pt/pdf1sdip/2010/07/13800/0268402684.pdf
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIVLeg/5COF/Paginas/utao.aspx

Unidade Técnica
UTAQ | de Apoio Or¢amental [ndices

indice Geral

indice Geral
indice de Tabelas
indice de Grdficos
Tabela de siglas, abreviaturas e acrénimos
Sumdrio executivo .
INVESTIMENTO <.ttt ettt et e e a bt e e a bt e bt e e b te e bt e ea b e e sabeeesbeeabeeenseeenbeeembeesaseesateeneeenne
ENCArGOS IGQUITOS ...ttt ettt ettt ettt et e et e te et e esbeeteesbeesseeseessaesseeseessaessasssesseessesseesseessesssesseessesseenseans 1
1 Informagdo prévia .
Universo de PPP @m 2020............cccceeevuerrreerereenneenrneensseeseessseessseessneessssssssessssessnsessnsessssssssesssssssnsessnsessnnss
2.1 Alteracdes ao universo de parcerias incluidas no perimetro de andlise ..
2.2 Desenvolvimentos nas parcerias do sector da satude
Novo regime de descontos em portagens
Evolugcdo do investimento acumulado
Execugdo financeira global das PPP em 2020

o hbhw

5.1 PANOrama AgregadO .couuueiereieeeniieeeeiieeeeiteeeeeeee et .
5.2 SECTON TOTUOVIAIIO ... ittt ettt ettt ettt ettt e e tt e ae e s e esseeteesbeesseeaeesseesseessesseesseessesseensesasesean
5.3 SECTON FEITOVIAMIO .ttt ettt ettt e e et e et eete e et e e ette e etteeteeesteeesteeeateeesseeseeenteeesseesnseesenas
5.4 Sectordasaude........

5.5 Sector aeroportudrio ...

5.6 SECTON POITUCGTIO .ottt ettt ettt eesaessaesbeensesseennens

Anexo 1: Execugdo dos encargos liquidos com PPP por sector de atividade e parceria

indice de Tabelas

Tabela 1 — ExXeCUGAO0 dOS €NCArgOS COM PPP ..ottt ettt ettt et ettt et e be st e e st et e beestesbesseentenbasseensensesseenes 14
Tabela 2 — Execugdo dos encargos COM PPP rOTOVIANAS .......ccueieieierieieiesieieeeeeiesee e 19
Tabela 3 — Execugdo dos encargos COmM PPP fEIMOVIANAS ......ccveieieerieieiieieieieeseie e 25
Tabela 4 — Execucdo dos encargos COmM PPP da SAUAE .....c.ecueieieiiiieieisieeeeeee e 27
Tabela 5 - Execucdo das receitas com PPP do SECTOr POMTUGKO .......oouiiiieieeececeeeeeee ettt 30
Tabela 6 — Execugdo dos encargos liquidos por sector de atividade e PPP em 2019-2020 (Jan.-Dez.) e duragdo dos
CONTTATOS <.ttt ettt e st e et et e et e ea b et e et e eata b e eaeentanseeseemb et eeseease s eeseamsanseestenb et e eneenba st estenbasseentenbesseenbenbesseenee 31
indice de Grdficos
Grdfico 1 —Investimento privado em PPP (acumulado entre 1998 € 2020)......c.cciierieieienienieieiesieieesiesiessessssesseeessssesseseesnas 9
Gréfico 2 - Fluxos de investimento anuais: 2011-2020........c.cceveveeeeeeienieeenennns
Grdéfico 3 — Encargos liquidos com PPP, 2008-2062 a precos correntes
Grdéfico 4 — Encargos liquidos com PPP, 2008-2062 a precos constantes de 2020 ........c.evveveeeierieieenenieeeesieeeeeveseeseenens 16
Grdéfico 5 - Distribuic@o dos encargos liquidos por sectores, 2019 € 2020 ........c.oeeueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeee e eaeereaeens 17
Grdfico 6 — Grau de execucdo e desvio dos encargos liquidos com PPP rodovidrias, 2020.........c.cceeeeveeeeeeeeeeeeeeenennns 20
Grafico 7 — Tréfego Médio DIAHO: METIA MENSA ......c.cuieuieeeeeeeieeeeeeeeteet et ettt ettt et et et eteste et e s eseesessesseseesesesseseesensesens 21
Gréfico 8 - Tradfego Médio Didirio, média anuUal: 20T T=2020 ........c.ccueuierereeeereereeereeteeteeee et eeeeeeteeses e eseeserseseeseesesseseeseseseens 21
Grafico 9 — Receita com portagens: 20T T=2021P.........oi ittt ettt et et e e e e st e e eseeteesesseseesessesseseesesesseseeseseseans 21
Grdfico 10— Taxa de cobertura das PPP rodovidrias: 2019 versus 2020................ .23
Gréfico 11 — Evolucdo da procura na concessdo Metro Sul do Tejo: 20092020 ... .25
Grdfico 12 — Encargos com as PPP do sector da salde: 2010-2021P ......ooeeeeveeereeieeeeereeeeeeeeee e ....28
Grdfico 13 — Evolugdo da procura por infraestruturas aeroportudrias geridas pela ANA: 2017-2020 ......cceevvveveceriereennns 29

Tabela de siglas, abreviaturas e acrénimos

Sigla/abreviatura Designagdo
AP Administracdes PUblicas

AR Assembleia da Republica

CGE Conta Geral do Estado

RELATORIO UTAO N.222/2021 e Apreciacdo das Parcerias Publico-Privadas: janeiro a dezembro de 2020 i



Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

Indices
Sigla/abreviatura Designagdo
COF Comissdo de Orcamento e Financas
DGTF Direcdo-Geral do Tesouro e Financas
DL Decreto-Lei
EG Entidade Gestora
Ex-SCUT Autoestradas anteriormente sujeitas ao regime SCUT
FBCF Formacdo Bruta de Capital Fixo
IMTT Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres
IPC Indice de Precos no Consumidor
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
M€ Milhdes de Euros
MF Ministério das Financas
MoU Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica Econdmica
OE/YYYY Orgcamento do Estado para o ano YYYY
P Previsdo
p. Pagina
p.p. Pontos percentuais
PAEF Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
POE Proposta de Orcamento do Estado
PPP Parceria(s) PUblico-Privadal(s)
REF Reposicdo de Equilibrio Financeiro
SCUT Sem Custos para os Utilizadores
SIEV Sistema de Identificacdo Eletrénica de Veiculos
SIEV, S.A. Sistema de Identificacdo Eletrénica de Veiculos, S.A.
SIRESP Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
SIRESP, S.A. SIRESP — Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal, S.A.
T™MD Tradfego Médio Didrio
TMDA Tr&dfego Médio Didrio Anuall
TMDM Tradfego Médio Didrio Mensal
TRIR Taxa de Regulacdo das Infraestruturas Rodovidrias
UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental
UTAP Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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Sumario executivo

Sumdrio executivo

1. Este relatério avalia a execugdo financeira das Parcerias PUblico-Privadas (PPP) em 2020, compa-
rando-a com a do periodo homoélogo de 2019. A execucdo financeira das PPP envolve tanto encargos
(brutos) como receitas da titularidade do parceiro publico, sendo a sua diferenca designada por encar-
gos liguidos desta entidade. Apresentam-se também dados sobre a evolucdo do investimento realizado
sob a forma de PPP entre 1998 e 2020. Desde o inicio de 2020, o universo de andlise passou a integrar
quatro parcerias do sector portudrio, motivando andlise especifica apresentada em seccdo autdbnoma.
Os pardgrafos abaixo resumem as principais conclusdes da UTAO, devidamente justificadas nos capitu-
los seguintes.

Investimento

2. Oinvestimento realizado pelos parceiros privados permaneceu em 2020 a um nivel historicamente
baixo. Totalizou 190 M€, mais 24 M€ (+14,5%) do que no ano anterior. Em fermos acumulados, desde 2011
e até ao final de 2020, o investimento efetuado sob a forma de PPP ascendeu a 4440 M€ a precos
constantes de 2020 e a 4054 M€ a precos correntes. No prazo mais alargado de 1998 a 2020, o investi-
mento totalizou 15 729 M€ a precos correntes.

Encargos liquidos

3. Osencargos liquidos para os parceiros publicos evoluiram de acordo com o previsto no Orcamento
do Estado para 2020 (OE/2020). Em 2020 os encargos liquidos com PPP ascenderam a 1448 M€, tendo
registado uma redugdo homdloga de 42 M€ (- 2,8%). Neste periodo, o volume de encargos liquidos
globais com todas as PPP ficou em linha com as previsdes constantes no Relatério da POE/2020, tendo-
se executado 99,5% da dotacdo orcamental prevista. Em termos nominais, registou-se um desvio favo-
ravel de 7 M€ abaixo da dotacdo prevista na POE/2020.

4. A pandemia impactou no encaixe da receita de portagens rodovidrias. No sector rodovidrio, tanto
0s encargos brutos como as receitas com portagem situaram-se abaixo dos valores previstos na
POE/2020, para o conjunto do ano. Uma vez que se frata de efeitos de sinal contrdrio, o desvio favordvel
dos encargos brutos mais do que compensou a perda de receita com portagens, mantendo os encar-
gos liguidos muito préximos do montante previsto. Face ao ano anterior, os encargos liquidos aumenta-
ram 69 M€ (+6,7%) em 2020, devido a quebra das receitas com portagens (— 19,8%), refletindo a diminu-
icdo da procura dirigida a estas infraestruturas, que se fraduziu num grau de execu¢cdo de apenas 79,6%.
Um dos fatores que contribuiu para a quebra da receita com portagens foi a limitacdo & circulacdo
rodovidria, implementada como uma medida de combate & pandemia de COVID-19, que se refletiu
numa diminuicdo de 22,8% no trdfego médio didrio, em 2020. A taxa de cobertura das parcerias do
sector rodovidrio diminuiu consideravelmente em 2020, por comparacdo com o registado no periodo
homodlogo, situando-se num nivel muito abaixo da previsdo implicita na Proposta de Orcamento do Es-
tado para o conjunto do ano de 2020.

5. O fim da PPP no hospital de Braga contribuiu consideravelmente para a redugdo nos encargos li-
quidos da parte publica no sector da saldde. Em 2020, os encargos com as parcerias no sector da sadde
ascenderam a 318 M€, registando-se uma reducdo homodloga de 25,7% (- 110 M€). Esta reducdo situou-
se em linha com a prevista na POE/2020 para o conjunto do ano e ficou a dever-se ao efeito conjunto
da diminuicdo dos encargos com as Entidades Gestoras dos Estabelecimentos Hospitalares (compo-
nente clinica) em 27,1% (diminuigdo de 103 M€), e da reducdo dos encargos com as Entidades Gestoras
dos Edificios Hospitalares em 14,6% (diminuicdo de 7 M€). O fim da PPP para a prestacdo de servicos
clinicos no hospital de Braga, a 31 de agosto de 2019, contribuiu com 126 M€ para areducdo de 110 M€
no conjunto do sector acima referida. Porém, esta redugdo de despesa publica terd dado lugar a nova
despesa publica, desta feita no interior das Administracdes PUblicas, com a passagem daquela presta-
cdo de servicos para uma nova entidade pUblica empresarial entretanto criada.
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6. A concessdo Metro Sul do Tejo permaneceu com niveis de frafego muito abaixo do limiar a partir
do qual a parte puiblica deixaria de ser obrigada a compensar financeiramente o parceiro privado. Os
encargos liquidos com as PPP do sector ferrovidrio registaram uma reducdo homdloga de 3,9%, em re-
sultado da diminuicdo dos pagamentos d Concessiondria do Metro Sul do Tejo (- 28,3%), em virtude de
terem sido efetuados apenas trés pagamentos de compensacdes por insuficiéncia de trdfego, referen-
tes a trés trimestres. Os encargos com esta parceria refletem as compensacdes pagas o parceiro pri-
vado resultantes dos desvios verificados entre o tradfego real e o limite minimo da banda de tradfego de
referéncia do caso base definido no contrato de concessdo. Tendo em conta que, em 2020, estas com-
pensacodes tiveram como referéncia o trdfego verificado nos 3.° e 4.° frimestres de 2019 e no 1.° frimestre
de 2020, e nGoincluem a prestacdo relativa ao 4.° frimestre de 2020 (que teria como referéncia o trédfego
verificado no 2.° tfrimestre de 2020), justifica-se a diminuicdo registada nos encargos com a concessdo
Metro Sul do Tejo. Contudo, este diferimento temporal no seu pagamento ird refletir-se em periodos sub-
sequentes, bem como os impactos decorrentes da pandemia de COVID-19 que ainda ndo se fizeram
refletir nos fluxos financeiros desta parceria (incluem apenas o impacto do més de marco de 2020).

7. As parcerias portudrias geram receita para os concedentes pUblicos. Hd quatro concessdes de
servico publico de movimentacdo de carga em drea portudria, atribuidas pelas Administracdes dos
Portos do Douro e Leixdes, de Lisboa e de Sines. Neste sector, os fluxos financeiros enfre a entidade puU-
blica e o parceiro privado referem-se, essencialmente, a receita do concedente. Assim, em 2020 as
Administracdes Portudrias registaram uma receita com as PPP deste sector no valor de 27,5 M€, uma
diminuicdo homdloga de 2,7% (- 0,7 M€). Face a previsdo para 2020, o grau de execucdo destas receitas
foi de 97,7%.

8. Os fluxos financeiros no sector aeroportudrio foram nulos. Em 2020 n&o se registaram quaisquer flu-
xos financeiros entre a parte puUblica e os parceiros privados.
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1  Informagdo prévia

9. Este relatério é dedicado as Parcerias PUblico-Privadas (PPP). Analisa a execugdo financeira das
PPP em 2020, com destaque para o investimento dos parceiros privados e os encargos suportados pelo
sector publico liquidos de receitas por si tituladas. Esta andlise insere-se no @mbito das competéncias
atribuidas d UTAO em matéria de acompanhamento das PPP e tem por base a informacdo disponibili-
zada no Boletim Anual das PPP — 2020 e no Boletim Anual das PPP — 2019, publicados pela Unidade
Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), os relatérios da Conta Geral do Estado (CGE) refe-
rentes aos exercicios de 2019 e 2020, os relatérios das Propostas de Orcamento do Estado (POE) para
2020, 2021 e 2022, os relatdérios e contas das empresas Infraestruturas de Portugal, S.A. e ANA — Aeroportos
de Portugal, S.A. e, ainda, os relatérios de tradfego do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P..

10. Regista-se um atraso significativo na disponibilizagdo de publicagées por parte da UTAP. A publica-
cdo periddica com maior detalhe informativo e maior tempestividade para as andlises da UTAO nesta
colecdo é o Boletim Trimestral elaborado pela UTAP. Como jd referido pela UTAO em relatérios anteriores,
frata-se de uma publicacdo que, embora cubra trimestres da atividade das PPP, é disponibilizada pela
entidade produtora sem regularidade. A data-limite para incorporacdo de informacdo nesta publica-
cdo, o sitio-e da UTAP apresenta como boletim mais recente o documento, sem data de publicacdo,
que cobre a execucdo das PPP até final de dezembro de 2020.

11. Este relatério centra a andlise em duas varidveis com desagregacdo sectorial: 1) a despesa de
investimento realizada pelos parceiros privados; 2) o valor dos encargos suportados pelos parceiros pu-
blicos com a execugcdo dos contratos de parceria. Devido a limitacdes da informagcdo de base, ambos
os fluxos estdo mensurados na dtica de caixa. Pela sua natureza, nas parcerias que envolvem a explo-
racdo de equipamentos coletivos, os parceiros privados realizam também despesa corrente e em mon-
fantes atualmente muito mais expressivos do que a despesa de investimento. O pagamento de encar-
gos aos parceiros privados, efetuado pelos parceiros publicos, € um fluxo amplamente analisado no
Capitulo 5, sendo uma medida indireta e grosseira da despesa total realizada por estes, porquanto en-
globa também a remuneracdo das entidades privadas pelos servicos prestados e ndo corresponde ne-
cessariamente, numa base contemporénea, & despesa total efetuada pelos parceiros privados. Pela
razdo acima exposta, os encargos liquidos pagos pelos parceiros publicos englobam reembolsos de
despesa corrente e despesa de capital efetuadas pelos parceiros privados.

12. Os valores dos encargos liquidos plurianuais sdo apresentados a precos constantes de 2020, em
linha com o referido no Relatério do Orcamento do Estado para 2020 (OE/2020). O relatério em causa é
o documento técnico produzido pelo Ministério das Financas (MF) para apresentar a estimativa de exe-
cucdo do ano em curso e os cendrios macro-orcamentais para o ano da previsdo. O valor desses en-
cargos inclui IVA, quando aplicdvel. A estimativa dos mesmos e os seus pressupostos sdo da responsabi-
lidade das entidades gestoras dos contratos respetivos. Salienta-se que estes valores deixaram de ter
implicitos os ajustamentos de tarifa e encargos decorrentes dos processos de renegociacdo dos contra-
tos de PPP rodovidrias que se encontram em curso. Esta metodologia encontra-se em consondncia com
a que presidiu a elaboracdo do OE para 2020, a qual deixou de considerar quaisquer ajustamentos de
tarifa e de encargos (como era usual em anos antferiores), passando a assumir-se, para efeitos do
OE/2020, o enquadramento legal resultante dos contratos em vigor & data, tendo em conta os seguintes
aspetos:

— A extincdo da comissdo de negociacdo relativa as subconcessdes do Baixo Tejo e do Litoral
Oeste e o encerramento dos trabalhos;

— A ndo conclusdo do processo de aprovacdo da proposta de alteracdo ao contrato da
subconcessdo do Douro Interior;

— A decis@o de recusa de visto ao contrato de subconcessdo alterado da subconcessdo do
Algarve Litoral.
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13. Os encargos liquidos plurianuais tém por referéncia o periodo 2020-2062, prevendo-se um encaixe
financeiro liquido para o sector publico a partir de 2035. A projecdo dos encargos liquidos plurianuais
distribui-se ao longo do periodo 2020-2062, tendo em conta os contratos de parceria atualmente exis-
tentes. A partir de 2035 (inclusive) encontram-se projetados encargos liquidos globais negativos, corres-
pondendo a um encaixe financeiro liquido para o sector publico, em resultado de as receitas previstas
com as portagens rodovidrias e com a prestacdo da atividade de servicos aeroportudrios suplantarem
0s encargos brutos. Refira-se que, no caso da parceria do sector aeroportudrio (Concessdo ANA), se
prevé um encaixe financeiro para o sector publico a partir de 2023 (inclusive), com uma tendéncia cres-
cente até ao final do periodo de projecdo.

14. A UTAO agradece o trabalho das entidades que produziram e publicaram as fontes de informacdo
utilizadas neste relatdrio.

15. O estudo estd estruturado em cinco capitulos. Concluido o presente, que tem natureza introdutdria,
segue-se o Capitulo 2 para explicar o universo de PPP existente a 31 de dezembro de 2020. O Capitulo
3 apresenta as alteragdes legais mais recentes em matéria de descontos em portagens, em particular
na sequéncia das alteracodes, a este respeito, introduzidas na lei do OE/2021. O Capitulo 4 analisa a
evolucdo do investimento realizado pelos parceiros privados. O Capitulo 5 apresenta, para cada um
dos sectores econdmicos e com algum detalhe, os encargos suportados pela parte publica com as
parcerias, quer em termos liquidos quer em termos brutos. No caso do sector portudrio, os valores apre-
sentados referem-se a receita dos parceiros pUblicos com as quatro parcerias deste sector j& que os
contratos ndo preveem fluxos financeiros no sentido contrdrio.

Relatorio UTAO n.2 22/2021 e Apreciacdo das Parcerias Publico-Privadas: janeiro a dezembro de 2020 4/32



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orcamental 2. Universo de PPP em 2020

2 Universo de PPP em 2020

16. Com referéncia a 31 de dezembro de 2020, o universo de PPP em andlise inclui 38 parcerias, distri-
buido por cinco sectores de atividade econdémica. As parcerias em andlise encontram-se distribuidas
por cinco sectores de atividade econdmica: (i) sector rodovidrio (21 parcerias); (i) sector ferrovidrio (trés
parcerias); (i) sector aeroportudrio (duas parcerias); (iv) sector da satde (oito parcerias); (v) sector por-
tudrio (quatro parcerias). O universo de PPP encontra-se identificado na Tabela 6, apresentada em
anexo, e corresponde as 37 parcerias acompanhadas pela UTAP que estavam vivas ¢ data de 31 de
dezembro de 2020, acrescidas da parceria Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de Braga,
excluida deste universo no decurso de 2019, mas que ainda apresenta relevancia financeira em 2020.!

17. O sector rodovidrio continua a ser predominante neste universo, destacando-se dos demais secto-
res, nomeadamente em termos do investimento acumulado entre 1998 e 2020 (88,7% do total) e dos
encargos liquidos suportados em 2020 (76,7% do total). Estes e outros dados que caracterizam os vdrios
sectores constam do Grdfico 1 e da Tabela 1, adiante analisados.

18. O perimetro do universo mudou ao longo de 2020 em trés sectores. A primeira sec¢do deste capi-
tulo identifica as alteracdes ao universo de parcerias incluidas no perimetro de andlise, e, a segunda
seccdo apresenta desenvolvimentos recentes nas parcerias do sector da satde (EG Estabelecimento
Hospital de Loures, EG Estabelecimento Hospital de Cascais € Novo Hospital Lisboa Oriental).

2.1 Alteragoes ao universo de parcerias incluidas no perimetro de andlise

19. Em 2020, hd a registar uma alteragao do universo base de PPP face ao considerado no ano anterior.
Desapareceram duas parcerias por extingdo da sua validade durante 2019 e nasceram quatro parcerias
no sector portudrio. Umas e outras sdo identificadas nos préoximos pardgrafos de fravessdo.

— A parceria SIRESP, no sector da seguranca, foi excluida do acompanhamento da UTAP a partir
de 1 de dezembro de 2019. Nos termos do Decreto-Lei n.° 81-A/2019, de 17 de junho, foram
fransmitidas para o Estado, a 1 de dezembro de 2019, as participacdes sociais dos acionistas
privados da SIRESP, S.A., parceiro privado no confrato de concecdo, projeto, fornecimento,
montagem, construcdo, gestdo e manutencdo do Sistema Integrado de tecnologia frunking
digital para a Rede de Emergéncia e Seguranca de Portugal. Pese embora este confrato
continue em vigor até a data prevista para o seu termo (30 de junho de 2021), apds a referida
fransmissco das participacoes sociais para o Estado (1 de dezembro de 2019) este contrato ficou
dispensado das tarefas de acompanhamento, execucdo, modificacdo e fiscalizacdo
estabelecidas no Decretfo-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, e consequentemente do respetivo
acompanhamento por parte da UTAP;

— No sector da saude, a parceria Entidade Gestora (EG) do Estabelecimento do Hospital de Braga,
responsdvel pela gestdo do estabelecimento hospitalar (componente clinica), terminou no
decurso do 3.° trimesitre de 2019 (31 de agosto de 2019). Apds esta data, os servigos clinicos
anteriormente prestados em regime de PPP passaram a ser prestados pela entidade publica
empresarial criada para o efeito (Hospital de Braga, E.P.E.), nos termos do Decretfo-Lei n.°
75/2019, de 30 de maio.!

— As quatro novas parcerias que integram o sector portudrio referem-se a contratos de concessdo
do servico puUblico de movimentagdo de carga portudria, fendo sido atribuidas pelas
Administracdes dos Portos do Douro e Leixdes, de Lisboa e de Sines:

= Portos do Douro e Leixdes: Terminal de Carga Geral e de Granéis de Leixdes;
= Portos do Douro e Leixdes: Terminal de Contentores de Leixdes;

A parceria do sector da saude relativa ao contrato de gestdo com a EG do Estabelecimento do Hospital de Braga cessou no 3.°
frimestre de 2019. Os servicos clinicos anteriormente prestados por essa entidade privada foram internalizados na entidade publica
empresarial criada para o efeito (Hospital de Braga, E.P.E.). Contudo, enconfravam-se ainda previstos fluxos financeiros em 2020, a
favor da entidade privada, a titulo de reconciliacdo. Estes pagamentos aconteceram no decurso do 2.° semestre. Por esta razdo, a
PPP em causa foi infegrada no universo de andlise do presente relatério.
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= Porto de Lisboa: Terminal de Contentores de Alcdntarag;
= Porto de Sines: Terminal de Contentores de Sines XXI.

2.2 Desenvolvimentos nas parcerias do sector da saide

20. Em 2020 foram tomadas decisdes relativas a duas parcerias na area da sadde, ambas relativas a
prestacdo de cuidados de salde, uma no Hospital de Loures e outra no Hospital de Cascais. Em con-
creto, foram publicadas as seguintes normas, relativas a cada uma destas parcerias:

— PPP para a gestdo e a prestagcdo de cuidados de sadde no Hospital de Loures: foi publicada a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10/2020, de 20 de fevereiro, que determinou o seguinte:
= Aprovacdo da proposta fundamentada apresentada ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° do De-
creto-Lein.° 111/2012, de 23 de maio, na parte referente ao objeto da parceria, aos objetivos
gue se pretendem alcancar, & fundamentacdo econdmica e a sua viabilidade financeira;

= Aprovacdo das diligéncias e dos pressupostos necessdrios ao lancamento e adjudicacdo de
uma nova PPP para a gestdo clinica no Hospital de Loures; e,

= A constituicdo de uma equipa de projeto para este efeito (ao abrigo do artigo 12.° do Decreto-
Lein.° 111/2012, de 23 de maio);

= J& no decorrer de 2021, o Conselho de Ministros decidiu que o Hospital de Loures passard a ter
gestdo publica a partir de janeiro de 2022. Na reunido do Conselho de Ministros de 11 de no-
vembro de 2021 foi aprovado o decreto-lei que cria o Hospital de Loures, E.P.E. (Decreto-Lein.°
100-A/2021de 17 de novembro). Esta entidade publica empresarial serd responsdvel por asse-
gurar a gestdo publica do estabelecimento hospitalar a partir do dia 19 de janeiro de 2022,
estabelecendo as tarefas necessdrias a transicdo da gestdo do estabelecimento hospitalar,
até ao dia 18 de janeiro de 2022.

— PPP para a gestdo e a prestacdo de cuidados de saude no Hospital de Cascais

= Foi publicado o Despacho n.° 5188, de 15 de abiril, através do qual os membros do Governo
responsdveis pelas dreas das financas e da saude aprovaram: i) o langcamento da PPP para a
gest@o e prestacdo de cuidados de saude no Hospital de Cascais, nos termos e com os fun-
damentos constantes do relatério fundamentado submetido pela equipa de projeto; i) o lan-
camento do procedimento de concurso limitado por prévia qudlificacdo, e as respetivas pe-
cas do procedimento anexas ao relatdério mencionado no ponto anterior; e, i) a composicdo
do juri do procedimento.

Foi publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 33/2020, de 16 de abril, que autoriza a
realizacdo da despesa para a celebracdo do contrato relativo & gestdo e prestacdo de cui-
dados de saude no Hospital de Cascais, em regime de PPP, no montante maximo de 859,6 M€,
a precos correntes, repartida por oito anos, com inicio previsto em 2022. Os encargos com esta
despesa, ao longo dos referidos oito anos, ndo podem exceder, em cada ano econdmico
compreendido entre o ano de inicio da parceria (previsto para 2022) e o 7.° ano subsequente,
0s seguintes montantes, a precos correntes: 2022: 90,8 M€; 2023: 94,7 M€; 2024: 97,7 M€; 2025:
102,92 M€; 2026: 108,4 M€; 2027: 116,5 M€; 2028: 120,4 M€; 2029: 128,3 M€.

O Despacho n.° 6616/2020, de 9 de junho, dos membros do Governo responsdveis pelas dreas
das financas e da salde, aprovou a minuta de anidncio do procedimento pré-contratual e as
alteracdes ao relatério, acima referido, o qual havia sido aprovado anteriormente através do
Despacho n.° 5188, de 15 de aboril.

Na sequéncia do procedimento concursal, foram apresentadas duas candidaturas, cuja apre-
ciacdo, pelo juri do procedimento, culminou no dia 30 de dezembro de 2020, com a aprova-
cdo do Relatdrio Final da Fase de Qualificacdo. Este relatdério, bem como os demais documen-
tos que constituem o processo do concurso, foram enviados para o érgdo competente para
a tomada de decisdo de contratacdo.

21. Enconira-se em curso o processo de estudo e langamento do projeto do Hospital de Lisboa Oriental.
Em sede de audiéncia prévia, os concorrentes pronunciaram-se, em outubro de 2020, sobre o Primeiro
Relatdrio Preliminar de Andilise e Avaliacdo das Propostas. No final de 2020, as respostas dos oponentes
ao concurso encontravam-se em fase de andlise e avaliacdo por parte do juri do procedimento.
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22. No final de 2020 foram publicadas vdarias normas legais que regulam diretamente os regimes de
portagem de vdrias concessdes rodovidrias abrangidas pelo universo das PPP. Vieram consagrar vArios
tipos de desconto no precdrio da utilizacdo de autoestradas. Seguem-se nos travessdes abaixo a iden-
tificacdo das normas e do seu alcance.

— Lei do Orcamento do Estado para 2021 (Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro). Os artigos 425.°
e 426.° da Lei do OE/2021 instituem um regime de desconto na cobranca de portagens aos
utilizadores de lancos e sublancos de aufoestrada intfegrados nas seguintes concessdes: Costa
de Prata, Concessdo Grande Porto, Concessdo Norte Litoral, Algarve, Beira Interior, Interior Norte
e Beira Litoral/Beira Alta;
= Em sintese, os alteracdes introduzidas traduzem-se em: i) um desconto de 50% no valor da taxa
de portagem para cada transacdo; i) um desconto de 75% no valor da taxa de portagem
aplicavel a cada transacdo, para veiculos elétricos e ndo poluentes;

= As normas definidas nos artigos 425.° e 426.° da Lei do OE/2021 entraram em vigor a 1 de julho
de 2021.

— Portaria n.° 309-B/2020, de 31 de dezembro — regulamenta as medidas de uniformizacdo e
atenuacdo de custos para os utilizadores de autoestradas;

= Em termos sintéticos esta Portaria infroduziu: i) um novo desconto de quantidade (25% sobre o
valor das taxas de portagem em vigor, a partir do 8.° dia de circulagcdo em cada més) para
veiculos das classes 1 e 2, que tenham dispositivo eletrénico; i) uniformizacdo dos descontos
no regime base para veiculos afetos ao transporte de mercadorias, classes 2, 3 e 4, através do
alargamento ao transporte de passageiros (35% no periodo diurno; 55% no periodo noturno,
fins de semana e feriados; mantendo-se o regime alargado, de 25%, para veiculos de empre-
sas sediadas em territérios do interior);

— Portaria n.° 138-D/2021, de 30 de junho — entrou em vigor a 1 de julho de 2021, tendo procedido
“a regulamentacdo do novo regime de desconto sobre as taxas de portagem aprovado
pelos artigos 425.° e 426.° da lei que aprova o Orcamento do Estado para 2021" (Lein.® 75-B/2020,
de 31 de dezembro de 2020).

23. Em novembro de 2020, a UTAO previu o impacto orcamental de duas propostas de alteragdo a
POE/2021 que visavam a redugdo das taxas de portagem. A pedido da Comissdo de Orcamento e
Financas, no decurso do processo parlamentar de aprovacdo do OE/2021 a UTAO procedeu & avdlia-
cdo prospetiva do impacto na receita das Administracdes PUblicas decorrente da aprovacdo das Pro-
postas de Alteracd@o n.° 1139C e n.° 1143C & Proposta de Lein.° 61/XIV/2.2 (PPL n.° 61/XIV), que aprova o
Orcamento do Estado para 2021 (OE/2021) — Relatério UTAO n.° 29/2020: Impacto econdmico-orca-
mental das Propostas de Alteracdo n.° 1139C e n.° 1143C & POE/2021. Estas propostas de alteracdo vie-
ram a ser aprovadas, com ligeiras diferencas, e incluidas na lei do OE/2021 com a redacdo dos artigos
acima identificados. O impacto orcamental, ao nivel da perda de receita de portagens, resultante da
aprovacdo deste regime de descontos, deverd materializar-se no decorrer do segundo semestre de
2021.
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24. Em 2020, o investimento realizado pelos parceiros privados ascendeu a 190 M€, a pregos correntes,
mais 24 M€ (+14,5%) do que no ano anterior. Os dados mais recentes publicados com o investimento
realizado sob a forma de PPP abrangem o periodo até 2020. Em harmonia com a ideia de que, atual-
mente, o investimento representa uma pequena fracdo da atividade econdmica desenvolvida pelos
parceiros privados, estd o facto de aquele valor representar apenas 10,7% dos encargos brutos (13,1%
dos encargos liquidos) pagos em 2020 pelos concedentes publicos aos parceiros privados. Com efeito,
relativamente a 2020 foi contabilizado um fluxo anual de 190 M€ de investimento, sendo que, nesse ano,
0s encargos liquidos suportados pelo sector publico ascenderam a 1448 M€ e os encargos brutos a
1783 M€ (Tabela 1, p. 14).

25. Em termos acumulados, desde 1998 e até ao final de 2020, o investimento realizado sob a forma de
PPP ascendeu a 15 729 M&€. Este valor € uma soma a precos correntes efetuada pela UTAP, sem decom-
posicdo por anos, entre 1998 e 2010. Por este motivo, ndo é possivel & UTAO apurar a soma equivalente
a precos constantes de um determinado ano de referéncia. Mais adiante, € indicado o valor real do
investimento num periodo mais curto, de 2011 a 2020. No entanto, para efeitos de avaliacdo da impor-
té@ncia relativa de cada sector, é relativamente indiferente efetuar a comparacdo a precos correntes
ou constantes. Assim, verifica-se que as PPP do sector rodovidrio dominam, em absoluto, as dos demais
sectores, representando 88,7% do investimento total realizado até ao final de 2020 — Grdfico 1.

Grdfico 1 - Investimento privado em PPP (acumulado entre 1998 e 2020)
(a precos correntes, em milhdes de euros e em percentagem)

a18 446 426
486 2,7% 2,8% 2,7%

B Rodovidrio
13 952
88,7% ® Saude
Investimento Ferrovidrio
acumulado N
(1998-2020) W Aeroportuario

15.729 M€

W Seguranga

Fonte: UTAP, com base em dados dos parceiros privados.

26. Em termos historicos, o investimento realizado com recurso a PPP registou uma quebra acentuada
desde o exercicio econémico de 2011. Tanto em termos relativos como em valores absolutos, as maiores
confracdes acorreram no periodo 2012-2014. O volume de investimento realizado em 2020, 190 M€, é
cerca de 11,9% do registado em 2011, pese embora esteja acima do verificado em 2019 (166 M€). Em
2015, inverteu-se a evolugdo registada nos anos anteriores, tendo-se registado um aumento do investi-
mento realizado por intermédio das PPP, sobretudo devido co facto de terem sido retomadas as obras
nas subconcessdes rodovidrias Baixo Alentejo e Algarve Litoral. Contudo, nos anos seguintes (2016, 2017
e 2018) registaram-se novas quebras, uma vez que estas duas subconcessdes ja se enconfravam numa
fase avancada de construcdo.

27. A andlise do investimento efetuado sob o regime de PPP a pregos constantes (de 2020) ndo altera
a natureza qualitativa das conclusoes acima retiradas. O Grdfico 2 apresenta a evolucdo do investi-
mento realizado sob a forma de PPP, a pregos constantes de 2020, neutralizando-se assim o impacto da
evolucdo dos precos sobre a varidvel investimento ao longo do periodo em andlise. Por falta de desa-
gregacdo da informacdo, este apuramento sé é possivel desde 2011. O investimento executado pelos
parceiros privados no periodo 2011-2020 ascendeu a 4054 M€ a precos correntes e a 4440 M€ a precos
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de 2020. As conclusdes elencadas no pardgrafo 26 acima resistem & transformacdo de precos correntes
em precos constantes e ao periodo de andlise mais curto.

Grdfico 2 - Fluxos de investimento anuais: 2011-2020
(a precos correntes e a precos de 2020, em milhdes de euros)
2000
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Fonte: UTAP (com base em dados dos parceiros privados), INE e cdlculos da UTAO. | Nota: A conversdo do fluxo de investimento
anual executado por intermédio das PPP de pregos correntes para precos constantes de 2020 teve por base o deflator da FBCF, por
se considerar que, de entre as varidveis disponiveis, ser aquela que melhor se aproxima do preco desta forma de investimento.

28. A diminvicdo do investimento anual realizado em regime de PPP, ocorrida no periodo 2012-2014 e
evidenciada no Grdfico 2, resultou da combinagdo de vdrios fatores, de entre os quais se salientam:

— A conclusdo de alguns dos projetos que se encontravam em curso, nomeadamente: em 2012,
terminaram as obras na subconcessdo Douro Interior; em 2013, na subconcessdo Transmontana
e no novo edificio hospitalar de Vila Franca de Xira; e, em 2014, terminaram as obras na
subconcessdo Pinhal Interior;

— A suspensdo de todos os projetos de PPP, que se encontravam em fase de langamento, na
sequéncia dos compromissos assumidos pelo Governo no PAEF/MoU (Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica Econdémica) que integrou o Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira;

— Aredugdo do ambito de contratos de subconcessées rodovidrias, acordada com os parceiros
privados em 2012. Em 2012, a Infraestruturas de Portugal celebrou acordos com as
subconcessiondrias rodovidrias com o objetivo de minimizar os investimentos que se
encontravam em curso nessas subconcessdes, com recurso d reducdo do respetivo @mbito e,
consequentemente, dos encargos e do investimento associados. Desta forma, esta medida
contribuiu ndo sé para a redugdo do investimento realizado em regime de PPP, mas também
para a diminuicdo dos encargos futuros suportados pelo Estado ao longo da vida do confrato
de concessdo;

— Apds 2012, os contratos que vieram a ser incluidos no universo das PPP registaram um contributo
relativamente reduzido para o investimento, alguns dos quais pelo facto de a fase de
investimento ter ocorrido em momento anterior ao periodo em apreco.

29. Os anos seguintes, 2015-2020, foram marcados pela dindmica das obras entretanto retomadas nas
subconcessoes do Baixo Alentejo e Algarve Litoral e pelos investimentos da concessGo ANA — Aeropor-
tos de Portugal. Num primeiro momento, em 2015, com a refoma das obras de construcdo nestas duas
subconcessdes rodovidrias (Baixo Alentejo e Algarve Litoral) e com o aumento do investimento realizado
na ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., de acordo com o plano de desenvolvimento da capacidade
instalada, registou-se uma recuperagdo ligeira do nivel de investimento realizado com estas PPP. No
entanto, nos anos seguintes, e com a conclusdo das referidas obras, o investimento voltou a registar
novas quebras, devido a reducdo no dmbito de obras futuras, determinado pelas renegociacdes de
2012 no sector rodovidrio, e ainda ao facto de ndo terem expressdo material significativa a contratacdo
de novas empreitadas de obras publicas no dmbito das PPP. Por outro lado, os acordos alcancados
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com as concessiondrias rodovidrias, relativamente ao modelo de pagamento das grandes reparacoes
de pavimento, levaram a que estes montantes passassem a ser registados como investimento suportado
pelo Concedente e ndo pelo parceiro privado. Por todas estas razdes, a atividade econdmica dos par-

ceiros privados das PPP reflete, na sua maioria, a despesa corrente necessdria & operacdo do ativo em
causa e o servico da divida contraida nos anos de maior volume de investimento.
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30. Neste capitulo procede-se a andlise dos encargos suportados, em 2020, pelo sector publico com o
conjunto das PPP dos diversos sectores de atividade, na ética de caixa. A perspetiva contabilistica dos
encargos com parcerias aqui andlisados é a da tesouraria, a precos correntes do ano a que respeitam
(exceto indicacdo em contrdrio). No caso dos encargos plurianuais futuros, os valores sGo apresentados
a precos constantes do ano correspondente ao OE em que sdo apresentados, tal como é referido nos
relatérios do Ministério das Financas que acompanham cada POE. Por esta razdo, a sua concatenagdo
com a série dos valores histéricos de execucdo, apresentados no mesmo grdfico, exigiu a transformacdo
destes para valores a precos constantes de 2020, tal como indicado no Grdfico 4. A contabilizacdo dos
fluxos financeiros inclui IVA, quando aplicdvel, e estdo expressos em termos liquidos das receitas que,
por contrato, cabem aos parceiros pUblicos. Por exemplo, em algumas concessdes rodovidrias, as recei-
tas de portagem sdo propriedade destes, apds desconto dos encargos de cobranca e transferéncia
para os parceiros publicos. Em sintese, os encargos brutos incluem todos os pagamentos efetuados pelos
parceiros publicos, designadamente remuneracdes e compensacdes contratuais, incluindo reposicdes
de equilibrio financeiro (REF). Os encargos liquidos correspondem & diferenca entre os encargos brutos
e as receitas diretas da atividade cuja titularidade pertenca aos parceiros publicos.

31. Em termos contabilisticos os fluxos financeiros ocorrem entre a esfera da Administragdo Central e
os respetivos concessiondrios (parceiros privados). Excetuam-se as PPP do sector portudrio, recente-
mente incluidas no universo das PPP, em que o concedente (parceiro pUblico) ndo integra o perimetro
orcamental. O sector portudrio envolve contratos em que os parceiros publicos sdo as Administracoes
Portudrias, que ndo integram o sector institucional das Administracdes PUblicas, nos termos do preceitu-
ado no Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais. Por este motivo, as parcerias deste sector ndo
infegram o processo de consolidacdo orcamental, razdo pela qual ndo constam do Relatério do Orca-
mento do Estado, pelo que os valores previsionais relativos aos quatro contratos deste sector correspon-
dem a previsdes efetuadas pelas respetivas Administracoes Portudrias.

32. Os valores projetados para os encargos plurianuais tém por referéncia um periodo de tempo muito
alargado, 2020-2062, sdo apresentados a pregos constantes de 2020, e consideram as tarifas em vigor
a data de readlizagdo da projegcdo. Em anos anteriores, estes valores finham em considerac&o os ajusta-
mentos de tarifas resultantes do processo de renegociacdo em curso dos contratos das PPP rodovidrias
no momento em que o exercicio de projecdo plurianual era realizado. No presente relatdrio ndo € esse
0 caso: os dados para o periodo 2020-2062 sdo os valores inscritos no relatério da POE/2020 e ndo in-
cluem os agjustamentos de tarifas e encargos decorrentes dos processos de renegociacdo dos contratos
das PPP rodovidrias que entdo estavam a decorrer. Assim, quer para efeitos da POE/2020, quer para o
presente relatério, passou a assumir-se o enquadramento dos contratos vigentes em outubro de 2019,
més em que a POE/2020 foi apresentada. Os montantes executados (valores até 2020 inclusive) encon-
fram-se expressos a precos correntes do ano a que respeitam (Grdfico 3) e a precos constantes de 2020
(Grdfico 4), para efeitos de comparacdo com os encargos plurianuais futuros. A contabilizacdo dos en-
cargos plurianuais tem por referéncia o periodo de vigéncia dos contratos de concessdo (2020-2062),
0o longo do qual se distribuem os encargos futuros do sector pUblico com estas parcerias. E de salientar
que as diferentes parcerias correspondem contratos de concessdo com duragdes distintas, explicitadas
na Tabela 6 em anexo. Refira-se também que a informacdo primdria utilizada (relatérios das POE e rela-
térios periddicos sobre PPP publicados pela UTAP) ndo usa uma taxa de desconto intertemporal. A UTAO
manteve esta hipdtese na construcdo do Grdfico 3 e do Grdfico 4. Como se sabe, esta hipdtese implica
atribuir a qualguer ano futuro o mesmo peso que se atribui ao ano base (2020). Finalmente, esclarece-
se gue medir os fluxos monetdrios futuros a precos constantes de 2020 simplifica o reporte de informagdo
porquanto evita frazer para a andlise a incerteza inerente & evolucdo futura dos indexantes de precos
relevantes para cada uma das categorias de encargos do sector publico. Porém, importa ter presente
que os contratos das PPP preveem atualizacdes de precos e que o nivel geral de precos da economia
seguramente evoluird, até 2062, a uma taxa diferente de zero. Assim, a utilizacdo de precos contantes
simplifica a andlise, mas ndo remove a inflacdo (ou deflagcdo) futura dos encargos liquidos que o sector
publico ird suportar até ao fim de cada uma das parcerias.
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33. Este capitulo encontra-se organizado do seguinte modo: a primeira sec¢cdo proporciona uma visdo
de conjunto sobre a execucdo da relacdo contratual entre o sector privado e o sector publico das PPP.
Cada uma das cinco secgoes seguintes reporta a evidéncia financeira detalhada sobre um sector es-
pecifico de atividade econdmica: rodovidrio, ferrovidrio, saude, aeroportudrio e portudrio.

5.1 Panorama agregado

34. Em 2020, os encargos liquidos suportados pelo sector publico com PPP situaram-se ligeiramente
abaixo do ano anterior. Os encargos liquidos com PPP ascenderam a 1448 M€ no periodo janeiro a
dezembro de 2020, uma diminuicdo homdloga de 42 M€ (- 2,8%) — (Tabela 1). No sector rodovidrio os
encargos liquidos aumentaram 69 M€ (+ 6,7%) face ao periodo homdlogo, tendo-se registado uma li-
geira reducdo de 7 M€ nos encargos brutos (- 0,5%), mas uma confragcdo acenfuada nas receitas de
76 M€ (- 19,8%). No sector da salude registou-se uma reducdo homdloga de 25,7% (- 110 M€), uma con-
fracdo percentual proxima da prevista na POE/2020 para o conjunto do ano (- 26,4%). As concessdes
no sector portudrio tém a singularidade de ndo gerar encargos para os concedentes pUblicos.? As sec-
coes seguintes detalham, para cada sector de atividade, as razdes para a evolucdo dos encargos liqui-
dos dos parceiros publicos (ou das receitas do sector publico, no caso do sector portudrio) no decurso
de 2020.

Tabela 1 - Execugdo dos encargos com PPP
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro - Dezembro Referenciais Anuais Graude

Sector Variagdo homéloga POE Var. homéloga Txecugéo

2019 2020 2019 i an.-Dez.

Me Tvh % 2020 Me Tvh% | 2020 (%)

Rodovidrio 1041 1110 69 6,7 1041 1114 73 7,0 99,7
Encargos brutos 1425 1418 -7 -0,5 1425 1501 76 53 94,5

Receitas 384 308 -76 -19,8 384 387 3 0,7 79,6

Ferrovidrio 49 47 -2 -3,9 49 54 5 10,8 86,7

Saude 428 318 -110 -25,7 428 315 -113 -26,4 101,0

Portuario -28,3 -27,5 1 -2,7 -28,3 -28 0,1 -04 97,7

Aeroportuario 0 0 0 - 0 - - - -

Total 1489 1448 -42 -2,8 1489 1455 -34 -2,3 99,5

Por meméria (encargos liquidos)

Rodovidrio 1041 1110 69 6,7 1041 1114 73 7,0 99,7
Concessdes 428 526 99 231 428 538 110 25,6 97,9
Subconcessdes 619 585 -33 -5,4 619 576 -42 -6,8 101,5
Outros® -5,4 -1,4 41 -74,9 -5,4 0,0 5 -100,1 =

Fontes: Ministério das Financas (POE/2020), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: 1 - Para efeitos de comparabilidade, inclui receitas

diretas da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A. (concretamente, Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). 2 — Valores de acordo
com o previsto no relatério da POE/2020, exceto para o sector portudrio cuja previsdo foi efetuada pelas respetivas Administracdes
Portudrias.

35. Em termos globais, os encargos liquidos com parcerias suportados em 2020 situaram-se em linha
com as previsoes constantes no Relatério da POE/2020. Em 2020, a evolucdo dos encargos liquidos com
PPP manteve-se em linha com a previsdo orcamental (POE/2020), na qual se projetava uma diminuicdo
de 2,3%, tendo-se registado um grau de execucdo global de 99,5%. Em termos nominais, registou-se um
desvio favordvel de 7 M€ abaixo da dotagdo prevista na POE/2020 (Tabela 1).

2 Os fluxos financeiros entre as partes nos contratos de parceria do sector portudrio referem-se, essencialmente, aos pagamentos a
realizar pelas entidades concessiondrias ds respetivas Administragcdes Portudrias dos Portos de Douro e Leixdes, Lisboa e Sines, as quais
compete a administracdo dos respetivos portos. Os contratos atribuem aos parceiros privados a exploracdo do servico de movimen-
tacdo de carga, pelo qual pagam uma contrapartida financeira aos concedentes. Esta €, pois, receita do sector publico, o que
explica a linha com valores negativos na Tabela 1 (um valor negativo indica uma receita liquida e um valor positivo um encargo
liquido para o sector pUblico).
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36. No sector rodovidrio, tanto os encargos brutos como as receitas com portagem situaram-se abaixo
dos valores previstos na POE/2020, para o conjunto do ano. Uma vez que se frata de efeitos de sinal
contrdrio, o desvio favordvel dos encargos brutos mais do que compensou a perda de receita com
portagens, mantendo os encargos liquidos muito proximos do montante previsto. Em 2020 registou-se,
por um lado, uma execucdo de encargos brutos com PPP rodovidrias de 1418 M€, inferior em 83 M€ ao
previsto para o conjunto do ano (1501 M€), de acordo com o inscrito no relatério que acompanha a
POE/2020. Por outro lado, a receita de portagens arrecadada no periodo em andlise foi de 308 Mg,
fendo registado uma execucdo 79 M€ abaixo do previsto para 220 (387 M€). Tendo em conta que se
frata de desvios de sinal contrdrio (favordvel no caso dos encargos brutos e desfavordvel quanto a re-
ceita de portagens), o desvio total dos encargos liquidos deste sector, em 2020, foi diminuto (4 M€) —
Tabela 1.

37. O periodo 2014-2014 foi marcado por uma subida acentuada dos encargos suportados com PPP, a
que se seguiu uma redugdo nos anos 2017-2020. Esta evolugdo torna-se mais notéria quando se anali-
sam os encargos valorizados a pregos constantes de 2020 (Grdfico 4). Para 2021 projeta-se um ligeiro
aumento dos encargos liquidos com PPP. O Grdfico 3 e o Grdfico 4 abaixo apresentam a evolucdo dos
encargos liquidos com PPP suportados pelo sector pUblico desde o ano 2008, valorizados a precos cor-
rentes e a precos constantes de 2020, respetivamente. Entende-se oportuna a divulgacdo da série dos
encargos liquidos com parcerias a precos constantes (neste caso 2020) por razdes de comparabilidade
ao longo do tempo, retirando da série o efeito da evolucdo dos precos. Para os anos 2021 e seguintes
a projecdo de encargos liquidos com PPP também se encontra valorizada a precos constantes de 2020,
em ambos os gréficos. Uma vez que a andlise da série a precos constantes & mais rigorosa e metodolo-
gicamente mais robusta, a UTAO privilegia esta forma de andlise, salvo indicacdo em contrdrio. Assim,
os encargos liquidos com PPP (excluindo REF/Compensagdes)? pagos em 2014, 2015 e 2016 ascenderam
a 1431 M€, 1539 M€ e 1821 ME, respetivamente. Em 2017, 2018, 2019 e 2020 registou-se uma diminuigdo
destes encargos para 1719 M€, 1644 M€, 1483 M€ e 1409 M€, respetivamente. Refira-se que em 2018
foram pagos REF/Compensacdes no valor de 80,2 M€ (78,1 M€ a precos correntes), em 2019 12,4 M€
(12,3 M€ a precos correntes) e em 2020 39,1 M€. Relativamente a 2021, a previsdo constante no relatdrio
que acompanhou a POE/2021 aponta para um total de encargos liquidos de 1458 M€, o que representa
um crescimento homdlogo de 10 ME.

38. A evolugdo dos encargos com as parcerias foi determinada, em grande medida, pelo inicio fase-
ado, a partir de 2014, do pagamento de encargos as subconcessiondrias rodovidrias. Este faseamento
resultou, sobretudo, do adiamento da data de inicio dos pagamentos ds subconcessiondrias, de acordo
com o estabelecido nos respetivos contratos de concessdo. A este facto, acresce ainda o pagamento
extraordindrio efetuado pela Infraestruturas de Portugal, I.P. em 2014, na sequéncia da transferéncia da
A21 para a Infraestruturas de Portugal, no valor de 245 M€, a precos correntes, e o investimento realizado
em 2015 no TUnel do Mardo. Assim, 2016 foi o ano em que se atingiu o valor mdximo de encargos liquidos
com parcerias, desde 2011 (Grdéfico 3 e Grdfico 4). Relativamente d Subconcessdo Algarve Litoral ainda
ndo foram iniciados os pagamentos ao parceiro privado, existindo, desde 2019, dois diferendos entre as
partes, uma acdo administrativa proposta pelos bancos financiadores e uma acdo arbitral, com mon-
fantes peticionados de 43 e 445 M€, respetfivamente.

3 REF é o acrénimo de “Reposicdo do Equilibrio Financeiro”. Os pagamentos a titulo de REF visam reestabelecer o equilibrio contratual
do contrato, que tenha sido alterado por um evento que justifique esse pagamento, de forma a repor a remuneracdo do parceiro
privado ao nivel em que se encontrava anteriormente. Em teoria, pode ocorrer em qualquer sentido: do sector pUblico para o parceiro
privado ou vice-versa. Na prética, ocorrem, frequentemente, do sector pUblico para o parceiro privado. Ecomum os pagamentos de
REF estarem associados a eventos com um elevado grau de imprevisibilidade.

Compensagdes sdo pagamentos contratualmente previstos que visam transferir um determinado valor para uma das partes. E o caso
do pagamento de compensagdes que se encontra previsto na concessdo Metro Sul do Tejo: caso o tréfego real de passageiros se
situe abaixo de um determinado nivel isso significa que o concedente deve proceder ao pagamento de compensagdes ao parceiro
privado; no caso de o trafego real de passageiros ultrapassar um determinado nivel isso implica o pagamento de compensagdes por
parte do parceiro privado a favor do concedente. Estas compensagdes encontram-se previstas explicitamente no contrato de con-
cessdo.
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Grdfico 3 - Encargos liquidos com PPP, 2008-2062 a pregos correntes
(em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Financas (Relatério da POE/2020 e CGE/2020), UTAP, DGTF e cdlculos da UTAQ. | Notas: (i) Os valores executados
entre 2008-2020, a titulo de encargos liquidos com PPP e REF/Compensacdes, enconfram-se expressos a pre¢os correntes do ano a
que respeitam. (i) As projecdes de encargos liquidos com PPP para 2021-2062 enconfram-se expressas a pregos constantes de 2020,
incluindo IVA, quando aplicavel. (i) NGo é empregue nenhum fator de desconto intertemporal entre 2008 e 2062. (iv) REF: Reposicdo
de Equilibrio Financeiro. (v) A série REF/Compensacdes e compensagdes inclui, em 2015: as compensagdes pagas ds concessiondrias
do Interior Norte, da Beira Litoral/Beira Alta, da Costa de Prata, do Grande Porto e do Norte, relativas a (v.i) Taxa de Regulagcdo das
Infraestruturas Rodovidrias (TRIR), no montante de 1,1 M€; e (v.ii) as grandes reparagdes de pavimento, no montante de 19,4 M€, bem
como (v.iii) as compensacdes pagas a concessiondria do Litoral Centro, no valor de 38 M€, no dmbito da execucdo das sentencas
dos processos arbitrais; em 2016: (v.iv) as compensagdes pagas as concessiondrias do Algarve, do Oeste, da Beira Interior, do Norte
Litoral, do Interior Norte e do Litoral Centro, relativas a reembolsos da TRIR/SIEV, no montante de 0,6 M€; e (v.v) as compensagdes
pagas no dmbito da execucdo de sentencas de processos arbitrais ds concessiondrias do Oeste e do Litoral Centro, nos montantes
de 29,6 M€ e 8,3 M€, respetivamente; em 2018: os pagamentos parciais de compensagdes & (v.vi) concessiondria da Douro Litoral, no
valor de 65,9 M€, e & (v.vii) concessiondria do Litoral Centro, em ambos os casos decorrentes da execucdo de decisdes proferidas
pelo tribunal arbitral, no seguimento de pedidos de REF apresentados pelas concessiondrias; em 2019: (v.viii) o pagamento parcial de
compensagdes & concessiondria da Douro Litoral, no valor de 9,4 M€; e, em 2020: (v.ix) compensagdes/REF pagas as concessiondrias
do Douro Litoral e Litoral Centro, e as subconcessiondrias do Litoral Oeste e Baixo Tejo, entre outras ndo especificadas.

Grdfico 4 - Encargos liquidos com PPP, 2008-2062 a pregos constantes de 2020
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Fontes: Ministério das Finangas (Relatério da POE/2020 e CGE/2020), UTAP, DGTF e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Os valores executados
entre 2008-2020, a titulo de encargos liquidos com PPP e REF/Compensacdes, encontram-se expressos a precos correntes do ano a
que respeitam. (i) As projecdes de encargos liquidos com PPP para 2021-2062 enconfram-se expressas a pregos constantes de 2020,
incluindo IVA, quando aplicdvel. (i) Ndo é empregue nenhum fator de desconto intertemporal entre 2008 e 2062. (iv) REF: Reposicdo
de Equilibrio Financeiro. (v) A série REF/Compensagdes e compensagdes inclui, em 2015: as compensagdes pagas ds concessiondrias
do Interior Norte, da Beira Litoral/Beira Alta, da Costa de Prata, do Grande Porto e do Norte, relativas a (v.i) Taxa de Regulagdo das
Infraestruturas Rodovidrias (TRIR), no montante de 1,1 M€; e (v.ii) as grandes reparagdes de pavimento, no montante de 19,4 M€, bem
como (v.iii) as compensagdes pagas & concessiondria do Litoral Centro, no valor de 38 M€, no dmbito da execugdo das sentencas
dos processos arbitrais; em 2016: (v.iv) as compensacdes pagas as concessiondrias do Algarve, do Oeste, da Beira Interior, do Norte
Litoral, do Interior Norte e do Litoral Centro, relativas a reembolsos da TRIR/SIEV, no montante de 0,6 M€; e (v.v) as compensagdes
pagas no dmbito da execucdo de sentencas de processos arbitrais ds concessiondrias do Oeste e do Litoral Centfro, nos montantes
de 29,6 M€ e 8,3 ME, respetivamente; em 2018: os pagamentos parciais de compensacdes a (v.vi) concessiondria da Douro Litoral, no
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valor de 65,9 M€, e a (v.vii) concessiondria do Litoral Centro, em ambos os casos decorrentes da execugdo de decisdes proferidas
pelo tribunal arbitral, no seguimento de pedidos de REF apresentados pelas concessiondrias; em 2019: (v.viii) o pagamento parcial de
compensacdes & concessiondria da Douro Litoral, no valor de 9,4 M€; e, em 2020: (v.ix) compensacdes/REF pagas as concessiondrias
do Douro Litoral e Litoral Centro, e as subconcessiondrias do Litoral Oeste e Baixo Tejo, entre outras ndo especificadas.

39. Em 2020, acentuou-se a supremacia do sector rodovidrio no total de encargos liquidos com PPP. O
sector rodovidrio continua a ser aquele mais contribui para o total de encargos liquidos com parcerias,
representando a grande maioria da despesa com PPP suportada pelo sector publico. Embora o seu
peso tenha descido ligeiramente nos Ultimos anos, face aos encargos liquidos globais com PPP (71% em
2016, 70% em 2017 e 67% em 2018 e 2019), o ano de 2020 registou uma evolugdo contrdria, tendo au-
mentado para 74% (Grdfico 5).

Grdfico 5 - Distribuicdo dos encargos liquidos por sectores, 2019 e 2020
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Fontes: Ministério das Financas, UTAP e cdlculos da UTAO.

5.2 Sector rodovidrio

40. Em 2020 o aumento dos encargos liquidos com as PPP rodovidrias ficou a dever-se a quebra das
receitas com portagens (- 19,8%). No periodo em andlise os encargos liquidos com PPP rodovidrias as-
cenderam a 1110 M€, registando-se um acréscimo de 69 M€ em termos homdlogos, o que representa
um aumento de 6,7%. Relativamente aos encargos brutos, entre janeiro e dezembro de 2020 assistiu-se
a uma reducdo de 0,5%, menos 7 M€ do que o registado no periodo homdlogo. Do lado da receita
verificou-se uma diminuicdo de 19,8%, menos 76 M€ que em 2019. A quebra na receita de portagens foi
mais notdria no conjunto das concessdes rodovidrias, com uma reducdo de 21,2%, menos 73 M€ do que
no ano anterior. A contracdo das receitas de portagens ficou a dever-se, em grande medida, as limita-
cdes a circulacdo impostas pelas medidas de combate d pandemia de COVID-19.

41. Aevolucdo homoéloga dos encargos brutos foi determinada pelo efeito combinado de vdarios fatores
com impactos distintos. Pese embora a variagdo homédloga dos encargos brutos tenha sido pouco ex-
pressiva (- 7 M€), identificam-se, em sintese, os fatores que contribuiram para esta evolugdo. Em primeiro
lugar, identificam-se os que contribuiram para o seu aumento e, de seguida, agueles que concorreram
para a sua redugcdo homdloga. Assim, contribuiram para o crescimento homdlogo dos encargos brutos
os seguintes fatores:

— Aumento dos pagamentos por disponibilidade ds concessiondrias do Norte, de Beira Litoral e
Beira Alta e do Grande Porto em cerca de +35,4 M€, e & subconcessiondria do Pinhal Interior em
+14,5 M€, de acordo com a evolucdo das tarifas contratualmente previstas — num total de
49,9 M€;
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— Aumento dos pagamentos efetuados a fitulo de REF, designadamente as concessiondrias do
Litoral Centro (+17,0 M€) e do Douro Litoral (+8,3 M€), decorrentes de decisdes tomadas pelos
Tribunais Arbitrais — num fofal de 25,3 M€;

— Aumento dos pagamentos de reconciliacdo efetuados ds concessiondrias do Norte e de Beira
Litoral e Beira Alta (+3,7 M€) e as Subconcessiondrias do Baixo Tejo, do Baixo Alentejo,
Trnasmontana e do Douro Interior (+11,8 M€), no valor global de +5,8 M€ — num total de 15,5 M€;

— Pagamento de 7,4 M€ as Subconcessiondrias do Litoral Oeste e do Baixo Tejo, pelo acordo
alcancado quanto aos litigios relacionados com o Dispositivo Eletrénico de Matricula;

— Diminuicd@o das deducdes aos pagamentos efetuados ds concessiondrias do Grande Porto, da
Beira Litoral e Beira Alta, da Costa de Prata e Interior Norte, em cerca de 7,0 M€, por aplicacdo
da cldusula de neutralidade fiscal prevista contratualmente;

Em sentido contrdrio, os seguintes fatores contribuiram para a reducdo homdloga dos encargos brutos
em 2020:

— Reducdo de 32,3 M€ nos pagamentos por disponibilidade efetuados ds concessiondrias da Beira
Interior e do Interior Norte, de acordo com a evolugdo das tarifas previstas nos contratos;

— Reducdo dos encargos brutos com a subconcessiondria do Pinhal Interior, devido ao efeito base
gerado pelo facto de, em 2019, terem sido efetuados pagmentos de regularizacdo no valor de
25,8 M€, sem equivaléncia no periodo em andlise;

— Diminui¢do de encargos com a subconcessdo do Baixo Tejo, devido ao efeito base gerado pelo
facto de, em 2019, terem sido efetuados pagmentos de regularizacdo no valor de 21,1 M€, sem
equivaléncia no periodo em andlise;

— Reducdo dos pagamentos por disponibilidade e por servico d subconcessiondria Transmontana,
em cerca de 16,3 M€, na sequéncia da pronuncia do Tribunal de contas a um recurso interposto
pela IP, S.A., uma vez que o pagamento havia sido efetuado no terceiro trimestre de 2019;

— Diminuicdo de 6,7 M€ nos pagamentos de reconciliacdo, a titulo de disponibilidade, efetuados
as concessiondrias do Grande Porto e do Interior Norte (- 4,1 M€), e & subconcessiondria do
Pinhal Inteiro (- 2,6 M€);

— Alteracdo dos fluxos financeiros com a concessiondria LUSOPONTE, com um impacto favordvel
para o sector publico de 6,6 M€, em razdo de: i) alteracdo do pagamento anual a IP, S.A.,
definido contratualmente e nos termos do acordo para a REF de 2012, tendo em conta que, a
partir de 2020, se encontra previsto que os fluxos financeiros sejam apenas da concessiondria
para o concedente; i) em 2020 os pagamentos de reconciliacdo a este parceiro privado foram
inferiores aos efetuados no ano anterior;

— Aplicacdo de uma deducdo de 2,6 M€, no periodo em andlise, aos pagamentos efetuados &
concessiondria do Norte Litoral, por aplicacdo da cldusula de neutralidade fiscal; no periodo
homdlogo os pagamentos a esta concessiondria haviam sofrido um agravamento de 2,9 M€; o
efeito combinado destas duas operacdes gera um diferencial homdlogo total de 5,5 M£.
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Tabela 2 - Execugdo dos encargos com PPP rodovidrias
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro - Dezembro Referenciais Anuais Grau d~e
execugdo
Var. homéloga POE Var. homéloga Jan.-Dez.
2019 2020 2019 5 2020
me Tvh % 2020 Me Tvh % %
Encargos Liquidos 1041 1110 69 6,7 1041 1114 73 7,0 99,7
Encargos brutos, dos quais: 1425 1418 -7 -0,5 1425 1501 76 53 94,5
Pagamentos por disponibilidade 1297 1265 -32 -2,5
Concessdes 721 728 7 0,9
Subconcessdes 575 537 -39 -6,7
Pagamento por servigo 75 74 -1 -1,1
Subconcessdes 75 74 -1 -1,1
Custos com o servigo cobranga portagem 41 40 -1 -2,0
REF/Compensac¢des 12 39 27 217,6
Receitas de Portagem 384 308 -76 -19,8 384 387 3 0,7 79,6
Concessoes 347 273 -73 -21,2
Subconcessdes 32 33 2 4,8
Outros* 6 1 -4 74,2
Taxa de cobertura (%) 27,0 21,7 - - 27,0 25,8 - - -
Concessdes do Estado (inclui Ex-SCUT) 45,5 35,6
Subconcessdes 4,9 5,4
Fontes: Ministério das Finangas (POE/2020), UTAP e cdiculos da UTAO. | Notas: 1 - Para efeitos de comparabilidade, inclui receitas

diretas da empresa Infraestruturas de Porfugal, S.A. (concretamente, Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). 2 — Valores de acordo
com o previsto no relatério da POE/2020.

42. Em 2020, a proporgdo dos encargos com as subconcessées rodovidrias, face ao total das PPP deste
sector, diminviu 2,6 p.p. em termos brutos e 7,4 p.p. em termos liquidos. A maioria dos encargos supor-
tados com as subconcessiondrias rodovidrias refere-se a pagamentos pela disponibilidade das infraes-
truturas, os quais registaram uma diminuigcdo homodloga de 39 M€. No periodo de janeiro a dezembro de
2020 os encargos brutos suportados pelo sector pUblico com as subconcessdes rodovidrias ascenderam
a 611 M€ (650 M€ em 2019), dos quais 537 M€ respeitaram a pagamentos por disponibilidade e 74 M€ a
pagamentos por servico.* E de referir a diminuic@o dos pagamentos por disponibilidade em 2020, em
particular no caso das subconcessdes rodovidrias em cerca de 39 M€ (- 6,7%). Face ao total de encargos
brutos com todas as PPP rodovidrias, suportados em 2020 (1418 M€), os montantes despendidos com as
subconcessdes rodovidrias representaram 43,1% dos encargos brutos (45,6% em 2019) e 52,0% dos en-
cargos liquidos (59,4% em 2019). Com efeito, em 2020 registou-se uma diminuicdo do peso dos encargos
brutos (- 2,6 p.p.) e dos encargos liquidos (- 7,4 p.p.) com as subconcessdes rodovidrias, face ao total
de encargos suportado pelo sector publico com as parcerias deste sector (Tabela 2).

43. Face a previsdo orcamental para 2020, a execucdo financeira dos encargos liquidos encontra-se
em linha com o orcamentado, registando-se um desvio desfavordvel com as receitas de portagem, que
foi mais do que compensado por um desvio favoravel nos encargos brutos. Em 2020 os valores executa-
dos em encargos liquidos com as PPP rodovidrias situaram-se em linha com o previsto na POE/2020,
tendo registado um grau de execugdo de 99,7%. A execucdo ao nivel dos encargos brutos foi mais
favordvel do que o previsto (grau de execucdo de 94,5%), facto que permitiu compensar a baixa exe-
cucdo da receita com portagens (grau de execucdo de 79,6%) — (Tabela 2). Um dos fatores que con-
tribuiu para a quebra dareceita de portagens foi a limitacdo a circulacdo implementada como medida
de combate d propagacdo da pandemia de COVID-19. No tocante ao desvio favordvel na execucdo
dos encargos brutos (- 83 M€), ajustificacdo reside no baixo grau de execucdo das Grandes Reparagdoes
rodovidrias, que, segundo a UTAP, se terd fixado em 4% do valor previsto na POE/2020, permitindo uma
poupanca de cerca de 75 M€. Os graus de execucdo (em %) e os respetivos desvios (em M€) na exe-
cucdo dos encargos liquidos sdo apresentados individualmente, para cada uma das parcerias, no Grd-
fico 6.

4 Os pagamentos por servico correspondem a uma remuneracdo baseada no nivel de trafego efetivamente verificado na infraestru-
tura rodovidria.
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Grdfico 6 - Grau de execugdo e desvio dos encargos liquidos com PPP rodovidrias, 2020
(em percentagem e em milhdes de euros)

Fontes: Ministério das Finan-
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44. O tréfego médio didrio diminuiu 22,8% em 2020, invertendo a tendéncia de crescimento iniciada
em 2014 e que perdurou até 2019, refletindo, em grande medida, as restricées a circulagdo impostas
como medida de resposta @ pandemia de Covid-19. A evolucdo da procura por infraestruturas rodovi-
drias, medida pelo valor médio do Trdfego Médio Didrio (TMD), registou um declinio significativo entre
2011 e 2013 (-15,1% em 2012 e - 9,6% em 2013). O ano de 2014 ficou marcado pela inverséo da tendén-
cia de declinio anteriormente registada, tendo-se verificado um aumento do TMD de 9,6%, face ao ano
anterior. Nos anos seguintes, observou-se uma tendéncia de recuperacdo da procura por este tipo de
infraestruturas rodovidrias, registando-se variagcdes homdlogas positivas no TMD de: +11,3% em 2015,
+5,4% em 2016, +6,4% em 2017, +4,1% em 2018 e +3,9% em 2019. Contudo, 2020 foi o ano em que se
inverteu esta tendéncia de crescimento, sobretudo a partir de marco (Grdfico 7 e Grdfico 8) e com
especial incidéncia nos meses de abril (tvh de - 67,3%) e maio (tvh de — 44,6%), registando-se uma dimi-
nuicdo homdloga anual de 22,8% no TMD. Tal como jd referido, a diminuicdo do trédfego em 2020, reflete,
em grande medida, as limitacdes a circulacdo implementadas como medida de resposta ao surto pan-
démico de COVID-19.
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Grdfico 7 — Trafego Médio Didrio: média mensal Grdfico 8 — Trafego Médio Didrio, média anual:
(em unidades e em percentagem) 2011-2020
(em unidades)
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Fontes: Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., Relatérios de Trdfego da Rede Nacional de Autoestradas e cdiculos da UTAO.

45. Em 2020 as receitas com portagens registaram uma redugdo homoéloga, refletindo a diminuigéo da
procura dirigida a estas infraestruturas. A partir de 2011 registou-se uma tendéncia de crescimento na
receita proveniente da cobranca de portagens nas PPP do sector rodovidrio. Tendo em conta a con-
tracdo dos niveis de trafego médio didrio, com especial incidéncia no periodo 2012-2013, a justificacdo
para este crescimento deverd residir em fatores ndo diretamente relacionados com a evolucdo do vo-
lume de trafego (procura), sendo de referir o aumento no nimero de vias sujeitas a portagens (desde
dezembro de 2011) e o fim de medidas de discriminagdo positiva para os residentes em zonas de influ-
éncia de algumas concessdes (substituidas por reducdo de taxas de portagem em outubro de 2012).
Com efeito, o impacto destes fatores deverd ter superado o efeito quantidade decorrente da referida
reducdo de trafego, registada entre 2011 e 2013. Relativamente aos anos subsequentes, o aumento da
receita de portagens justificou-se, sobretudo, pela tendéncia de recuperacdo do volume de trafego
médio didrio e pela introducdo de novos trocos portajados (Grdfico 7, Grafico 8 e Grdfico 9). Contudo,
esta evolucdo inverteu-se em 2020, em resultado das restricdes a circulacdo implementadas para com-
bate & pandemia de COVID-19. Com efeito, em 2020 a receita com portagens gerada pelas parcerias
rodovidrias foi de 308 M€, registando uma quebra de 19,8% face ao ano anterior, situando-se cerca de
79 M€ abaixo da previsdo constante da POE/2020.

Grdfico 9 - Receita com portagens: 2011-2021°
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas (GGE/2011-20 e POE/2021-22) e UTAP (a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos
contratos). | Notas: (i) Inclui proveitos diretos da Infraestruturas de Portugal, S.A. (Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). (i) O periodo
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2013-2015 inclui a receita relativa ao Tunel do Mardo e a frocos da A21 e da A23. (iii) A receita de portagens em 2015 encontra-se
afetada pelo caso particular da concessdo Beira Interior, dado que, no &mbito do processo de renegociagdo concluido em 2015, foi
acordada a transferéncia da fitularidade da receita com portagens desta concessdo para o parceiro privado. O impacto deste
evento implicou a devolugdo, em 2015, de receita de portagens & concessiondria, no montante de 23 M&. (iv) Os valores para 2021
sdo previsionais e com origem nos relatérios do MF sobre as POE/2021 e POE/2022. E por isso que foi colocado o indice superior “P"
junto a “2021" no titulo do gréfico.

46. A taxa de cobertura das parcerias rodovidrias diminuiu consideravelmente em 2020, face ao regis-
tado no periodo homélogo, situando-se muito abaixo da previsdo implicita na POE/2020 para o conjunto
do ano. A taxa de cobertura, no contexto das PPP, é definida pelo rdcio, em percentagem, das receitas
obtidas pelo parceiro publico relativamente aos encargos brutos pagos por este no mesmo periodo. Em
2020, verificou-se uma degradac¢do da taxa de cobertura dos encargos brutos suportados de 5,2 p.p.,
de 27,0% em 2019, para 21,7% em 2020. Os valores implicitos na POE/2020 consideraram uma reducdo
da taxa de cobertura para 25,8% em 2020, motivada por um aumento previsto para os encargos brutos
de 5,3% (+ 76 M€) superior d subida prevista para a receita com portagens em 0,7% (+3 M€). Contudo, a
execucdo financeira das PPP rodovidrias em 2020 registou uma evolucdo distinta, uma vez que os en-
cargos brutos diminuiram 0,5% (- 7 M€) e a receita com portagens diminuiu 19,8% (- 76 M€), gerando,
face as previsdes implicitas na POE/2020, um desvio favordvel no caso dos encargos brutos (83 M€) que
mais do que compensou o desvio desfavordvel na receita de portagens (79 M€). Assim, em 2020, a taxa
de cobertura alcancada pelo conjunto das parcerias rodovidrias (21,7%) veio a situar-se 4,1 p.p. abaixo
do implicito na POE/2020 para o conjunto do ano (25,8%). Tal como jd referido, esta evolugdo decorre,
sobretudo, da diminuicdo da procura por estas infraestruturas, em resultado da pandemia de COVID-
19, analisada no pardgrafo 44 acima, e da correspondente perda de receita com portagens, evidenci-
ada no pardagrafo 45 acima. Salienta-se a baixa taxa de cobertura registada pelas subconcessdes ro-
dovidrias da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A., que, em 2020 se situou em 5,4%, aumentando
0.5 p.p. face ao periodo homdlogo (6,.1% em 2014; 4,2% em 2015; 3,8% em 2016; 4,6% em 2017; 5,5% em
2018 e 4,9% em 2019). Relativamente ds concessdes rodovidrias, aquelas que apresentaram individual-
mente, em 2020, maiores faxas de cobertura (e, por conseguinte, um menor esfor¢co financeiro para o
sector publico) foram as seguintes: concessdo Costa de Prata (58,0%), concessdo Algarve (54,8%) e con-
cessdo Norte Litoral (47,9%) — Tabela 2 e Grdfico 10.
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Grdfico 10 - Taxa de cobertura das PPP rodovidrias: 2019 versus 2020
(em percentagem)
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47. Atualmente o modelo de remuneracdo das parcerias rodovidrias contempla cinco concessoes
com portagem real: Douro Litoral, Litoral Centro, Oeste, Brisa e Travessia do Tejo (Lusoponte). O modelo
de remuneracdo das concessdes com portagem real baseia-se nas receitas de portagem cobradas
diretamente pelas concessiondrias aos utilizadores finais da infraestrutura, ndo gerando, por conse-
guinte, fluxos financeiros recorrentes para o sector publico. No entanto, podem ocorrer fluxos financeiros,
nos dois sentidos, decorrentes da execucdo de eventuais multas, penalidades ou alteracdes contratuais
ocorridas, mas que ndo assumem a natureza de encargos recorrentes nem de receitas de porfagens,
uma vez que, nestes casos, a receita de portagens é propriedade das respetivas concessiondrias. Por
esta raz@o, do ponto de vista do sector publico, o conceito de taxa de cobertura ndo € aplicdvel a este
fipo de concessoes.

5.3 Sector ferrovidrio

48. O sector ferrovidrio engloba trés PPP que apresentam modelos de remuneragdo do parceiro privado
diferenciados. O modelo de remuneragcdo da concessiondria MTS — Metro Transportes do Sul, S.A., que
é a concessiondria da concessdo Metro Sul do Tejo (Concessdo MST), assenta nos seguintes par@metros:

— Receitas cobradas aos utilizadores do servico;

— Receitas publicitdrias e rendimentos da exploracdo de dreas comerciais e parques de
estacionamento;

— Comparticipacdes do concedente, devidas sempre que o trdfego de passageiros seja inferior
ao limite minimo da banda de trdfego de referéncia, definida no contrato de concessdo. Em
sentido contrdrio, e na eventualidade de o tréfego de passageiros se vir a situar dentro ou acima
da banda de tréfego de referéncia, a concessiondria deverd entregar ao concedente uma
compensacdo que se encontra estabelecida contratualmente. Refira-se que, em ftermos
histéricos, e desde a sua entrada em operacdo em novembro de 2008, o nivel de tréfego real
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de passageiros ficou sempre abaixo do valor minimo da banda de tradfego de referéncia
confratualmente garantida, pelo que tém sido recorrentes os pagamentos de compensagdes
d concessiondria;

— Compensacdes, devidas pela Area Metropolitana de Lisboa, em contrapartida das obrigacdes
de reducdo tarifdria nos passes assumidas por esta operadora.

49. O modelo de remuneracgdo definido para a subconcessdo do Metro do Porto engloba uma com-
ponente fixa e uma componente varidvel. Aremuneracdo anual do parceiro privado da subconcessdo
do Metro do Porto (VIAPORTO, Operacdo e Manutencdo de Transportes, Unipessoal, Lda.) é devida
numa base mensal, sendo constituida por uma componente fixa, composta por duas parcelas definidas
confratualmente, e por uma componente varidvel, calculada com base em duas parcelas, uma de-
pendente do niUmero de quildmetros realizados em servico comercial e outra apurada em funcdo do
nUmero de quildmetros percorridos em atividades de ensaio.?

50. O atual modelo de remuneracdo da Concessdo Transporte Ferroviario Eixo Norte/Sul (Concessao
Eixo-Norte/Sul), concessionada a FERTAGUS, Travessia do Tejo, Transportes, S.A., assenta maioritaria-
mente nas compensagoes devidas pela Area Metropolitana de Lisboa, como contrapartida das obriga-
¢oes de reducgdo tarifdria nos passes assumidas por esta operadora. O modelo de remuneracdo atual-
mente em vigor confrasta com o anterior, que era baseado apenas nas receitas comerciais de explo-
racdo do servico de transporte suburbano de passageiros, através do qual a concessiondria assumia
fotalmente o risco de procura do servico de transporte prestado. No anterior modelo de remuneracdo
ndo se encontravam previstos quaisquer encargos recorrentes para o sector publico, pelo que a remu-
neracdo da concessiondria privada assentava apenas nas receitas comerciais resultantes da explora-
c¢cdo deste servico de transporte urbano de passageiros. Contudo, desde a implementacdo do novo
sistema tarifério na Area Metropolitana de Lisboa, no dmbito do Programa de Apoio & Reducédo Tarifdria,
a concessiondria passou a ter direito a acertos caso ocorra uma evolucdo negativa de determinadas
varidveis consideradas criticas para a sua operacdo; em sentido simétrico, caso estas varidveis evoluam
favoravelmente, o Estado terd direito aos acertos correspondentes. Desta forma, a concessiondria dei-
xou de assumir integralmente o risco de procura.

51. Relativamente a Concessdo do Metro Sul do Tejo, é particularmente importante acompanhar a evo-
lugdo da procura efetiva, tendo em conta o mecanismo de compensacao estabelecido no contrato de
concessdo, o qual tem obrigado ao pagamento recorrente de compensagdes a concessiondria. Em
termos evolutivos, regista-se uma ligeira recuperacdo da procura no periodo 2014-2019. A concessdo
Metro Sul do Tejo € uma parceria relativamente a qual o Estado tem sido chamado a pagar compen-
sacdes numa base recorrente. Este encargo surge porque o tradfego real de passageiros tem sido muito
inferior ao limite minimo da banda de fréfego de referéncia. Desde a entrada em funcionamento da
rede de metropolitano de superficie Metro Sul do Tejo, em novembro de 2008, o trdfego real de passa-
geiros tem-se situado sempre muito abaixo do limite minimo da banda de referéncia, originando a obri-
gacdo de o concedente efefuar pagamentos de compensacdo ao parceiro privado, os quais tém
vindo a assumir um cardter permanente. Com efeito, pese embora o contrato de concessdo Metro Sul
do Tejo ndo contemple encargos diretos para o sector publico, o facto de o tradfego real se ter situado
sempre abaixo do valor minimo da banda de referéncia, tem gerado, ao longo dos anos, encargos
sistemdticos para o sector publico. A procura efetivamente registada tem-se apresentado muito abaixo
da procura prevista no caso-base, de que sdo exemplo os dados relativos ao periodo 2009-2020 proje-
tados no Grdfico 11, segundo os quais a procura real situou-se sempre dentro do intervalo [28,1%; 41,8%)]
da procura prevista no caso-base. Enfre 2014 e 2019 assistiu-se a uma ligeira recuperacdo da procura,

5 Aremuneracdo anual definida no Contrato de Subconcesséo do Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto (Subcon-
cessdo do Metro do Porto) incorpora ainda outras componentes, como seja a “Componente Eventual Realizagdo de Atividades de
Ensaios e de Pré-Operacdo”.
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facto que contribuiu favoravelmente para a contencdo das compensagcdes pagas pelo sector publico
a concessiondria. Refira-se que o volume de passageiros (pax) por quildbmetro (km) registado em 2019
(38,4 milndes de pax/km) cresceu 20,4% face a 2018 (31,9 milhdes de pax/km), atingindo o valor mdaximo
do intervalo em andlise.¢ Contudo, em 2020, a procura efetiva dirigida a esta concessdo alterou-se pro-
fundamente a partir de marco, em virtude do impacto das medidas de combate & pandemia de CO-
VID-19, registando-se uma quebra de 26,1% no volume de passageiros por quildmetro — Grdfico 11.

Grdfico 11 - Evolugdo da procura na concessdo Metro Sul do Tejo: 2009-2020
(em milhares de pax.km)
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Fontes: UTAP, IMTT e cdiculos da UTAO. | Nota: Pax/km: passageiros por km.

52. Em 2020 os encargos liquidos com as PPP do sector ferrovidrio registaram uma redu¢do homdéloga,
em resultado da diminuicdo dos pagamentos a subconcessiondria do Metro Sul do Tejo. Em 2020 os
encargos com as parcerias ferrovidrias ascenderam a 47,2 M€, um valor inferior ao registado no periodo
homdlogo (- 3,9%). A Subconcessdo Metro do Porto representa a grande maioria dos encargos com
parcerias neste sector (41,5 M€ em 2020). Quanto a concessdo do Metro Sul do Tejo, foram efetuados
trés pagamentos no valor total de 5,7 M€ a titulo de compensacdo d concessiondria (pardgrafos 48 e
51 acima). Estes pagamentos, efetuados no decurso de 2020, tiveram como referéncia o tréfego verifi-
cado no 2.° semestre de 2019 (3.° e 4.° trimestres de 2019) e 1.° frimestre de 2020, pelo que, nesta con-
cessdo, os impactos decorrentes da pandemia de COVID-19 ainda ndo se fizeram refletir nos fluxos fi-
nanceiros (incluem apenas o impacto do més de marco de 2020). A concessdo Eixo Norte/Sul ndo re-
gistou quaisquer encargos para o sector publico no periodo em andlise.

Tabela 3 - Execugdo dos encargos com PPP ferrovidrias
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro - Dezembro Referenciais anuais Grau de
execugao
PPP Ferroviarias Variagdo homdloga POE Variagdo homdloga | Jan.-Dez

2019 2020 2019 2020 2020

Me Tvh% Me Tvh% %

Concessdo do Metro Sul do Tejo 8,0 5,7 -2,3 -28,3 8,0 8,3 0,4 4,6 68,6
Concessao Eixo Ferroviario Norte/Sul 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - -
Subconcessdo do Metro do Porto 41,1 41,5 0,3 0,8 41,1 46,1 49 12,0 90,0
Encargos Totais 49,1 47,2 -1,9 -3,9 49,1 54,4 53 10,8 86,7

Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2019-2020 e POE/2020), UTAP e cdiculos da UTAO. | Nota: Os valores da previsdo orcamental
para 2020 por parceria constam do relatério da UTAP e o total coincide com o valor indicado no relatério MF da POE/2020.

6 De acordo com a informagdo disponibilizada pela UTAP, em termos histéricos, a procura real na concessdo da linha de metro de
superficie de Aimada (Metro Sul do Tejo) esteve sempre muito abaixo da procura prevista no caso-base estabelecida no contrato de
concessdo, sendo o ano de 2019 aquele em que atingiu a maior proporgdo (41,8%).
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53. Em 2020 os encargos suportados com a concessdo Metro Sul do Tejo diminuiram 2,3 M€ em virtude
de terem sido efetuados apenas trés pagamentos de compensagodes por insuficiéncia de trafego, refe-
rentes a trés trimestres. Estes pagamentos refletem as compensacdes decorrentes dos desvios verificados
entre o tréfego real e o limite minimo da banda de tradfego de referéncia do caso base definido no
confrato de concessdo (pardgrafos 48 e 51 acima). O apuramento da compensacdo a pagar d con-
cessiondria MTS — Metro Transportes do Sul, S.A., tfem em conta a atualizacdo monetdria anual da tarifa
contratualmente prevista e o diferencial entre o tréfego real de passageiros e o limite minimo da banda
de tradfego de referéncia contratualmente garantida (que evolui ao longo do tempo). O crescimento
do volume de passageiros por Km ocorrida em 2019, de 20,4%, permitiu, por um lado, compensar a re-
ferida atualizacdo monetdria anual da tarifa, e, por outro lado, diminuir o valor da compensacdo cal-
culada, razdo pela qual o valor das prestacdes apuradas e pagas em 2020 ascendeu a 1,9 M€ no 1.°
frimestre, 1,8 M€ no 2.° trimestre e a 2 M€ no 3.° trimestre. Tendo em conta que estas compensacdes
tiveram como referéncia o fréfego verificado nos 3.° e 4.° trimestres de 2019 e no 1.° trimestre de 2020, e
ndo incluem a prestacdo relativa ao 4.° trimestre de 2020 (que teria como referéncia o trédfego verificado
no 2.° frimestre de 2020), justifica-se a diminuicdo registada nos encargos com a concessdo Metro Sul do
Tejo. Contudo, este diferimento temporal no seu pagamento ird refletir-se em periodos subsequentes,
bem como os impactos decorrentes da pandemia de COVID-19 que ainda ndo se fizeram refletir nos
fluxos financeiros desta parceria (incluem apenas o impacto do més de marco de 2020).7

54. Tendo como referéncia a previsdo de encargos com PPP ferrovidrias inserida no relatério que acom-
panhou a POE/2020, verificou-se um desvio favordvel, registando-se um grau de execucdo de 86,7%.
Face a previsdo inicial, a execucdo financeira dos encargos com as parcerias ferrovidrias situou-se, em
2020, 7,2 M€ abaixo do valor inicialmente previsto na POE/2020 para o conjunto do ano, com um grau
de execucdo global de 86,7% — Tabela 3.

5.4 Sector da saude

55. Em 2020, registou-se uma diminuigdo homodloga dos encargos com as PPP do sector da saiude, em
linha com a redugdo prevista para o conjunto do ano. Os encargos suportados com as parcerias do
sector da saude em 2020 ascenderam a 318 M€, tendo-se registado uma reducdo de 110 M€ em termos
homodlogos (- 25,7%). Este decréscimo ficou a dever-se ao efeito conjunto da diminuicdo dos encargos
com a atividade clinica em 27,1% (diminuicdo de 103 M€), e da reducdo dos encargos com a gestdo
dos edificios hospitalares em 14,6% (diminuicdo de 7,1 M€). Os pagamentos contratuais efetuados em
2020, relacionados com a componente clinica, foram substancialmente inferiores aos do periodo ho-
mologo (diminuicdo de 90 M€), representando a grande maioria da redugdo homdloga de encargos.
Para esta reducdo contribuiu a conclusdo, no ano anterior, da prestacdo de servicos clinicos pela EG
Estabelecimento do Hospital de Braga, pelo que, no periodo em andlise, apenas foram pagos cerca de
4,7 M€ a esta entidade, menos 126,4 M€ do que no periodo homdlogo.8 No mesmo sentido, e também
infegrados nos pagamentos relativos & componente clinica, registou-se uma reducdo dos pagamentos
relativos a ""Protocolos/Outros” (diminuigdo de 14 M€). Em sentido contrdrio, os pagamentos de reconci-
liacdo as Entidades Gestoras (EG) dos Estabelecimentos (responsdveis pela componente clinica), efetu-
ados entre janeiro e dezembro de 2020, foram ligeiramente superiores aos do periodo homdlogo (au-
mento de 1,4 M€).

56. Relativamente as parcerias com as Entidades Gestoras dos Edificios, a redugdo homoéloga dos en-
cargos suportados pelo sector publico deveu-se, sobretudo, & diminuicdo da componente fixa dos pa-
gamentos contratuais. A reducdo de encargos com as Entidades Gestoras dos Edificios foi de 14,6%
(- 7.1 M€), é justificada, sobretudo, pela reducdo da componente fixa da remuneracdo paga & Enti-
dade Gestora do Edificio do Hospital de Braga (- 4,8 M€), de acordo com o previsto ho contrato, e pela
diminuicdo dos pagamentos de reconciliacdo efetuados a esta mesma entidade (- 1,5 M€) — (Tabela
4).

7 O pagamento da 4.% prestacdo foi regularizado em janeiro de 2021.

8 Em 2020 foi efetuado um pagamento parcial do montante que estava previsto a titulo de pagamento de reconciliacdo de contas
com a EG Estabelecimento do Hospital de Braga.
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57. Para maior detalhe, e relativamente a diminuigcdo dos encargos com as Entidades Gestoras dos
Estabelecimentos (componente clinica), os principais elementos justificativos da reducdo homoéloga,
verificada em 2020, foram os seguintes:

— Diminuicdo dos pagamentos & EG Estabelecimento do Hospital de Braga, em razdo do terminus
da prestacdo de servicos clinicos em regime de PPP: — 126,4 M€;?

— Diminuicdo dos pagamentos de reconciliacdo para com a EG Estabelecimento do Hospital de
Cascais, em - 5,1 M€;

— Diminuicdo dos pagamentos de reconciliacdo para com a EG Estabelecimento do Hospital de
Vila Franca de Xira, em — 6,2 M€; esta diminui¢cdo foi parcialmente mitigada pelo aumento dos
pagamentos contratuais a esta entidade, em +3,2 M€;

58. Em sentido contrdrio, em 2020 registaram-se alguns factos que contribuiram para atenuar a diminu-
icdo dos encargos com as PPP na salde, de entre os quais se destacam:

— Aumento dos pagamentos efetuados & EG Estabelecimento do Hospital de Cascais, em +2,8 M€,
devido ao aumento da producdo hospitalar;

— Aredlizacdo, no periodo em andlise, de pagamentos de reconciliacdo & Entidade Gestora do
Estabelecimento do Hospital de Loures, relativos a atividade de 2018 e 2019, no valor de 13,1 M€
e 14,6 M€, respetivamente (total de 27,7 M€). No periodo homdlogo anterior o pagamento de
reconciliacdo foi substancialmente inferior (1,8 M€).

59. Cerca de 4,1% do total de encargos suportados com as PPP no sector da salde ndo se enquadra
nos respetivos contratos de gestdo (6,2% em 2019). A diminui¢do face ao periodo homélogo resulta, em
grande medida, do efeito base motivado pelo pagamento, em cumprimento de sentenga arbitral, rela-
tivamente ao VIH/SIDA e a esclerose multipla, que teve um impacto de 15,8 M€ no periodo homélogo.
A proporcdo de encargos suportados pelo sector pUblico com parcerias do sector da saude que ndo
se encontram contemplados no &mbito dos respetivos contfratos de gestdo foi de 4,1% em 2020 (5,3%
em 2015, 4,4% em 2016, 3,6% em 2017, 2,7% em 2018 e 6,2% em 2019). Estes pagamentos ascenderam a
cerca de 13 M€ no periodo em andlise (27 M€ em 2019), tendo sido efetuados ao abrigo de protocolos
celebrados com as Entidades Gestoras dos Estabelecimentos e, no periodo homdlogo, também em
cumprimento de sentenca proferida por tribunal arbitral, relativamente aos programas VIH/SIDA e escle-
rose multipla com a EG Estabelecimento Hospital de Braga, com um impacto de 15,8 M€. Em 2020, des-
taca-se o pagamento efetuado & Entidade Gestora do Hospital de Cascais, ao abrigo de protocolo
celebrado com esta enfidade para a prestacdo de cuidados especificos adicionais relativos ao
VIH/SIDA, no valor de 10,2 M.

Tabela 4 - Execugdo dos encargos com PPP da Saude
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugido Janeiro - Dezembro Referenciais anuais Grau de

execugao

PPP Saude Variagdo homdloga POE Variagdo homdloga | Jan.-Dez.

2019 2020 2019 2020 2020
M€ Tvh % M€ Tvh % %

PPP - EG Estabelecimentos 379 276 -103 -27,1 379 273 -106 -28,0 101,2
Pagamentos Contratuais 309 218 -90 -29,3
Protocolos/Outros 27 13 -14 -51,3
Pagamentos de Reconciliagdo 43 45 1 3,1

PPP - EG Edificios 49 41 -7,1 -14,6 49 42 -6,9 -14,2 99,6
Pagamentos Contratuais 43 37 -5,5 -12,9
Pagamentos de Reconciliagdo 5,6 4,1 -1,5 -27,0

Encargos Totais 428 318 -110 -25,7 428 315 -113 -26,4 101,0

Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2019-2020 e POE/2020), UTAP e cdlculos da UTAO. | Noftas: (i) Os “pagamentos contratuais”
incluem todos os pagamentos contratualmente previstos realizados no periodo em andlise, exceto pagamentos de reconciliacdo. (i)

? Em 2020 foram pagos 4,7 M€ relativos a uma parte do pagamento de reconciliacdo pela atividade de 2019; o valor remanescente
deverd ser pago no exercicio de 2021.
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Os “protocolos/outros” incluem os pagamentos relativos a: (ii.i) ao protocolo VIH/SIDA estabelecido no Hospital de Cascais, bem como
os pagamentos referentes as doengas lisossomais no Hospital de Braga, realizados ao abrigo do programa especifico de financia-
mento, previsto no Despacho do Secretdrio de Estado Adjunto e da Saude, de 15 de setembro de 2009, (ii.i) os valores pagos no
ambito do programa de financiamento (centralizado) para o fratamento da hepatite C crénica, estabelecido pelo Ministério da
Saude no ano de 2015 e (iiii) sentenca do tribunal arbitral relativamente ao VIH/SIDA e & esclerose multipla no Hospital de Braga
(referente & atividade de 2016 e a atividade proviséria de 2017 e 2018). (i) Os “pagamentos de reconciliagdo” correspondem a
pagamentos de acerto entre os montantes efetivamente pagos e os montantes devidos relativamente a periodos anteriores.

60. Face a previsdo constante na POE/2020, os encargos suportados com as PPP do sector da salde,
em 2020, situaram-se em linha com o inicialmente previsto, registando um grau de execugao de 101%.
Em 2020, a execucdo dos encargos com as PPP do sector da satude ndo registou um desvio assinaldvel
face a previsdo constante na POE/2020, situando-se 3,1 M€ cima do previsto na POE/2020 para o ano
completo, tfendo-se registado um grau de execucdo global de 101,0% (Tabela 4).

61. A série histérica mostra que os encargos suportados pelo sector publico com as parcerias do sector
da salde registaram uma tendéncia de crescimento até 2018, sendo mais acentuada entre 2010 e 2013.
Em 2019 e 2020 registou-se uma diminuigdo dos encargos com as PPP da saide, projetando-se uma
nova contragdo para 2021. Entre 2010 e 2018, os encargos com as PPP do sector da saude, valorizados
a precos correntes, registaram uma fendéncia de crescimento, evidenciada por uma taxa de cresci-
mento média anual de 13,5% neste periodo. Num primeiro momento, esta evolucdo foi mais acentuada,
influenciada pelo inicio de atividade de novas unidades hospitalares a operar em regime de PPP e, mais
recentemente, pelo aumento da producdo hospitalar prestada pelas Entidades Gestoras dos Estabele-
cimentos (componente clinica). Em 2019 registou-se uma diminuicdo de 42 M€ nos encargos com as PPP
da saude (- 8,9%), sendo esta a primeira quebra face a tendéncia verificada nos anos anteriores, justifi-
cada, sobretudo, pelo fim da parceria com a Enfidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de
Braga, em 31 de agosto de 2019. Em 2020, verificou-se uma nova redugcdo dos encargos publico com
as PPP da salude (- 110 M€, — 25,7%), para 318 M€, também relacionada com o término da referida
parceria, uma vez que o impacto em 2020 refere-se a um ano completo — Grdfico 12. Para 2021, en-
contra-se prevista uma nova reducdo dos encargos com as PPP da sadde (- 42 M€, - 13,1%). A concre-
tizar-se esta previsdo, no decurso de frés anos o Estado terd reduzido a despesa com as PPP do sector
da saude em cerca de 193 M€, Refira-se que, em termos gerais, esta evolucdo ndo representa, neces-
sariamente, uma diminuicdo da despesa publica, significa antes que a forma de prestacdo dos cuida-
dos de saude foi transferida do regime PPP, para outras formas de prestacdo de cuidados de saude,
nomeadamente através de entidades pUblicas empresariais, como é o caso do recentemente criado
Hospital de Braga, E.P.E..

Grdfico 12 - Encargos com as PPP do sector da saude: 2010-2021°
(em milhdes de euros e em unidades)
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Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2013-2020 e POE/2021), UTAP e DGTF. | Notas: Valores a precos correntes.
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5.5 Sector aeroportudrio

62. O sector aeroportudrio inclui duas parcerias cujos contratos de concessdo de servigo publico ae-
roportudrio foram celebrados entre o Estado Portugués e dois parceiros privados:

— Contrato de Concessao de Servico PUblico Aeroportudrio dos Aeroportos situados em Portugal
Continental e na Regido Autdénoma dos Agores, celebrado entre o Estado Portugués e a
ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., a 14 de dezembro de 2012, por um prazo de 50 anos,
prevendo-se a possibilidade de prorrogacdo do mesmo por forca do disposto no Capitulo Xl
(Novo Aeroporto de Lisboa); este confrato abrange, em Portugal continental, os aeroportos de
Lisboa, Porto, Faro, Terminal Civil de Beja, e, na Regido Autdnoma dos Acores, os aeroportos de
Ponta Delgada, Santa Maria, Horta e Flores;

— Contrato de Concessdo de Servico Publico Aeroportudrio dos Aeroportos situados na Regido
Auténoma da Madeira, celebrado entre o Estado Portugués e a ANAM, S.A., a 10 de setembro
de 2013, por um prazo de 50 anos (contados a partir de 14 de dezembro de 2012), prevendo-se
a possibilidade de prorrogagcdo do mesmo; incluem-se no &mbito deste confrato os aeroportos
da Madeira e de Porto Santo.

63. O modelo de remuneragdo contratualizado para estas duas parcerias ndo define quaisquer encar-
gos financeiros para o sector publico, numa base recorrente, podendo, contudo, vir a ocorrer eventuais
pedidos de REF por parte da concessiondria. Salienta-se que, nestes contratos o risco de procura é as-
sumido pelo parceiro privado, tendo-se registado um crescimento da procura em 2018 e 2019, mas uma
redugdo muito significativa em 2020. A remuneracdo do parceiro privada baseia-se, exclusivamente,
nas receitas provenientes da prestacdo de servicos e atividades aeroportudrias, atividades comerciais
ou outras receitas relativas & atividade de gestdo das referidas concessdes. A partir do 11.° ano de con-
cessdo (2023, no caso do contrato referente a Portugal Continental e Acores, e 2024, no caso do con-
trato referente & Regi@o Autdénoma da Madeira), as concessiondrias privadas encontram-se obrigadas
a partilhar com o concedente (Estado Portugués) uma percentagem, contratualmente definida, da res-
petiva remuneracdo. Com efeito, ndo se encontram confratualmente definidos encargos recorrentes
para o sector publico, sendo o risco de procura totalmente assumido pelo parceiro privado. A este pro-
pdsito importa referir que, nos anos mais recentes, assistiu-se a uma grande volatilidade da procura por
estas infraestruturas, em resultado da emergéncia da pandemia de COVID-19. Com efeito, em 2018 e
2019 registou-se um crescimento no nUmero de passageiros que vigjaram através dos aeroportos con-
cessionados ao Grupo ANA: +6,8% em 2018 e +6,9% em 2019. Contudo, esta tendéncia inverteu-se for-
temente em 2020. Em consequéncia das enormes perturbacdes no trdfego aéreo de passageiros moti-
vadas pelo virus SARS-CoV-2 e pela pandemia de COVID-19, o nUmero de passageiros transportados
através dos aeroportos concessionados a ANA diminuiu 69,6% em 2020 — Grdfico 13.

Grdfico 13 - Evolugdo da procura por infraestruturas aeroportudrias geridas pela ANA: 2017-2020
(numero de passageiros, tvha em percentagem)
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Fontes: Ministério das Infraestruturas e Habitacdo, UTAP e ANA — Aeroportos de Portugal, Management Report and Accounts,
2019 e 2020. Cdiculos da UTAO.
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64. Em 2020 ndo ocorreram quaisquer fluxos financeiros entre o sector pUblico e o parceiro privado,
nem a fitulo de encargos para o sector publico nem sob a forma de receitas partiihadas entre a con-
cessiondria privada e o concedente, as quais deverdo ter inicio em 2023.

5.6 Sector portudrio

65. O sector portudrio inclui quatro concessdes de servico publico de movimentagdo de carga em
drea portudria. Estas concessdes foram atribuidas pelas Administracdes dos Portos do Douro e Leixoes,
de Lisboa e de Sines, relativamente aos seguintes terminais portudrios:

— Terminal de Carga Geral e de Granéis de Leixdes
— Terminal de Contentores de Leixdes
— Terminal de Contentores de Alcéntara

— Terminal de Contentores de Sines XXI

66. Os fluxos financeiros registados referem-se, essencialmente, aos pagamentos efetuados pelas con-
cessiondrias ds respetivas Administragdes Portudrias, e constituem receita destas entidades pUblicas, os
quais integram uma parcela fixa e outra varidvel. A administracdo destes portos encontra-se atualmente
atribuida a empresas publicas ndo integradas no sector institucional das Administracdes PUblicas. O mo-
delo de remuneracdo define fluxos financeiros dos parceiros privados para as Administracdes Portudrias
respetivas, englobando uma parcela fixa e outra varidvel. A parcela fixa pode ser gjustada em funcdo
da evolucdo do indice de Precos no Consumidor (IPC). A parcela dita varidvel é calculada em funcdo
da movimentagdo de cargas ocorrida em cada um dos terminais, de acordo com o definido contratu-
almente. Estes fluxos financeiros representam receita (e ndo encargos) auferidos pelas Administracoes
Portudrias, ndo se encontrando contemplados quaisquer investimentos, realizados pelas Administracoes
Portudrias, nestas concessoes.

67. Em 2020, registou-se uma diminuvigdo homdloga das receitas auferidas pelas Administragées Portu-
arias com as PPP deste sector. As receitas recebidas pelas Administragcdes Portudrias, com as parcerias
deste sector, ascenderam a 27,5 M€ em 2020, tendo-se registado um decréscimo de 0,7 M€ em termos
homdlogos (- 2,7%). Esta reducdo da receita concentrou-se nos Portos de Sines e Lisboa, com perdas
homodlogas na receita de - 11,9% (- 0,7 M€) e — 16,2% (- 0,4 ME€), respetivamente.

Tabela 5 - Execugdo das receitas com PPP do Sector Portudrio
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugio Janeiro — Dezembro Referenciais anuais Grau de
L. execugao
PPP Sector Portudrio Variagdo homdloga Variagdo homdloga | Jan.-Dez
5 - " - Previsdo ) '
(Receitas das AdministragGes Portudrias) 2019 2020 2019 2020 2020
M€ Tvh % M€ Tvh % %
Porto de Douro e Leixdes 20,3 20,6 0,3 1,5 20,3 20,7 0,4 1,9 99,6
Terminal de contentores de Leix3es 17,6 18,0 0,3 2,0 17,6 18,0 0,4 2,0 99,9
Terminal de carga a granel de Leixdes 2,7 2,6 0,0 -1,5 2,7 2,7 0,0 1,2 97,4
Porto de Lisboa | Terminal de contentores de Alcantara 2,5 2,1 -0,4 -16,2 2,5 2,7 0,3 10,5 75,8
Porto de Sines | Terminal de contentores de Sines XXI 5,5 4,9 -0,7 -11,9 5,5 4,8 -0,8 -13,5 101,9
Receitas Totais 28,3 27,5 -0,7 -2,7 28,3 28,2 -0,1 -0,4 97,7

Fontes: UTAP e cdlculos da UTAO. | Nota: As previsdes para 2020 foram disponibilizadas pelas respetivas Administragdes Portudrias.

68. As receitas auferidas pelas Administragces Portudrias com as PPP deste sector encontram-se em
linha com a previsGo para 2020, ainda que o grau de execugdo no Porto de Lisboa (Terminal de Con-
tentores de Alcantara) seja relativamente baixo. Em 2020, a receita obtida com as PPP do sector por-
tudrio ndo registou um desvio assinaldvel, situando-se apenas 0,6 M€ aquém do previsto para o ano
completo, tfendo-se registado um grau de execucdo global de 97,7% (Tabela 6).
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Anexo 1: Execugdo dos encargos liquidos com PPP por sector de atividade e parceria

Tabela 6 - Execugdo dos encargos liquidos por sector de atividade e PPP em 2019-2020 (Jan.-Dez.) e

duragdo dos contratos
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Janeiro - Dezembro Graude

Sector/PPP Variagdo homéloga Contributo POE' execugio Ano Prazo
2019 2020 paraTvh 2020 Jan.-Dez.
Me Tvh (%) (p.p) 2020 (%)

Total do Sector Rodoviario 1040,9 1110,3 69,4 6,7 4,7 1113,9 99,7 - -
Concessado Travessia do Tejo (Lusoponte) -0,3 -6,9 -6,6 2603,5 -0,4 -7,4 93,4 1995 33
Concessdo Norte 70,6 110,4 39,8 56,4 2,7 107,1 103,0 1999 30433
Concessdo Oeste 0,1 0,2 0,0 4,1 0,0 0,1 102,0 1998 30
Concessdo Brisa -5,4 -4,7 0,7 -12,7 0,0 -5,5 86,8 1972 63
Concessdo Litoral Centro 0,0 17,1 17,0 34710,2 1,1 10,1 168,8 2004 30
Concessdo Beira Interior 83,2 56,7 -26,5 -31,8 -1,8 56,2 100,8 1999 33
Concessdo Costa de Prata 17,9 26,5 8,6 48,0 0,6 39,7 66,6 2000 30433
Concessdo Algarve 9,0 24,6 15,6 173,2 1,0 14,8 166,8 2000 30
Concessdo Interior Norte 72,1 71,1 -1,0 -1,4 -0,1 68,5 103,7 2000 30
Concess3o Beira Litoral/Beira Alta 76,4 98,1 21,7 28,4 15 115,2 85,2 2001 30433
Concessdo Norte Litoral 28,5 36,0 7,5 26,4 0,5 42,6 84,5 2001 30
Concessdo Grande Porto 50,4 59,8 9,4 18,7 0,6 68,4 87,5 2002 30433
Concessdo Grande Lisboa 15,9 20,0 4,1 25,5 0,3 17,7 113,2 2007 30433
Concessdo Douro Litoral 9,4 17,8 8,3 88,3 0,6 10,0 178,5 2007 27
Subconcessdo Transmontana 67,5 61,9 -5,6 -8,3 -0,4 61,6 100,5 2008 30
Subconcessdo Douro Interior 100,0 100,6 0,6 0,6 0,0 101,0 99,6 2008 30
Subconcessdo Baixo Alentejo 56,3 52,6 -3,8 -6,7 -0,3 52,1 100,8 2009 30
Subconcessdo Baixo Tejo 103,2 81,4 -21,8 -21,1 -1,5 81,2 100,2 2009 30
Subconcessdo Algarve Litoral 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 n.a. 2009 30
Subconcessdo Litoral Oeste 149,4 156,1 6,6 4,4 0,4 149,6 104,3 2009 30
Subconcessdo Pinhal Interior 142,1 132,8 -9,3 -6,6 -0,6 130,9 101,5 2010 30
Outros’ -5,4 -1,4 4,1 -74,9 03 0,0 n.a. - -

Ferroviario 49,1 47,2 -1,9 -3,9 -0,1 54,4 86,7 - -
Concessdo Metro Sul do Tejo 8,0 57 -2,3 -28,3 -0,2 8,3 68,6 2002 30
Concessdo Transporte Ferrovidrio Eixo Norte/Sul 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 - 1999 20454
Subconcessdo do Metro do Porto 41,1 41,5 0,3 0,8 0,0 46,1 90,0 2018 7

Aeroportudrio - - - - - - - - -
Concessdo da ANA | ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. . : . . . . . 2012 s0°
(Continente e RAA)

(C::::)ssao da ANAM, S.A. . . . . A B . 2013 50°

Satde 427,5 317,7 -109,8 -25,7 -7,4 314,6 101,0 - -
Hospital de Braga - Gestdo do Estabelecimento 131,1 4,7 -126,4 -96,4 -8,5 10,6 44,5 2009 10
Hospital de Braga - Gestdo do Edificio 14,9 8,6 -6,3 -42,1 -0,4 8,7 98,5 2009 30
Hospital de Cascais - Gestdo do Estabelecimento 85,8 83,5 -2,3 -2,7 -0,2 83,8 99,7 2008 10+37
Hospital de Cascais - Gestdo do Edificio 11,1 10,5 -0,6 -5,7 0,0 10,5 100,1 2008 30
Hospital de Loures - Gestdo do Estabelecimento 88,1 117,2 29,1 33,0 2,0 102,7 114,1 2009 10
Hospital de Loures - Gestdo do Edificio 14,0 14,1 0,1 0,4 0,0 14,1 99,8 2009 30
Hospital de Vila Franca de Xira - Gestdo do Estabelecimento 73,9 70,8 -3,1 -4,2 -0,2 76,0 93,3 2010 10
Hospital de Vila Franca de Xira - Gestdo do Edificio 8,5 83 -0,2 -2,6 0,0 83 99,8 2010 30

Portudrio -28,3 -27,5 0,7 -2,7 0,1 -28,2 97,7 - -

Porto de Douro e Leixdes -20,3 -20,6 -0,3 1,5 0,0 -20,7 99,6 - -
Terminal de Contentores de Leixdes -17,6 -18,0 -0,3 2,0 0,0 -18,0 99,9 2000 25
Terminal de Carga a Granel de Leixdes -2,7 -2,6 0,0 -1,5 0,0 -2,7 97,4 2001 25

Porto de Lisboa -2,5 -21 0,4 -16,2 0,0 -2,7 75,8 - -
Terminal de Contentores de Alcantara -2,5 -2,1 0,4 -16,2 0,0 -2,7 75,8 1984 8

Porto de Sines -5,5 -4,9 0,7 -11,9 0,0 -4,8 101,9 - -
Terminal de Contentores de Sines XXI| -5,5 -4,9 0,7 -11,9 0,0 -4,8 101,9 1999 30

Total 1489,2 1447,7 -41,5 -2,8 -2,8 1454,8 99,5 - -

Fontes: Ministério das Finangas (CGE/2019-2020 e OE/2020), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) No universo atual, 2062 é o ano mais
afastado para o qual ainda estard em vigor, pelo menos, uma das 38 PPP registadas a 31 de dezembro de 2020. Porém, as PPP mais
longas (sector aeroportudrio) ndo preveem encargos liquidos para o Estado. Assim, 2041 é o ano mais afastado para o qual a lista
atual de 38 PPP prevé pagamentos liquidos por parte dos parceiros publicos. No entanto, como o critério contabilistico dos encargos
liquidos & a movimentagdo de tesouraria, 2062 serd o Ultimo ano com registo de encargos liquidos associadas a estas 38 PPP. (i) A
explicacdo das notas numeradas no interior da tabela segue nas proximas linhas.

1 — Os valores da previsdo orcamental para 2020 estdo de acordo com a informacdo disponibilizada no Relatério da POE/2020 e
nos boletins da UTAP.

2 — Inclui encargos liquidos de receitas da empresa Infraestruturas de Portugal, S. A. (Taxas de Gestdo e quiosques/easytoll).

3 — Enconftra-se prevista a possibilidade de o contrato de concessdo por 30 anos ser prorrogado por um periodo varidvel de, no
maximo, trés anos.
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4 — A 26 de dezembro de 2019 foi outorgado um acordo de reposicdo do equilibrio financeiro entre o Estado Portugués (na posicdo
de concedente) e a FERTAGUS — Travessia do Tejo, Transportes, S.A. (na posicdo de concessiondria). Nos termos deste acordo, a
reposicdo do equilibrio financeiro deste contrato foi efetuada através da prorrogacdo do seu prazo, por um periodo adicional de
quatro anos e nove meses (até 30 de setembro de 2024).

5 — O contrato prevé a possibilidade de prorrogagdo do prazo (Novo Aeroporto de Lisboa).

6 — O prazo de 50 anos conta-se a partir de 14 de dezembro de 2012, pese embora tenha sido celebrado a 10 de setembro de
2013, encontrando-se prevista a possibilidade de prorrogacdo do mesmo.

7 — No terceiro trimestre de 2018 foi celebrado um aditamento ao contrato, do qual resulta a renovacdo do mesmo até ao inicio
da producdo da totalidade de efeitos do novo contrato de gestdo ou até 31 de dezembro de 2020, consoante o que ocorra em
primeiro lugar. Foi tfambém acautelada a prorrogacdo do contrato para 2021. Esta prorrogagdo apenas ocorrerd mediante decla-
racdo do parceiro pUblico e caso ndo se verifique a producdo da totalidade de efeitos do novo contrato em 1 de janeiro de 2021.
Neste cendrio, manter-se-& o atual confrato até d referida producéo de efeitos do novo contrato, ou até 31 de dezembro de 2021,
consoante o que ocorrer primeiro.

8 — Encontra-se em curso o processo de renegociagdo desta concessdo.
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