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O presente parecer da Associacdo Portuguesa de Deficiente insere-se no
ambito da discussdo publica da Proposta de Lei 46/Xll — Procede a terceira
revisdo do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro. Pretende a APD com este parecer dar nota das preocupacdes que
decorrem da andlise desta proposta, considerando que muitas das medidas
que dela constam podem ter consequéncias nefastas na manutencdo do
emprego dos trabalhadores com deficiéncia e ao mesmo tempo apresentar
propostas que visem assegurar que estes trabalhadores n&o serdo
discriminados pelas alteragbes que vierem a ser aprovadas.

2. Anidlise na generalidade

A presente Proposta de Lei vem introduzir medidas que, em nome da
competitividade, faciltam os despedimentos por parte dos empregadores,
possibilitam a alteracdo do horario de trabalho, a eliminagdo do descanso
compensatério em caso de prestacdo de trabalho suplementar e a prestagéo
de trabalho aos sabados. Além disso esta proposta avanga para uma

diminuicdo substancial das indemnizagbes por despedimento.

Sao particularmente preocupantes as medidas que introduzem uma muito
maior facilidade no despedimento, dando aos empregadores a possibilidade de
invocarem a inadaptacdo ao posto de trabalho baseada em aspectos como a
reducdo continua de produtividade, a redugdo da qualidade do trabalho, a
danificacdo repetida de instrumentos de trabalho e a colocagéo de riscos de
seguranca por parte do trabalhador.




3. Situagao de inadaptagao

A inadaptacéo pode verificar-se nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 373° do
actual Cédigo do Trabalho, quando haja reducéo continuada de produtividade
ou de finalidade, sendo certo que para que o despedimento tenha lugar teréo
de ser preenchidos os requisitos previstos no art. 374°, nomeadamente,
tenham sido introduzidas modificages no posto de trabalho, resultante de
alteracbes nos processos de fabrico ou de comercializacdo de novas
tecnologias ou equipamentos.

Esta disposicdo era, ja por si, suficientemente gravosa para os trabalhadores
com deficiéncia. De facto, o legislador ndo teve em consideracdo as
particulares especificidades das pessoas com deficiéncia e as limitacdes e
barreiras que estes muitas vezes encontram no posto de trabalho que, por nao
se encontrar adaptado, pode levar a reducdo de produtividade e
consequentemente ao despedimento.

Ora a actual proposta vem agravar, ainda mais, a condi¢cdo de fragilidade dos
trabalhadores com deficiéncia ao dispor que o despedimento por inadaptacéo
passara a ser permitido mesmo nas situacbes em que n&o tenham sido
introduzidas modificagGes no posto de trabalho, sem salvaguardar excepgbes
no caso dos trabalhadores com deficiéncia.

Recorde-se que ao ratificar a Convenc¢éo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia o Estado Portugués comprometeu-se, para além de proibir a
discriminagdo com base na deficiéncia no que respeita a todas as matérias
relativas a todas as formas de emprego, a adoptar medidas para:

e Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no sector privado
através de politicas e medidas apropriadas, que poderdo incluir
programas de acg¢ao positiva, incentivos e outras medidas;

e Assegurar que sio realizadas as adaptacdes razoaveis para as pessoas
com deficiéncia no local de trabalho;




Por outro lado, a Directiva Comunitaria 2000/78/CE, de 27 de Novembro, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na
actividade profissional dispde no artigo 2.° que “relativamente as pessoas com
uma determinada deficiéncia, a entidade patronal, ou qualquer pessoa ou
organizagao a que se aplique a presente directiva, seja obrigada, por for¢a da
legislac@o nacional, a tomar medidas adequadas, de acordo com os principios
previstos no artigo 5.°, a fim de eliminar as desvantagens decorrentes dessa
disposicdo, critério ou pratica’ sendo que o artigo 5.° determina que para
garantir o respeito do principio da igualdade de tratamento relativamente as
pessoas deficientes,” sdo previstas adaptagbes razoaveis. Isto quer dizer que a
entidade patronal toma, para o efeito, as medidas adequadas, em funcéo das
necessidades numa situacio concreta, para que uma pessoa deficiente tenha
acesso a um emprego, 0 possa exercer ou nele progredir, ou para que lhe seja
ministrada formagdo, excepto se essas medidas implicarem encargos
desproporcionados para a entidade patronal. Os encargos nado séo
considerados desproporcionados quando forem suficientemente compensados
por medidas previstas pela politica do Estado-Membro em causa em matéria
de pessoas deficientes.”

Ora, estabelecendo, como se pretende com a presente proposta de Lei, a
possibilidade de despedimento por inadaptacido para as pessoas com
deficiéncia, mesmo quando ndo tenham sido introduzidas modificagdes no
posto de trabalho, tal como exigido pelas normas de direito internacional e
comunitario, entendemos que esta disposicdo viola claramente quer a
Convencéo, quer a Directiva 2000/78/CE, de 27 de Novembro.

Como é de conhecimento geral, as disposicdes comunitarias constituem uma
nova fonte de Direito, sendo de aplicabilidade directa na ordem juridica dos
Estados Membros e prevalecem sobre qualquer norma de direito interno. Face
ao principio do primado do direito comunitario, as normas internas ndo poderéo
colidir com aquelas, sob pena de serem ilegais e poder o Estado Portugués ser

objecto de contencioso comunitario por violagio de normas comunitarias.




Da andlise da proposta de lei, entendemos que existe uma manifesta violagéo
do primado do direito comunitario que importa ter em atencgéo.

4. Proposta

Considerando:

1. Que os artigos 373.°, 374.° e 375.° do actual Cdodigo do Trabalho
contemplam o despedimento com justa causa com base na inadaptacéo
ao posto de trabalho,

2. Que a Proposta de Lei 46/Xll vem facilitar as condi¢bes em que um
trabalhador pode ser despedido por inadaptagéo ao posto de trabalho,
através das alteracdes ao artigo 375.°, nomeadamente prevendo que o

empregador possa nao introduzir modificacdes ao posto de trabalho,

3. Que tais propostas violam normas comunitéarias e convengdes
internacionais,

A Associagdo Portuguesa de Deficientes propde que, no caso dos
trabalhadores com deficiéncia, o legislador atenda as disposicbes da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Directiva
2000/78/CE de 27 de Novembro e preveja, em respeito pelo disposto no n.° 3
do art. 84°, condicdes especificas de prestacdo da actividade e excepgdo a
regra do despedimento por inadaptacéo.

Lisboa, 19 de Marg¢o de 2012




