ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

COM/2007/219 FINAL

Proposta de Decisdo do Conselho relativa a assinatura e aplicacdo proviséria do
Acordo entre a Comunidade Europeia e 0 Reino Hachemita da Jordania sobre

certos aspectos dos servicos aéreos

Nota preliminar

Nos termos do disposto na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
acompanhamento, apreciacdo, escrutinio e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissdao de Assuntos
Europeus remeteu a iniciativa legislativa COM/2007 219 FINAL, a Comissdo de Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes, a fim de esta se pronunciar sobre a matéria
constante do referido texto legal.

A referida Comissdo elaborou o seu relatorio, conclusées e deu o pertinente parecer.

| — Relatorio

Em 1992, os Estados-Membros da UE acordaram em criar um mercado Unico para o
transporte aéreo, liberalizando o transporte aéreo, de forma a permitir a todas as
companhias aéreas da Comunidade, independentemente do Estado-Membro onde
estavam legalmente estabelecidas, os mesmos direitos de acesso a todo mercado interno
e com responsabilidades iguais a face da lei. As restricdes e condicionamentos
mantiveram-se, contudo, para 0s voos internacionais de/e para a Unido Europeia, que

permaneceram sujeitos a acordos bilaterais de aviacao.

O terceiro pacote adoptado pelo Conselho em 1992 representou a fase final da
liberalizagdo do acesso ao mercado dos transportes aéreos. Seguiram-se diversas

iniciativas, as quais tiveram como “objectivo a regulacdo e liberalizacdo de actividades
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auxiliares, como a prestacdo de servigos de assisténcia em escala, a atribuicdo de faixas

horarias e a utilizagao de sistemas informatizados de reserva”.

A Comunidade adoptou, igualmente, legislacdo no dominio da seguranca da aviacéo e
“abordou a questdo da gestdo do tra&fego aéreo através das medidas legislativas que
criaram o Céu Unico”, medida esta que constitui um dos pilares do desenvolvimento

futuro do trafego aereo.

Apesar destas medidas, as relacfes entre os Estados Membros e os Paises terceiros tém
sido reguladas por acordos bilaterais, cujas clausulas de designagdo, violam o direito
comunitario. Estes acordos, pela sua complexidade e restricGes as regras comerciais,
que regem outros sectores de servicos, como seja 0 transporte maritimo, imp6em, que
ndo devem ser os Estados-Membros negociar ou concluir acordos bilaterais com paises

terceiros.

Neste sentido, se pronunciou o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (nos
chamados processos “Céu Aberto”), que em Acordao de 5 de Junho de 2003, decidiu
que esses acordos se traduzem numa dupla violacdo do direito comunitario:
- Porgue, tendo em consideracdo a existéncia de clausulas de nacionalidade, se
verificaria uma violagdo do direito de acesso ndo discriminatorio das
companhias aéreas europeias ao mercado nas ligacdes entre Estados-Membros e
paises terceiros e,
- Porque os acordos afectariam o exercicio de uma competéncia de reserva
exclusiva comunitaria, ou seja, apenas a Comunidade estaria habilitada a

assumir esse tipo de compromissos.

Face a jurisprudéncia fixada pelos acorddos do TJCE, impunha-se que a Comunidade
Europeia determinasse uma politica internacional para o sector da aviagdo, de forma a
garantir a conformidade com o direito comunitario de todos 0s servicos aéreos

internacionais entre os Estados-Membros e os paises terceiros.
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Para alcancar este objectivo, isto é, para conseguir uma politica a longo prazo, é

fundamental estabelecer de acordos entre a UE e os Paises terceiros, a nivel mundial.

As relagBes internacionais entre os Estados-Membros e os paises terceiros tém sido
reguladas através de acordos bilaterais de servicos aéreos celebrados Estados-Membros
e 0s paises terceiros, cujas clausulas de designacéo contidas nesses acordos constituem
uma violagdo artigo 43° do Tratado, que garante aos nacionais dos Estados-Membros
que exercem a sua liberdade de estabelecimento o mesmo tratamento do Estado-

Membro de acolhimento gque o dispensado aos nacionais desse Estado-Membro.

A jurisprudéncia do TCJE conferiu a Comissdo um mandato para abertura de
negociacGes com paises terceiros para a substituicdo dos acordos negociados pelos
diversos Estados-Membros separadamente, de forma a assegurar a compatibilidade com

0 quadro juridico comunitario.

No documento em andlise, a Comunidade Europeia, reconhece que certas disposi¢es
dos acordos bilaterais de servicos aéreos entre os Estados-Membros da Comunidade
Europeia e o Reino Hachemita da Jordania sdo contrarias ao direito comunitario,
Consequentemente, propde que as disposicdes do presente Acordo substituam ou
complementem as disposi¢Oes dos acordos bilaterais de servigos aéreos em vigor.

Il - Conclusoes

Examinado o relatério supra mencionado, verifica-se que:

* A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa reservada da

Assembleia da Republica, ndo se aplicando, portanto, o artigo 2.° da Lei 43/2006, de 25
de Agosto;
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* A analise efectuada pela ja referida Comissdo, d& conta de que ndo se verifica a

violacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, de acordo com o
artigo 3.° da Lei 43/2006, de 25 de Agosto;

111 - Parecer

Face ao exposto, a Comisséo de Assuntos Europeus concorda com o relatério elaborado
pela Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes e é de parecer que, nos
termos consagrados na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, em relacdo ao documento em

andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de Sao Bento, 18 de Dezembro de 2007

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Umberto Pacheco Vitalino Canas



