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1 A presente Nota Técnica tem natureza preliminar. Antes de mais porque a
complexidade das modificacdes propostas de par com a diversidade e extensdo das fontes de
consulta técnica necessarias a sua adequada ponderacdo recomenda que assim seja. A UTAO
realca, no entanto, e sem hesitar, que os resultados que apresenta permitem apurar, com
solidez, uma visdo abrangente e integrada sobre a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado
para 2008.

Ambito, contetido e estrutura da proposta de lei do Orcamento do Estado para 2008:

2 A Lei de Enguadramento Orcamental (LEO) delimita o &mbito da proposta de lei do
Orcamento do Estado e vincula o Governo da RepuUblica quanto a sua estrutura e conteudo.
Declara, ainda, com forca de lei com valor reforcado que a proposta é acompanhada pela
informacgdo que nela se prevé, bem como por “todos os demais elementos necessarios a
justificacdo das decisoes e das politicas orcamental e financeira apresentadas”.

3 No nucleo da descrita opcdo legal esta também o proposito firme de proteger a
origem e razdo de ser do ambito or¢camental cujo cerne consiste na aprovacao e autorizacao
de receitas e despesas. Flui assim como natural a consagracdo na LEO da proibi¢cdo de
acordo com a qual “as disposi¢des constantes da lei do Orcamento devem limitar-se ao
estritamente necessario para a execucao da politica orcamental e financeira”.

4 E claro o propésito do Governo da Republica de dotar a Assembleia da Republica
dos elementos informativos explicativos das linhas estruturais das politicas orcamental e
financeira subjacentes a proposta de lei do Orcamento do Estado para 2008 (PLOE2008).
Com base nas razdes que se apontam no corpo do texto parece, no entanto, necessario uma
melhoria na concisdo da forma de apresentacdo do Relatorio, e um aperfeicoamento da
qualidade da sua substancia em ordem a suprir a falta informacéo que viabilize a analise de
questdes técnicas nucleares que se indicam no anexo “Lista de Informacdo Técnica
Insuficiente”. No Articulado a inclusdo de um quadro sintese com identificacdo e
especificacdo de todas as alteracfes propostas, em especial das fiscais, em face ao regime em
vigor valorizaria sobremaneira o processo orcamental parlamentar.

“Cavaleiros orcamentais .

5 Um dos aspectos mais salientes da PLOE2008 respeita a excessiva inclusao no seu
ambito de matéria de natureza ndo-or¢amental (“cavaleiros or¢amentais”). E certo que a
referida proibicdo de acordo com a qual a PLOE2008 deve limitar-se ao estritamente
necessario para a execuc¢do da politica orcamental e financeira, ndo pode ser entendida em
termos absolutos. Porém, ndo é menos verdadeiro que o processo or¢camental sé podera
funcionar com racionalidade, caso as excepc¢des assim admitidas se contem por poucos
casos, bem delimitados e de justificacdo inequivoca.

6 A analise da UTAO a PLOE2008 confirma que esta procede a dezenas de alteracdes
sem qualquer relacdo com o conteldo or¢camental e cuja justificacdo técnica ndo se da por
demonstrada em face da razdo de ser e do critério legal do processo orcamental. Aponta-se
como exemplos flagrantes o pedido de alteragdo legislativa que visa transformar a Camara
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dos Técnicos de Contas em Ordem dos Técnicos de Contas; e as largas alteracdes no
dominio tributério que versam temas tdo dispersos como o cadastro fiscal, o regime das
infracgdes fiscais, o regime do procedimento e do processo tributario e os procedimentos
administrativos relativos ao cumprimento da obrigacdo de imposto, incluindo o
funcionamento da administracdo tributéria.

7 No tocante a matéria de impostos, a analise da UTAO, conforme se referiu, exclui
por imperativo legal a apreciacéo das escolhas e das solugdes que as concretizam, porquanto
as mesmas sdo matéria de natureza politica. As propostas fiscais imp&em-se a sua andlise
apenas numa perspectiva orcamental e financeira. Assim e tendo presente o critério antes
enunciado da natureza da discussdo e votacdo na generalidade a anélise focara no tocante aos
principios e o sistema do projecto de Lei em pareco.

Desarticulacéo entre o objectivo orgamental e o objectivo unidade e estabilidade do sistema
fiscal:

8 No dominio fiscal as largas modificagfes propostas na PLOE2008 desarticulam o0s
objectivos orgcamentais com os objectivos da unidade, coeréncia, integridade e estabilidade
do sistema fiscal. Assim, fomentando a dispersdo normativa, a perda de perspectiva de
conjunto, e em especial dos principios e regras fundamentais do direito que devem reger a
criacdo, modificacdo e extincdo do direito fiscal.

9 A UTAO destaca que a situacdo descrita ndo é exclusiva de Portugal, nem do actual
Governo da Republica. Impde-se, contudo, suscitar ao decisor politico os efeitos negativos
que esta pratica comporta para a integridade e racionalidade do processo orcamental até
porque mediante a aprovacdo da Lei do OE a Assembleia da Republica se torna co-
responsavel. ImpGe-se, também, referir que merece reflexdo, o apuramento de uma
articulacdo mais harmoniosa entre o0 objectivo da decisdo orcamental stricto sensu, e 0s
objectivos da valorizacdo da intervencdo efectiva da Assembleia da Republica, do
ressurgimento da racionalidade e qualidade do sistema e processo orcamental, e da unidade e
estabilidade do sistema fiscal.

Perspectivas macroeconémicas:
10 A previsdo de crescimento de 1,8% para 2007 encontra-se em linha com as de outras
organizacgdes nacionais e internacionais para economia portuguesa.

11 De acordo com as previsdes e os dados de conjuntura disponiveis, em 2008 ir-se-a
registar um abrandamento do crescimento na area do euro e nos EUA. Tem-se vindo ainda a
verificar, uma revisdo em baixa das previsdes de crescimento para essas economias, fruto do
aumento da incerteza provocada pela crise do subprime nos EUA e de um abrandamento
ciclico da actividade econémica.

12 A previsdo da proposta do OE-2008 para 0 ano de 2008 é de uma aceleracdo no
crescimento do PIB em Portugal para 2,2%. Esta previsdo encontra-se alinhada com a
previsdo do Verdo do Banco de Portugal (embora com diferencas de composicdo), mas
encontra-se acima da recente previsao do FMI (1,8%) e do valor das previsdes da Primavera
da Comisséo Europeia e da OCDE (2%).
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Conta das Administracdes Publicas:

13 O saldo orcamental em 2007 é melhor do que o previsto em Abril de 2007 no
Relatério de Orientacdo da Politica Orcamental (ROPO-2007): 3% vs. 3,3% do PIB. Esta
melhoria acima do esperado fica a dever-se ao racio da receita de capital no PIB ter ficado
acima do previsto. Contudo, se a despesa total ficasse ao nivel previsto (em percentagem do
PIB) e o acréscimo inesperado de receita fosse integralmente canalizado para a reducdo do
défice, o defice das Administracfes Publicas seria em 2007 de 2,7% do PIB (em vez dos 3%
estimados no Relatério do OE-2008).

14 A previsdo de défice orcamental para 2008 é de 2,4% do PIB (idéntica a do ROPO-
2007).

15 Os valores previstos na proposta do OE-2008 tém implicito um abrandamento no
ritmo de consolidacdo orcamental em 2008 face ao estimado em 2007: de acordo com 0sS
calculos da UTAO verificar-se-a (a concretizarem-se 0s objectivos do OE-2008) um
progresso no processo de consolidacdo orcamental de 0,9 p.p. do PIB em 2007 e de 0,3 p.p.
do PIB em 2008, medido pela variacdo do saldo primario estrutural.

16 O esforco de consolidagdo orcamental total no computo dos dois anos (2007 e 2008)
€ assim idéntico ao previsto em Abril de 2007 no ROPO. Isto significa que o resultado da
execucdo orcamental em 2007 vir a verificar-se melhor do que o previsto em Abril de 2007,
ndo serd utilizado para acelerar (em 2008) o processo de consolidacdo orcamental, de molde
a gue se convergisse mais rapidamente em relagdo ao Objectivo de Medio Prazo de atingir
um défice estrutural de 0,5% do PIB. Relembra-se que o objectivo do défice global para
2008 permanece inalterado face ao previsto em Abril de 2007 no ROPO.

17 De acordo com o célculos da UTAO, a verificar-se a estimativa de defice constante
na proposta do OE-2008, em 2007 Portugal respeitara a decisdo do Conselho de efectuar um
esforco de ajustamento do défice estrutural em 0,75% do PIB. Em 2008, o esforco de
ajustamento do défice estrutural (0,3%) sera inferior a regra geral de um ajustamento minimo
no saldo estrutural de 0,5% do PIB até que se atinja 0 Objectivo de Médio Prazo de um
défice estrutural.

18 A despesa de investimento (e de capital) das Administracbes Publicas, em
contabilidade nacional, manter-se-a relativamente constante em termos de peso no PIB em
2007 e 2008 (representando nesses dois anos o investimento publico 2,2% do PIB). Em 2008
estd previsto um crescimento nominal do investimento (FBCF) de 4%, inferior ao
crescimento nominal da economia.

19 Prevé-se que em 2008 que: a despesa corrente baixe 0,3 p.p. do PIB para 41,7%; a
despesa total se reduza em 0,2 p.p. do PIB para 45,1%); e a receita total aumente em 0,4 p.p.
do produto para 42,7% do PIB.

20 Prevé-se para 2007 e 2008 uma reducdo do réacio da divida das AdministracGes
Pablicas. Contudo, verifica-se um aumento de 0,78% na emissdo de divida no periodo
complementar (em Janeiro de 2008) para financiar ainda as necessidades de financiamento
do OE-2007. Caso ndo se verificasse este aumento de recurso ao periodo complementar o
racio da divida das AdministracGes Publicas continuaria a subir em 2007,
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21 A proposta do OE-2008 tem implicita uma reducdo da elasticidade da receita de
impostos e contribui¢cdes sociais (em contabilidade nacional) face ao PIB, para um valor
ligeiramente abaixo do valor ex-ante (valor médio de longo prazo) dessa elasticidade.
Consequentemente, a concretizarem-se as perspectivas macroeconémicas de crescimento do
PIB em 2008, a previsdo de crescimento desta componente da receita afigura-se assim
relativamente prudente. Em particular a previsdo de crescimento da cobranca de IRC (em
contabilidade publica) de 1,5% em termos nominais afigura-se particularmente cautelosa,
tendo em conta o crescimento no passado receita deste imposto e o enquadramento
macroecondémico previsto no Orgamento.

22 Existem inumeras insuficiéncias na informacéo relativamente aos encargos do Estado
com as Parcerias Publico-Privadas. A proposta do OE-2008 revé estes encargos a partir do
ano 2011 em alta face ao estimado no OE-2007.

23 A passagem do saldo de contabilidade publica para contabilidade nacional ndo é
acompanhada por qualquer nota explicativa, designadamente quanto aos ajustamentos
resultantes de diferenca de universo (entidades que mudam de subsector consoante a dptica
de contabilizacdo). Dessa forma, a UTAO ndo dispde de qualquer elemento informativo que
a habilite a efectuar qualquer comentario acerca desta passagem.
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Parte |

Introducéao

1. Orientacao da COF

1 Nos termos da orientacdo da Comissdo de Orcamento e Financas (COF) expressa no
mandato constante do ponto “1. Analise técnica da Proposta de Lei do Or¢amento do
Estado para 2008”, do Plano de Trabalhos da UTAO (2.° semestre de 2007), consignado no
Plano Global de Actividades da UTAO, aprovado na reunido da COF de 26.09.2007, cumpre
a UTAO elaborar:

“Nota Técnica preliminar a enviar a COF até 10 dias apos a data de entrada do OF
na Assembleia da Republica, sem prejuizo de posteriores complementos, nos termos
a definir em mandato especifico da COF”.

2 O Governo entregou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei do Or¢camento do
Estado 2008 (PLOE2008 ou na parte 111 OE-2008), no dia 12 de Outubro de 2007. Resulta
assim que o apontado prazo de 10 dias expirou no dia 22 de Outubro de 2007. Pelas raz6es
que adiante se referem a Nota Técnica foi entregue no dia 23 de Outubro de 2007.

3 O mandato referido é definido em face das exigéncias de um contexto muito preciso
e a que € crucial atender: é o contexto dos trabalhos parlamentares da Comissédo de
Orcamento e Financas, relativos a aprovacdo do Orcamento do Estado. Estes trabalhos
parlamentares apresentam importantes especialidades em face do processo legislativo
comum, as quais sao justificadas por propositos de racionalidade da decisdo orgcamental e de
transparéncia e publicitacdo no exame, discussdo e votacao politica da proposta de lei.

4 Neste contexto, o objectivo da analise técnica é o de identificar e caracterizar os
pontos técnicos fundamentais que organizam, estruturam e concretizam a PLOE2008.

2. Metodologia

5 A analise técnica a executar exige uma cuidada delimitacdo do seu objecto e
perspectiva. No tocante ao objecto, esta delimitacdo pode operar-se com toda a seguranca
recorrendo aos elementos que criam o sistema e processo orcamental portugués e que nos
interpelam directamente a partir da PLOE2008. No tocante ao sistema e processo orcamental
estes elementos podem identificar-se distinguido os trés planos seguintes: a) o da reparticao
de poderes financeiros entre 0s 6rgaos de soberania envolvidos no processo orcamental; b) o
do enquadramento constitucional, legal* e regimental® do exercicio dos poderes referidos na
alinea anterior; e o ¢) da PLOE propriamente dita.

! Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto tal como republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto (adiante LEO).

2 Regimento da Assembleia da Reptiblica n.° 1/2007, de 20 de Agosto.
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6 No primeiro plano, o aspecto chave na perspectiva da PLOE2008 € realcar os poderes
orcamentais repartidos entre 0 Governo da Republica (iniciativa legislativa) e a Assembleia
da Republica (aprovacdo e autorizacdo), e que sdo a expressao do sistema resultante da
revisdo constitucional de 1982. A pertinéncia deste plano justifica-se no sentido de
valorizacdo da intervencdo parlamentar no processo de decisdo orcamental, visivel no novo
regimento da Assembleia da Republica e na criacdo da UTAO. E que de resto interpreta a
nova tendéncia legislativa de crescente co-responsabilizacdo dos Parlamentos Nacionais na
evolucdo das financas publicas e na construcéo europeia.

7 O segundo plano consiste no quadro legal relativo ao exercicio dos poderes
financeiros referidos no plano anterior e cujo regime se apura pela leitura conjugada da
Constituicdo da Republica Portuguesa, da Lei de Enquadramento Orcamental e do
Regimento da Assembleia da Republica. Este quadro, contém a disciplina que em concreto
enquadra o processo orcamental nas suas fases, actos e documentos, incluindo quanto a sua
estrutura e contetdo. A ponderacdo deste plano é tanto mais justificada quando se encontra
em curso os trabalhos de reforma do enquadramento orgcamental, a que expressamente alude
0 Relatorio da PLOE2008.

8 O terceiro plano auto-define-se a partir da locugdo que o designa: proposta de lei de
Orcamento de Estado. Nele se entrelacam o elemento politico, que é a origem e a razéo de
ser das escolhas subjacentes as politicas publicas que nele se propdem (e cuja apreciagédo esta
excluida desta NT) e os elementos juridico e econdmico através das quais as mesmas se
elaboram. O elemento econdmico realca ao Orgcamento do Estado o caracter de previsao de
receitas e despesa. O elemento juridico realca a natureza de autorizagdo legislativa decretada
com forca de Lei, e relativa a definicdo do quadro fundamental de regras de previsédo de
receitas e dotacdo de despesas.

9 Os trés planos assinalados ndo sdo estanques: interagem necessariamente entre si.
Tome-se como demonstracdo o objectivo da estabilidade orgamental consagrado no artigo
104.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia e a que o legislador nacional
consagrou em especial o Titulo 5 da LEO “Estabilidade Orcamental”, com o expresso intuito
de vincular os diversos agentes organicos e instrumentos normativos aos principios e aos
procedimentos especificos a que devem obedecer a aprovacao do Orcamento do Estado.

10 Resulta assim que o objecto natural da NT é a ponderacao abrangente e integrada dos
trés planos e elementos juridico e econémico. Em ordem a assegurar a COF uma visao
inteira como é exigida pelas especialidades do processo legislativo orcamental em curso.

11 Um problema colocado pela metodologia exposta consiste na largueza da realidade
técnica que com ela pode ser conexionada. O qual ligado a ponderacdo do lapso de tempo
(dez dias de calendario), e a circunstancia de estar integrada por dois Consultores Técnicos,
convidava a tentacdo de a recusar em prol de uma opcdo de Nota Técnica centrada apenas
num certo nimero de pontos técnicos. E verdade que esta Ultima opcdo permitia evitar dez
dias de trabalho com utilizacdo dos tempos de descanso, e enviar, dentro do prazo, um texto
abrigado em tempo para cuidar da sua revisdo. Mas é também verdade que resultaria numa
andlise técnica parcial sem correspondéncia com as necessidades da COF. Por essa mesma
razdo foi liminarmente recusada.
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12 A UTAO acolheu assim a metodologia dirigida a uma viséo inteira da PLOE2008 e
em face das limitacGes apontadas procedeu com base em dois critérios objectivos. Um é que
0 mandato expressamente declara sua natureza preliminar e prevé posteriores complementos,
nos termos a definir em mandato especifico da COF. O outro decorre do contexto dos
trabalhos parlamentares e realca a natureza da fase do processo legislativo: generalidade i.e.
“versa os principios e o sistema de cada lei”®. Pela conjugacdo destes dois elementos a
UTAO apurou a via que julga adequada para lidar com a extensao assinalada. E elegeu como
preocupacao rectora habilitar a COF com um texto abrangente, incisivo e conciso, onde com
natureza de primeira aproximagdo rectius preliminar, se analisam os pontos-chave que
podem suscitar-se em cada um dos planos assinalados. E se sinalizam os aspectos que
possam merecer desenvolvimento, sem prejuizo de outros pontos de interesse da COF.

13 No tocante a perspectiva de analise esta flui naturalmente da Resolugdo da
Assembleia da RepuUblica n.° 53/2006, de 7 de Agosto que criou a UTAO. As escolhas
subjacentes a PLOE2008 sdo de conteudo politico, pelo que a sua andlise esta legal e
regulamentarmente excluida da actividade da UTAO. A exemplificar aponta-se as das
escolhas fiscais e solugdes de politica pablica que se concretizam nas propostas fiscais, as
quais se impdem, unicamente, na perspectiva orcamental e financeira.

3. Plano da exposicao

14 A Nota Técnica encontra-se dividida em 3 partes. A primeira parte procede a
identificacdo do objectivo, da op¢do metodoldgica e enuncia a estrutura da exposicdo. A
segunda parte esta dividida em dois capitulos. O primeiro procede a caracterizagdo do poder
orcamental do Parlamento. Visa em especial acentuar a evolucdo recente que valoriza a
intervencdo do Parlamento e da instituicdo parlamentar. O segundo capitulo foca na
PLOE2008, em especial no ambito, estrutura e conteudo. Analisando em especial 0 envio de
informacdo a Assembleia da Republica e os problemas suscitados pela inclusdo na
PLOE2008 de matéria sem natureza orcamental. A terceira parte analisa 0s aspectos
econdmico-financeiros da PLOE2008. Encontra-se dividida em sete capitulos. O primeiro é
dedicado as perspectivas macroecondomicas. O segundo analisa a evolucdo da conta das
Administracdes Publicas em contabilidade nacional. O terceiro é dedicado ao processo de
consolidacdo orcamental. O quarto analisa o financiamento (divida puablica). O quinto
analisa a evolucdo da conta dos Servigos Integrados na optica da Contabilidade Publica. O
sexto analisa os encargos previstos do Estado com as Parcerias Publico-Privadas. O sétimo e
altimo capitulo é dedicado a passagem do saldo em contabilidade publica para contabilidade
nacional.

®N.° 1 do art.° 147.° do Regimento da AR.
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Parte Il

1- Democracia financeira, Assembleia da Republica e sistema e
processo orcamental

1.1 Aspectos gerais

1.1  No cerne do sistema e processo orgamental, em especial do Orgamento do Estado
(OE) esté a auto-confissdo de uma sociedade sobre o sistema politico nela vigente num dado
periodo histérico. Enquanto expressao financeira de uma visdo politica 0 OE é também uma
ocasido de afirmagdo institucional do poder financeiro. Esse exercicio manifesta a reparticéo
do poder financeiro entre instituicdes politicas, a qual dimana do cerne do regime
constitucional vigente. Ontem, a “Constituicdo de 33 rompeu com a tradicdo constitucional
portuguesa concentrando os poderes financeiros no Governo, teoricamente limitado por uma
Lei de Meios que, no entanto, nenhuma importancia real tinha no processo™. Hoje, a
Constituicdo de 76, tal como revista em 1982, constituiu a Assembleia da Republica na
principal instancia do poder publico em matéria financeira, ficando o Governo confinado aos
poderes de execucdo orcamental.

1.2 O Pacto de Estabilidade e Crescimento consagrou uma politica orcamental de
natureza regulamentar ligada ao objectivo da estabilidade orcamental. Neste quadro,
renascem os instrumentos de planeamento de médio-longo prazo, fruto da necessidade de
equilibrar as contas publicas. Em resultado, conferiu-se valor de bem juridico a convergéncia
entre a decisdo orcamental nacional e 0s compromissos inerentes do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, em especial da estabilidade orcamental. Assim o OE surge “perspectivado
agora ndo ja como instrumento de politicas financeiras, mas como meio ideal para garantir a

contencdo da despesa publica™.

1.3 Neste contexto, despontou paulatinamente um movimento legislativo portador da
reabilitacdo do processo e das regras orgamentais e da valorizacdo e reforco dos poderes
financeiros dos Parlamentos nacionais, em especial no sistema e processo orcamental ou na
construcdo europeia. Esta tendéncia representa uma ruptura com a tendéncia de ontem,
marcada por uma crescente perca de importancia do processo or¢camental de que era sintoma
a forte tendéncia para a desorcamentacao®. Sdo pois os factos a trazer de volta a afirmacéo de
Antonio Sousa Franco sobre a institui¢do orgamental: “no momento presente reganha peso,
com o revigorar dos principios e mecanismos fundamentais e matriciais da democracia

. . 7
representativa e da economia de mercado™".

* Eduardo Paz Ferreira. Ensinar Financas Plblicas numa Faculdade de Direito (2005), Almedina, p. 139.
5 Eduardo Paz Ferreira, ob. cit., 137.
% Neste sentido Eduardo Paz Ferreira, ob. cit., p. 136.

 Anténio Luciano de Sousa Franco. Finangas Publicas e Direito Financeiro Vol. | e 11 (2007) (4%dicéo — 112 reimpressao),
Almedina, p. 335.
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1.4 Um sinal da tendéncia legislativa descrita vem de Franca: a Loi Organique relative
aux Loi de Finances n.° 2001-692 de 1 de Agosto (LOLF), tem entre os seus objectivos
principais: a) racionalizar a despesa publica (dépenser mieux pour dépenser moins); b)
reforcar os agentes orcamentais; c) reforcar o poder do parlamento; d) e melhorar a
informacéo orcamental®.

1.5  Portugal, em linha com as novas tendéncias legislativas desencadeou ja o processo de
reforma do sistema e processo or¢camental. Em particular merece realce o envolvimento da
Assembleia da Republica, o qual é visivel no plano normativo, com a aprovagdo do novo
regimento; no plano orgénico e funcional com a criagdo da UTAO; no plano editorial com a
série de edicOes na coleccdo Parlamento dedicadas as Financas Publicas e de que é exemplo
o titulo “As Finangas Publicas no Parlamento Portugués”.9

2- Proposta de Lei do Orcamento do Estado

2.1 Ambito, estrutura e contetido da proposta de lei do OE: as exigéncias
legais

2.1 Ainiciativa da apresentacdo da proposta de lei do Orcamento do Estado para 0 ano
economico é um poder-dever do Governo da Republica previsto no n.° 1 do artigo 38 da
LEO e no n.°1 do artigo 205 do Regimento da AR. E destina-se a servir de base a discussédo e
votacdo da Assembleia da Republica nos termos previstos no referido regimento.

2.2 O ambito, estrutura e contelido da Proposta de Lei esta consagrado na LEO™. Trata-
se de um corolario, tambem das exigéncias dos principios da unidade e universalidade
orcamental, da especificacdo. Realca-se que esta opc¢do legal é portadora do maior valor
interpretativo porquanto traduz a subordinacdo do processo orcamental a concretas
exigéncias legais de informacdo a prestar aos representantes eleitos do povo. Em especial no
acautelar que o auto-consentimento quanto a realizacdo de despesas e cobranca de receitas,
tem por base numa decisdo formada com base em elementos informativos idoneos e inteiros.

2.3 Reflexo da preocupacdo referida, a LEO dispGe expressamente que a proposta de lei
do Orcamento do Estado tem uma estrutura e um conteddo formal idénticos aos da Lei do
Orcamento do Estado. E declara com forca de lei com valor reforcado que € acompanhada
pelos desenvolvimentos orcamentais, pelo respectivo relatério e pelos elementos
informativos que prevé, bem como por “todos os demais elementos necessarios a justificagdo
das decis@es e das politicas orcamental e financeira apresentadas”. O que de resto justifica a

8 A ilustrar o que fica dito o “artigo 50 da LOLF prevé por exemplo que o projecto de lei de finangas seja acompanhado de
um relatério sobre a situagdo das perspectivas econdémicas, sociais e financeiras da nacéo, de pelo menos sobre os quatro
anos seguintes. Este documento é completado por um outro relatorio que rastreie o conjunto das contribui¢des obrigatorios
(‘prélévements obligatoires’) bem como a sua evolugéo (artigo 52)”. Edward Arkwright e outros. Les Finances Publiques et
la reforme budgétaire (2007), La Documentation Francaise, p. 69. (esclareca-se que lei de finangas referida equivale ao
nosso OE).

® Nuno Valério (coord.) e outros. As Financas Plblicas no Parlamento Portugués (2001), Coleccdo Parlamento,
Assembleia da Republica, Edi¢des Afrontamento.

10 \/er em especial o artigo 34.°



UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

criagdo de normas que regulam detalhadamente os desenvolvimentos orcamentais, o
contetdo do relatério e dos elementos informativos que prevé.

2.4 No nucleo da presente opcao legal esta também um outro firme propésito: proteger a
origem e razdo de ser do exercicio em analise que consiste na aprovacdo e autorizacdo de
receitas e despesas. Flui assim como natural a consagragéo na LEO da proibicdo de acordo
com a qual “as disposi¢ches constantes da lei do Orgcamento devem limitar-se ao
estritamente necessario para a execucdo da politica orcamental e financeira”'. Em
linguagem coloquial pode resumir-se dizendo que 0 “ OF é para o que €: e que ndo €, para
o que ndo ¢”. Ou seja € para a execucdo da politica orcamental e financeira e ndo é para o
que ndo seja estritamente necessario a execucao da politica orcamental e financeira.

2.5  Pretendeu pois a lei prevenir a dispersao dos trabalhos parlamentares focando-os por
inteiro na discussdo e votacdo de uma visdo financeira abrangente e integrada das grandes
orientacbes econdémicas e orcamentais rectius de todas as despesa e receitas. Pretendeu,
ainda, assegurar o funcionamento dos trabalhos parlamentares relativos a aprovacdo do OE
em linha com os valores rectores da ordem constitucional e legal, sobretudo relativos a
transparéncia financeira e publicitacao.

2.6 E pois a luz deste exigente quadro constitucional e legal que a UTAO prossegue, com
a apreciacdo da PLOE2008, de um ponto de vista exclusivamente orcamental—financeiro.

2.2 A PLOE2008

2.2.1 Envio de informacgdo a Assembleia da Republica

2.7 E claro o propdsito do Governo da Republica de dotar a Assembleia da Republica
dos elementos informativos que reflictam as linhas estruturais das politicas orcamental e
financeira subjacentes a PLOE2008. Este propdsito que merece valorizacdo, sujeita contudo
as qualificacGes que se efectuam no ponto seguinte, é visivel na desenvolvida exposicéo e
justificacdo dos fundamentos. Num esforco sinalizado com a entrega a Assembleia da
Republica antes do fim do prazo legal.

2.8 No Relatério parece, no entanto, necessario uma melhoria na forma da sua
apresentacdo e um aperfeicoamento da qualidade da sua substancia. Na forma de
apresentacdo devera optar-se por um texto menos extenso e mais claro, o que € viavel com
mais incisdo e concisdo na explicacdo, onde a vertente técnica deve adjuvar a politica mas
ndo predominar sobre ela. “Questdo de luxo ou de pormenor — dir-se-a onde ndo existem
estes cuidados -, questdo de facilidade de acesso a informacdo e de clareza — dirdo os que
dele beneficiam™*®. A pertinéncia desta observacdo justifica-se na constatacdo da larga
extensdo do documento ou no pendor do seu estilo.

1 vVeron.% 2 doartigo 31° da LEO.

12 Jorge Costa Santos e outros. Reforma da Lei do Enquadramento Orcamental (1998) Ministério das Financas, p.19.
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2.9 A leitura do Relatério confirma que parte da extensdo assinalada deve-se a
duplicacdes de informacdo™®, ao uso excessivo de caixas com informagdo que ndo é
indispensavel a compreensdo ou clarificacdo do texto principal. Um exemplo é o titulo
‘Despesa Fiscal’'*, que antes mesmo de dispor informacdo a ela relativa procede a
reproducdo numa caixa — que se estende por varias paginas —, sobre o classificador de
beneficios fiscais. Julga-se que esta extensdo e pendor afectam o esclarecimento que os
diversos agentes politicos envolvidos podem dele retirar, sobretudo tendo presente o ritmo
dos trabalhos parlamentares relativos ao OE e 0s exiguos prazos que 0s servem.

2.10 No tocante ao contetdo impde-se referir a falta de informacdo que viabilize a anélise
de questBes técnicas nucleares. Essa informacdo respeita a dados estatisticos, elementos
informativos, ndo quantificacdo de medidas referidas e a justificacdo de previsdes que se
indicam em anexo Lista de Elementos Informativos Insuficientes.

2.11  No Articulado a inclusdo de um quadro sintese com identificacdo e especificacdo de
todas as alteragcOes, em especial as fiscais, propostas em face do regime em vigor, como de
resto a efectuada no quadro 1.2.4do Relatério™, valorizaria sobremaneira o processo
orcamental. Assim e com excepcdo do referido quadro que versa as alteracbes em sede de
tributacdo automovel com impacto em pessoas com deficiéncia, 0s novos incisos tributarios
— na linha da praxis de todos os Governos — surgem de forma seca, descontextualizados dos
diplomas respectivos. O que torna a sua apreciacdo em tudo contraria aos propdésitos e
objectivos que o sistema e processo or¢camental visa efectivar. Acresce que dado o progresso
tecnoldgico ndo ter ainda gerado uma “aplicacdo” que torne viavel a analise do documento
sem imprimir o extenso documento — frente e verso como recomenda as boas praticas
ecoldgicas —, a auséncia de numeracdo nas paginas pode tornar o apuramento da sequéncia
da proposta, em especial no tocante as normas fiscais, num quebra-cabecas que é contrario a
um trabalho eficiente.

2.2.2 Inclusdo de matéria sem natureza orcamental

2.12  Um dos aspectos mais salientes da PLOE respeita a excessiva inclusdo de matéria de
natureza ndo-orcamental. E certo que o principio de acordo com o qual a PLOE2008 deve
limitar-se ao estritamente necessario para a execucdo da politica orcamental e financeira, ndo
pode ser entendido em termos absolutos. Porém, ndao € menos verdadeiro que 0 processo
orcamental sé podera funcionar com racionalidade, caso as excepcbes assim admitidas se
contem por casos bem delimitados e de justificacdo inequivoca.®

2.13 A andlise da PLOE2008 confirma que esta procede a dezenas de alteracbes sem
qualquer relacdo com o contetdo orcamental cuja justificacdo técnica a UTAO nao da por
demonstrada em face da razdo de ser e do critério legal do processo or¢camental. O fenémeno

13 Sem preocupacéo de exaustdo aponta-se a repeticio de paragrafos nas paginas 167 e 168 do Relatério.
4 pag. 129 do Relatorio.
15 pag. 49 do Relatério.

16 Neste sentido a leitora conjugada do n.°1 do artigo 43 e do n.° 2 do artigo 31 da LEO.
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identificado a coberto da locugdo “cavaleiros or¢amentais” encontra nela inequivoca ¢ ampla
visibilidade.

Caixa 1 — “Cavaleiros or¢camentais”

Eduardo Paz Ferreira assinala que “os chamados “cavaleiros orcamentais” se trata de
uma prdtica de que tém lancado mdo sucessivos governos e que correspondem a normas
de muito diversa natureza, que sistematicamente incluidas na Lei do Or¢amento, como
forma expedita de obter a sua aprovagdo, num contexto em que as atengbes estdo
concentradas noutro lado”.

Guilherme d’Oliveira Martins e outros, em anotagdo ao artigo 31 da Lei de
Enquadramento Orgamental considera que “constituem cavaleiros orcamentais todas as
disposicoes, inseridas no orcamento, ndo financeiras e todas as disposi¢oes financeiras de
cardcter permanente, ou seja, que tenham uma vigéncia superior ao periodo orcamental,
que no nosso or¢amento é o ano, de acordo com o artigo 4.2”

Fontes: Eduardo Paz Ferreira. ob. cit., p. 149. Guilherme d’Oliveira Martins, Guilherme Waldemar d’Oliveira
Martins, Maria d’Oliveira Martins. A Lei de Enquadramento Orcamental Anotada e Comentada (2007)
Almedina, p. 162.

2.14  Na impossibilidade de proceder a enumeracdo de todos 0s casos aponta-se como
exemplos flagrantes de matéria sem conteddo orcamental o pedido de alteracdo legislativa
que visa transformar a Camara dos Técnicos de Contas em Ordem dos Técnicos de Contas,
incluindo estabelecer as condi¢des de constituicdo, inscricdo na ordem e funcionamento das
sociedades de profissionais de Tecnicos Oficiais de Contas; e as alteracdes no dominio
tributario ao cadastro fiscal, ao regime das infraccdes fiscais, ao regime do procedimento e
do processo tributario e aos procedimentos administrativos relativos ao cumprimento da
obrigacéo de imposto e ao funcionamento da administragéo tributaria.

2.15 Analisadas as medidas fiscais apura-se que se incluem ajustamentos relativos as
normas de quantificacdo de parametros fundamentais do imposto (taxas, deducdes,
abatimentos). Sdo porém indmeras as “alteracdes que impdem descontinuidade assinalada
por significativa alteracdo na trajectéria do sistema™ fiscal. }’ Tal é visivel “em mudancas
fundamentais na estrutura fiscal — aspecto em que releva o tratamento basico da incidéncia,
taxas e outros aspectos basicos da regulagdo das figuras fiscais.”®

2.16 As modificacbes referidas sdo relevantes porquanto desarticulam o objectivo
orcamental com o objectivo da unidade, coeréncia, integridade e estabilidade do sistema
fiscal. O que do ponto de vista deste ultimo bem juridico-econémico, fomenta a sua
dispersdo normativa, a perda de perspectiva de conjunto, e em especial dos principios e
regras fundamentais do direito que devem reger a criacdo, modificacdo e extin¢do do direito
fiscal. Basta para o demonstrar referir de entre as propostas as relativas a criacdo dos

Y Formulagdo de Paulo de Pitta ¢ Cunha. “O Andamento da Reforma Fiscal” in A Fiscalidade dos Anos 90 (1996),
Almedina, p.67.

'8 Formulagéo de Paulo de Pitta e Cunha. ob. cit,. p.67.

11
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Acordos Prévios sobre de Precos de Transferéncia ou a simplificacdo das obrigacbes dos
ndo-residentes.

2.17 A UTAO destaca que a situacdo descrita ndo é exclusiva do actual Governo da
Republica. Impde-se, contudo, expor ao decisor politico os inmeros efeitos negativos que
esta pratica comporta para a integridade e credibilidade do processo or¢camental ou dos
valores que este visa efectivar'® até porque mediante a aprovacio da Lei do OE a Assembleia
da Republica se torna co-responsavel. E que estes efeitos merecem reflexdo em ordem a
apurar uma articulagdo mais harmoniosa entre o objectivo da decisdo orcamental stricto
sensu, e os objectivos da valorizacdo da intervencdo efectiva da Assembleia da Republica,
do ressurgimento da racionalidade e qualidade do sistema e processo orcamental, e da
unidade e estabilidade do sistema fiscal.

1% No mesmo sentido ver Eduardo Paz Ferreira. Ob. cit., p.150.
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Parte Il

1- Perspectivas macroeconémicas

1.1 As projec¢des orcamentais dependem das previsdes macroecondmicas utilizadas na
sua elaboracdo, pelo que estas deverdo ser as mais realistas possiveis. Um quadro
macroeconémico excessivamente favoravel traduzir-se-ia num saldo orcamental efectivo
pior do que o previsto (défice mais elevado ou menor excedente); pelo contréario previsdes
excessivamente pessimistas resultariam num saldo efectivo melhor (menor défice ou maior
excedente) que o previsto. Assim, este capitulo comeca por apresentar o enquadramento
internacional da economia portuguesa; segue-se a apresentacdo de alguns indicadores de
conjuntura nacional e internacional; e, por Ultimo, as perspectivas macroecondémicas para
Portugal.

1.1 Enquadramento internacional

1.2 Sendo uma economia portuguesa uma economia aberta, integrada na area do euro, as
perspectivas macroeconomicas para a economia portuguesa sao naturalmente influenciadas
pelo enquadramento internacional. A Tabela 1 apresenta as previsdes para 2007 e 2008
referentes ao enquadramento internacional utilizadas no Relatério do OE-2008, a par das
previsdes elaboradas pelo FMI e pela Comissdo Europeia. As previsdes do FMI sdo de
Outubro de 2007. A previsdo da Comissdo Europeia para 2007 é de Setembro (previsdo
intercalar). Contudo, a previsdo da Comissao para 2008 foi elaborada em Maio, ndo sendo
por isso directamente comparavel com as restantes, uma vez que foi elaborada com um
conjunto de informagéo mais restrito.

Tabela 1 — Enquadramento Internacional

Ano: 2006 2007 2008
Fonte: OE  FMI (Out) CE (Set) OE FMI (Out) CE (Mai)

Taxas de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses) (%) 3,1 4,3 4,0 4,2 4,2 4,1 4,2
Preco spot do petréleo Brent (Délares por barril) 65,1 69,5 68,5 68,0 74,9 75,0 70,3
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal 0,2 0,6 : 0,8 0,1 : 0,1
Taxa de Inflagdo na area do euro (IHPC, em %) 2,2 2,0 : 2,0 1,9 : 1,9
Crescimento real do PIB na area do euro (%) 2,8 2,5 2,5 2,5 2,1 2,1 2,5
Crescimento da procura externa (bens) 8,4 7,0 : 7,2 5,7 : 6,7
Crescimento real do PIB em economias seleccionadas:

— Alemanha 2,9 : 2,4 2,4 - 2,0 2,4

— Franga 2,0 : 1,9 1,9 : 2,0 2,3

— Espanha 3,9 : 3,7 3,7 : 2,7 3,4

— EUA 2,9 : 1,9 - : 19 2,7

Fontes: Relatério do OE-2008; FMI- World Economic Outlook update, Julho 2007; Comisséo Europeia (CE), Setembro
2007, Interim forecast para o0 ano de 2007 e Previsfes da Primavera de 2007 para o0 ano de 2008 (e valores referentes a
Portugal para 2007).

Notas: Em italico na coluna referente as previsdes da CE estdo os valores para Portugal previstos na previsao da Primavera
de Maio. A previsdo do preco spot do petroleo do FMI corresponde a média das cotacdes do crude U.K. Brent, Dubai, e

13



14

UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

West Texas Intermediate. A taxa de juro utilizada no exercicio de previsdo do FMI corresponde & taxa LIBOR em depdsitos
euro.

1.3 A previsdo de crescimento para a zona euro € (consensualmente) de 2,5% para 2007.
Este valor corresponde a uma revisdo em baixo de uma décima face ao valor das previsdes
divulgadas na Primavera. Para 2008, prevé-se um abrandamento do crescimento da
economia da zona euro para 2,1% de acordo com a previsido do FMI e do OE-2008.%° O
ponto central da previsdo (de Setembro) do Sistema Europeu de Bancos Centrais para o
crescimento econdmico na area do euro é de 2,5% para 2007 e de 2,3% para 2008.%

1.4 Na sequéncia de alguns sinais de abrandamento do crescimento da economia da &rea
do euro (ver a sec¢do 1.2), bem como do aumento de incerteza provocado pela crise no
mercado hipotecario de alto risco (subprime) nos EUA, as previsfes de crescimento para a
area do euro tém vindo a ser ligeiramente revistas em baixa. As organizacfes internacionais
tém vindo a frisar que 0s riscos negativos tém vindo a aumentar. De acordo com a previsao
mtercalar de Setembro de 2007 da OCDE, “downside risks have become more ominous, in a
context where overall financial market conditions are likely to remain durably tighter.” No
que diz respeito a area do euro, a OCDE afirmou que o pico do ciclo de crescimento parece
ja ter ficado para tras: “growth should pick up to around potential in the euro area, including
the three larger economies, in the second half of the year. Nevertheless, the peak of the euro
area growth upswing now seems to lie behind.”?

1.5 Tendo em conta que 78% das exportacbes de bens da economia portuguesa se
dirigem para o mercado intra-comunitario (ver o Grafico 1), a evolucdo da economia
europeia é relevante para o desempenho das nossas exportacdes. O OE-2008 prevé um
abrandamento do crescimento da procura externa relevante para as exportacdes portuguesas
dos 8,4% verificados em 2006 para 7% em 2007 e 5,7% em 2008. A Comissdo Europeia
previa em Maio de 2007 um crescimento de 7,2% para 2007 e de 6,7% para 2008. Face a
essa previsao da Comissédo, a previsdo do OE efectua uma revisdo em baixa de 0,2 p.p. para
2007 e de 1 p.p. para 2008.

1.6 No mesmo sentido, o FMI, € de opinido que na area do euro “exports will be affected
by weakening external demand, and the strength of the euro is likely to weigh on export
prospects of countries lacking a sufficient cushion in competitiveness, including France,
Portugal, and Spain.”?®

2 Tal como referido anteriormente, as previsdes da Comissdo Europeia ndo sio directamente comparaveis com as
anteriores, por terem sido elaboradas ha mais tempo.

21 «The Economist poll of forecasts™ aponta para um crescimento na area do euro de 2,6% em 2007 e de 2,1% em 2008.

2 OCDE, “What is the economic outlook for OECD countries? An interim assessment”, Setembro de 2007.

2 EMI, World Economic Outlook, Outubro de 2007, pag. 77.
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Gréfico 1 — Dez principais mercados de exportacao (bens) para a economia portuguesa
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Fonte: INE, Dados referentes a exporta¢des, Maio de 2007.

1.7 Umoutro factor condicionante das perspectivas econdémicas é a evolucao do preco do
petréleo. Este preco tem vindo a sofrer uma expressiva valorizacdo desde Janeiro de 2007
(ver Gréfico 2). A apreciacdo do euro, fez contudo com que o0 aumento do preco do petréleo
em euros fosse inferior ao aumento verificado em délares. O preco no mercado de futuros
sugere que o preco do petroleo pode continuar a transaccionar-se em valores elevados (ver
Gréafico 3). Uma subida de preco do petr6leo pode aumentar a pressao sobre 0s pregos,
levando a uma eventual reaccdo por parte do BCE, com consequéncias sobre a evolucdo das
taxas de juro de curto prazo.

Gréfico 2 — Evolugao do preco Spot do petroleo Brent (USD e EUR)
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Gréfico 3 — Evolugéo do preco Spot e Futuros do petroleo WTI (em dolares)
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Nota: Far-futures prices refer to the New York Merchandise Exchange contract on light crude with the farthest maturity (6
to 7 years). Trends are three-month moving averages.
Fonte: OCDE, “What is the economic outlook for OECD countries? An interim assessment”, Setembro de 2007.

1.2 Indicadores de conjuntura

1.8 Nesta seccdo apresentam-se alguns indicadores da evolucdo da conjuntura em
Portugal e em paises seleccionados. O Grafico 4 apresenta a evolugdo das taxas de variacéo
homologas do PIB trimestral em Portugal e na area do euro. A economia portuguesa tem
vindo a crescer sistematicamente menos do que a area do euro desde o abrandamento da
actividade verificado no 3.° trimestre de 2002. ApOs uma recuperacdo do ritmo de
crescimento da actividade econdémica na area do euro iniciada em 2005, a informacéo
referente aos ultimos dois trimestres indicia um novo abrandamento da actividade
economica.

1.9  Os indicadores avancgados, tais como o Composite Leading Indicator (CLI) da OCDE
(Gréfico 5) ou o indicador de clima econdmico e o indice de confianga dos consumidores do
INE (Grafico 6) indiciam uma estabilizacdo das perspectivas de actividade econémica em
Portugal e o continuar do agravamento do indicador de confianca dos consumidores
portugueses.

1.10 A evolucdo do CLI sugere uma moderacao do ritmo de crescimento econdmico nos
paises membros da OCDE, assinalando-se ainda um decréscimo da performance de todas as
maiores sete economias da OCDE. A média mdvel da taxa de crescimento do CLI para a
area do euro esta em queda desde Junho de 2006.2* E notério o abrandamento verificado nos

% 0O CLI da OCDE é construido de forma a proporcionar sinais de pontos de viragem na evolugdo da conjuntura entre
expansdes e abrandamentos da actividade econdmica. Proporciona informacédo qualitativa acerca da evolugdo da economia
a curto prazo e ndo informagdo quantitativa. Consequentemente, a informagao relevante a extrair do CLI é a sua evolugao
ascendente ou descendente ao longo do tempo em vez do seu nivel.
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meses mais recentes, neste indicador para os principais paises clientes de Portugal (Espanha,
Alemanha, Franga) e para os Estados Unidos.

Gréfico 4 — Evolugdo do PIB real (taxas de variagdo homologas)- Portugal e Area do Euro
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Graéfico 5 — Composite Leading Indicator da OCDE 17
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Gréfico 6 — Indicador de clima (indUstria, construgdo, comércio e servicos) e Indicador de Confianca
dos Consumidores- Portugal
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Fonte: INE, Inquéritos de Conjuntura as Empresas e aos Consumidores, Setembro de 2007, divulgado a 2 de Outubro de
2007.

1.3 Perspectivas para a economia portuguesa

1.11  Neste contexto de indicios de abrandamento do crescimento das economias parceiras
de Portugal, apresenta-se na Tabela 2 uma comparacdo das previsdes macroeconémicas para
a economia portuguesa. Para além da previsdo constante no Relatério do OE-2008,
apresentam-se também as previsdes para a economia portuguesa do FMI (Outubro de 2007),

do Banco de Portugal (Julho de 2007), da Comisséo Europeia (Maio de 2007) e da OCDE
(Maio de 2007).

1.12  Objectivamente, deve ser referido que ndo é possivel a UTAO avaliar a qualidade
intrinseca das previsdes do Governo (da responsabilidade do MFAP), uma vez que modelo
econométrico utilizado ndo é publico. Consequente, a avaliacdo da qualidade das referidas
previsdes do OE-2008 é efectuada apenas por comparacdo com outras previsdes de outros
organismos, ndo dispondo a UTAO de capacidade propria para elaborar a sua propria
previsdo. A este proposito deve ter-se em conta que o momento do tempo em que sdo
elaboradas as referidas previsdes tem impacto na qualidade das mesmas. Em geral, a
qualidade da previsdo piora com um alargamento do horizonte de previsdo, uma vez que
mais informacdo fica disponivel & medida que o horizonte se previsdo diminui.®
Consequentemente, € natural esperar que a precisao das previsdes elaboradas na Primavera
para 0 ano seguinte (como € o caso das previsGes da CE e da OCDE aqui apresentadas) seja
menor do que as das previsdes elaboradas no Verdo ou no Outono do mesmo ano.

% Muito recentemente, a OCDE concluiu que a qualidade das previsdes da Primavera para o ano seguinte tém sofrido uma
tendéncia mais substancial para sobre-estimarem a evolugao do PIB. Ver Vogel, Lukas (2007), How do the OECD growth
projections for the G7 economies perform? A post-mortem, OCDE WP n.° 572.
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1.13 Tal como se pode verificar, todas as organizacGes internacionais € o Governo
coincidem numa previsao de crescimento econémico de 1,8% para 2007, embora com uma
composicao relativamente distinta:

A previsdo de crescimento do consumo privado (1,2%) do OE-2008 é mais baixa do
que qualquer outra previsao.

A previsdo de evolucdo do consumo publico é mais negativa no OE-2008 do que nas
restantes previsdes (excepto a da OCDE).

A previsdo de crescimento do investimento (1%) é mais optimista do que a das
restantes previsoes.

A previsdo de evolucdo da procura externa esta grosso modo em linha com as das
restantes previsoes.

1.14 O OE-2008 prevé um crescimento de 2,2% do PIB para 2008. Esse valor coincide
com a previsdo do Banco de Portugal e é mais elevado do que os valores previstos pelo FMI
(1,8%) e pela CE (2%). Em termos de composicao do crescimento:

VI.

A evolucédo prevista para o consumo privado (1,4%) estd em linha com as previsdes
do BdP e da CE.

O Governo e a OCDE prevéem um decréscimo de 1,1% do consumo publico,
enquanto que o BdP e a CE estimam um acréscimo de 0,3%.

A previsdo de crescimento do investimento (4%) esta 0,9 p.p. acima da previsao do
BdP e 1,1 p.p. acima da previsdo da CE. J4 a OCDE previa em Maio um crescimento
ainda mais elevado (5,2%).

A previsdo de crescimento das exportacdes (6,7%) estd ligeiramente acima da do
BdP (6,5%) e da OCDE (6,3%), e 0,8 p.p. acima da previsdo da CE de Maio (5,9%).
A previsdo de crescimento das importacoes do OE-2008 é de 3,9%, estando por isso
abaixo do valor de todas as outras previsdes.

Entre 2007 e 2008 o Governo estima que a aceleracdo de crescimento econémico em
Portugal se deva a um maior contributo da procura interna para o crescimento.

Tabela 2 — Comparacéo de previsdes macroeconémicas para Portugal

Ano: 2007 2008
2006 OF FMI BdP CE OCDE OF FMI BdP CE OCDE

Fonte: (Out) (Julho)  (Maio) _ (Maio) (Out) (Julho) (Maio) (Maio)
1. Despesa e PIB (variagdo real, em %)
PIB 1,3 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 2,2 1,8 2,2 2,0 2,0
Consumo Privado 1,1 1,2 : 1,4 1,3 1,4 1,4 : 1,4 1,5 1,8
Consumo Publico -0,5 -0,4 : -0,1 -0,1 -1,0 -1,1 : 0,3 0,3 -1,1
Investimento (FBCF) -1,5 1,0 : 0,6 0,4 0,8 4,0 : 3,1 2,9 5,2
Procura Interna 0,2 1,0 1,0 0,9 1,1 1,4 1,4 1,3 1,7 1,7 1,8
Exportagdes 8,9 6,9 : 7,2 6,8 6,3 6,7 : 6,5 5,9 6,3
Importagdes 4,3 3,8 : 3,4 3,6 3,0 3,9 : 4,2 4,2 5,5
2. Precos (taxas de variagdo, em %)
Deflator do PIB 2,9 2,9 : : 2,7 : 2,7 : : 2,5 :
Taxa de Inflagéo (a) 3,1 2,3 2,5 2,5 2,3 2,0 2,1 2,4 2,3 2,3 2,2
3. Emprego e desemprego
Emprego Total (taxa de variagéo, em %) 0,7 0,4 : : 0,7 0,8 0,9 : 0,8 0,5
Taxa de desemprego (%) 7,7 7,8 7,4 7,7 7,6 7,6 7,1 7,5 7,1

Fontes: INE, Contas Nacionais Preliminares, Setembro de 2007; Relatério do OE-2008; FMI- World Economic Outlook, 17

de Outubro de 2007; Comisséo Europeia (CE), Previsdes da Primavera de 2007 para o ano de 2008; Banco de Portugal
(BP), Boletim Econdémico do Verdo 2007; OCDE, Economic Outlook, Maio de 2007.
Notas: a) IPC no caso da previsdo do OE e IHPC nas outras previsoes.
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1.15 Efectua-se ainda uma comparacdo das previsoes do OE-2008 com as elaboradas no
Relatério de Orientacdo da Politica Orcamental (ROPO), de Abril de 2007 (ver Gréfico 7)
para 0s anos de 2007 e 2008.

1.16  Verifica-se que a previsdo de crescimento econdmico para 2007 se manteve
inalterada entre 0 ROPO e o OE-2008. Contudo, verificam-se algumas alteracfes na
composi¢do do crescimento econdémico. Destaca-se uma revisdo positiva de 1 p.p. na
previsdo de crescimento do consumo publico (no ROPO previa-se um decréscimo de 1,4%
que confronta com o decréscimo de 0,4% previsto no OE-2008). E igualmente efectuada
uma revisdo em baixa de 0,9 p.p. na previsdo referente ao investimento. Verifica-se
igualmente uma correc¢do em baixa do ritmo de crescimento previsto nas componentes da
procura externa, mais pronunciada para as exportacdes. A taxa de desemprego e a taxa de
inflagdo sdo revistas em alta.

1.17 Para 2008, a previsdo de crescimento do PIB é revista em baixa no montante de 0,2
p.p., devido sobretudo a uma reducdo do crescimento previsto para 0 consumo privado e
para as exportacdes. Em sentido oposto verifica-se (novamente) a previsdéo de um
crescimento do consumo publico em 0,4 p.p. mais elevado do que o previsto em Abril, e uma
reducdo no crescimento previsto das importacdes. A previsdo referente a taxa de desemprego
é agravada em 0,4 p.p..

Grafico 7 — Revisao face a previsao efectuada no ROPO em Abril de 2007

Tx. Desemprego 2007 0,4 2008 Tx. Desemprego
Tx. Inflagdo Tx. Inflagdo
Procuralnterna Procuralinterna
Importagdes Importacdes
Exportagdes Exportagdes
Investimento -0,9 Investimento
Consumo Publico 1,0 0,4 Consumo Publico
Consumo Privado Consumo Privado
PIB PIB
22,0 -1,0 0,0 1,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0

1.18 Face a estimativa da actualizacdo de Dezembro de 2006 do PEC, verifica-se ainda um
aumento na estimativa do valor do deflator do PIB para 2007 e 2008: passa de 2,6% para
2,9% em 2007 e para 2,7% em 2008. Este valor é relevante para o célculo da estimativa do
PIB nominal, essencial para calcular o valor das variaveis or¢camentais em percentagem do
produto.
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2- Conta das Administracées Publicas em Contabilidade Nacional

Nota prévia: O Relatério do OE-2008 ndo apresenta o valor do PIB nominal utilizado nos
calculos apresentados em percentagem do PIB. Tal valor afigura-se necessario para que
qualquer observador possa reproduzir os valores apresentados no Relatdrio ou expressar
outros valores em percentagem do PIB. Nesta analise, a UTAO procurou reproduzir o mais
fielmente possivel o valor do PIB utilizado no Relatorio. Para esse efeito partiu da estimativa
do valor do PIB nominal para 2006 elaborada pelo INE (155.131,1 M€) ¢ aplicou as taxas de
crescimento nominais (arredondadas a 2 casas decimais) resultantes das previsdes de
crescimento real do PIB e do deflator do PIB constante no OE-2008. Chega-se assim a um
valor (ndo arredondado) de 162.499,83 M€ e 170.559,82 M€ para 2007 e 2008,
respectivamente. O valor do PIB assim apurado para 2007 é 0,18% mais elevado que o
utilizado pelo INE no reporte dos défices excessivos do final de Setembro de 2007
(162.205,3 M€). N&o obstante o cuidado na tentativa de reproducdo dos valores do PIB
subjacentes ao OE-2008, poderdo surgir diferencas face aos valores dos racios do PIB de
algumas variaveis constantes no Relatorio do OE-2008, introduzindo algum ruido na
comparacdo. Tal ruido n&o surgiria se no Relatério constasse o valor do PIB nominal.”®

Todos os valores apresentados entre o periodo de 2000 e 2004 se encontram corrigidos dos
efeitos das medidas de caracter temporario e excepcional.

2.1 A Evolucdo das principais rubricas orcamentais das Administracées
Pudblicas em Contabilidade Nacional

2.1.1 Saldos

2.1  Por decisdo do Conselho de 20 de Setembro de 2005, Portugal encontra-se em
situacdo de défice excessivo, em virtude da apresentacdo em 2005 de uma estimativa para o
seu défice orcamental superior ao valor de referéncia previsto no Tratado de Unido Europeia
(3% do PIB). Na mesma data o Conselho emitiu uma Recomendagdo com vista a por termo a
situacdo de défice orcamental excessivo em Portugal.”” O cumprimento do disposto nessa
decisdo devera levar a que a situacao de défice excessivo seja revogada.

2.2 O OE-2008 prevé uma reducdo do défice das Administracbes Publicas (APS),
avaliado em contabilidade nacional, para 3% do PIB em 2007 e 2,4% do PIB em 2008 (ver a
Tabela 3). Consequentemente, a verificar-se tal estimativa para 2007 e previsdo para 2008,

% Relembra-se a este proposito que em Oficio n.° 157/58 COF/ 2007 dirigido a0 Ex.mo Sr. Ministro dos Assuntos
Parlamentares, de 8.06.2007, o Ex.mo Sr. Presidente da COF exprimiu uma consideracdo da COF respeitante a questdes de
arredondamentos e outras da mesma natureza. Considerou nomeadamente que “Neste dominio muito apreciariamos que
fosse considerada a possibilidade de que os documentos relativos as Finangas Publicas enviados a esta Comissdo, possam
ser acompanhados por um ficheiro em formato de folha de calculo, contendo: - os dados estatisticos, com um menor grau de
arredondamento do que o utilizado Relatério 2007. A informagdo assim prestada permitiria, por exemplo, reproduzir com
um menor erro de arredondamento os valores em aprego; - a série do PIB (nominal) usada para calcular os racios do PIB; -
a série do hiato do produto (em percentagem do produto potencial) sempre que no documento governamental se apresentem
estimativas de variaveis ajustadas dos efeitos do ciclo econémico.”

% Documento n.° 12401/05.
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estardo criadas as condicbes para a revogacdo, pelo Conselho, da situacdo de défice
excessivo.

Tabela 3 — Evolugéo agregados or¢camentais das Administragdes Publicas desde 2004 (%PI1B)

2007 2008 Variagao
2004 2005 2006 OE-08 ROPO-07 OE-08 ROPO-07 2007 2008

Receita fiscal* 22,7 23,5 24,3 24,6 24,4 24,8 24,5 04 0,2
Receita total 41,0 41,7 42,5 42,4 41,8 42,7 41,6 -01 04
Despesa corrente 42,0 43,5 43,0 42,0 41,9 41,7 40,8 -1,0 -0,3
Despesa corrente primaria 39,3 40,8 40,2 39,1 39,0 38,8 37,9 -1,1 -0,3
Despesa capital 4,5 4,3 3,4 3,4 3,2 3,4 3,2 0,0 0,0
Despesa Total 46,4 47,8 46,4 45,4 45,1 45,1 44,0 -1,0 -0,2

0,0 0,0
Saldo primario -2,8 -3,5 -1,1 -0,1 -0,4 0,5 0,5 1,0 0,6
Saldo global -5,4 -6,1 -3,9 -3,0 -3,3 -2,4 -2,4 09 0,6
Saldo global ajustado ciclo -4,8 -5,1 -2,7 -1,9 -2,2 -1,6 -1,6 0,8 0,3
Divida publica 58,3 63,7 64,8 64,4 65,1 64,2 64,5 -05 -0,2

Fontes: OE-2008; INE; ROPO, Abril de 2007.

Notas: * exclui contribuices sociais. Calculos UTAO. O OE-2008 ndo apresenta qualquer estimativa para o saldo ajustado
do ciclo. Os valores apresentados baseiam-se na utiliza¢éo do hiato do produto estimado pelo Governo ROPO. A utilizagéo
do hiato do produto estimado pela CE em Maio levaria um saldo global ajustado do ciclo de -2,2% para 2007 e de -1,8%
para 2008. Ver texto para detalhes.

2.3 O Graéfico 8 apresenta a evolucdo prevista dos saldos e da despesa corrente primaria
das Administracdes Publicas, expressos em percentagem do PIB. A par da evolucdo prevista
no OE-2008 representam-se ainda a tracejado a trajectoria prevista no ROPO, de Abril de
2007. A trajectoria prevista para o défice orcamental em 2007 é mais favoravel do que o
anteriormente previsto no ROPO, e na actualizacdo de Dezembro de 2006 do Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC). Ja o objectivo de défice para 2008 (2,4%) é semelhante
ao previsto em Abril no ROPO e apenas 0,2 p.p. do PIB mais baixo do que o previsto no
PEC.

2.4 O saldo primario apresenta uma trajectoria prevista semelhante ao saldo global: o
valor previsto para 2007 é mais favoravel do que o objectivo do ROPO; ja para 2008, o valor
previsto (um excedente de 0,5% do PIB) é idéntico ao objectivo anunciado em Abril de 2007
no ROPO.
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Gréfico 8 — Evolugdo dos Saldos e Despesa de Corrente Primaria das AdministracSes Publicas
(contabilidade nacional)- 2004 a 2008

Saldo global Saldo ajustado do ciclo
2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
0,0 7
-1,0
.2,0 4
3,0 et
= PEC-2,6
- f ROPO
401 PEC-3,7
A
5.0 PEC-4,6
-6,0 -
7,0 - 6,0 -
Saldo primario Despesa corrente primaria
42
2004 2005 2006 2007 2008
1,0 41 -

0,5 1
0,0
-0,5 -
-1,0 1
41,5 A
-2,0 1
-2,5 1
-3,0 1
3,5
-4,0 -
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Notas: Célculos UTAO. O OE-2008 néo apresenta qualquer estimativa para o saldo ajustado do ciclo. Ver texto para
detalhes.
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2.5  Deve a proposito da eventual revogacdo da situacao de défice excessivo, relembrar-se
que, nos termos do Tratado, o valor de referéncia de 3% do PIB corresponde a um tecto para
o valor do défice or¢camental, devendo cada Estado-membro alcancar o seu Objectivo de
Médio Prazo (OMP).”® O OMP para Portugal corresponde a um défice estrutural de 0,5% do
P1B.? No ambito da Unido Econémica e Monetaria (UEM), o alcancar do OMP para o saldo
orcamental deve permitir a manutencdo da disciplina orcamental e a sustentabilidade das
financas publicas, de forma a que se alcance um quadro macroeconémico estavel que
permita a0 BCE manter a estabilidade dos precos. O OMP deve ainda ser definido de forma
a proporcionar a margem de seguranca necessaria para que os estabilizadores automaticos
funcionem livremente sem que tal provoque um exceder do valor de referéncia limite para o
défice definido no Tratado de Unido Europeia (3% do PIB).

2.6 Importa ainda referir que o (novo) valor minimo de referéncia (minimum benchamrk)
para o défice orcamental, tal como calculado pela Comissdo Europeia, se situa num défice
estrutural de 1,5% do PI1B.%° Isto significa que s6 uma vez atingido esse montante de défice

% Este objectivo é igualmente conhecido pela sigla MTO originéria da sua expressdo inglesa (medium-term budgetary

objective).

2 por défice estrutural entende-se o défice ajustado do ciclo e dos efeitos de medidas de caracter temporario. Trata-se de

uma variavel ndo observavel que tem de ser estimada recorrendo a métodos adequados. Tendo em conta a metodologia

comum acordada na Unido Europeia, o saldo orgamental ajustado do ciclo da-nos o montante que o saldo orgamental

atingiria se o hiato do produto fosse nulo, ou seja se o produto efectivo da economia fosse idéntico ao valor do produto
otencial.

?0 O anterior valor minimo de referéncia correspondia a um défice estrutural de 1,1% do PIB.

23



24

UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

orcamental ajustado do ciclo e de medidas de caracter temporéario é que o orcamento passa a
dispor de uma margem de seguranca suficiente para fazer face as flutuagdes ciclicas normais,
sem que tal leve ao surgimento de um défice excessivo. Até ao atingir de um défice
estrutural inferior a 1,5% do PIB o or¢camento portugués nao dispora de margem de manobra
suficiente para fazer face a um abrandamento ciclico da economia portuguesa, deixando
actuar livremente os estabilizadores automaticos, actuando de forma contra-ciclica, sem
incorrer novamente numa situacao de défice excessivo.

2.7 O Relatorio do OE-2008 ndo apresenta valores para o saldo or¢camental ajustado do
ciclo (também designado por saldo estrutural). Este indicador é relevante para aferir do
cumprimento das obrigagdes comunitarias a que o Estado portugués se sujeitou. E
designadamente essencial para determinar o cumprimento de:

I. Da recomendacdo do Conselho dirigida a Portugal para por cobro a situacdo de
défice excessivo em que se encontra desde 2005. Concretamente, na decisdo do
Conselho de 20.09.2005, o Conselho recomendou que Portugal deveria efectuar um
esforgo de ajustamento do seu défice estrutural em 1,5% do PIB em 2006, seguido de
uma melhoria anual do mesmo indicador de pelo menos %% do PIB em 2007 e 2008.

I[l. Do esfor¢co de ajustamento minimo em direccdo ao OMP, uma vez concluido o
procedimento de défice excessivo. Nos termos das disposi¢des da Ultima reviséo do
Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2005, os paises que ainda ndo tenham
atingido o seu OMP deveréo apresentar anualmente, regra geral, uma melhoria do seu
saldo estrutural no montante de 0,5% do PIB.*> Contudo, esses esforcos de
ajustamento podem ser diferenciados em funcdo da situagcdo economica: os esforgos
de ajustamento deverdo ser maiores em periodos de conjuntura econémica favoravel
e podem ser mais limitados em periodos desfavoraveis.

2.8 Para obstar a auséncia de tal informacéo relevante, a UTAO calculou, utilizando a
metodologia comum acordada na Unido Europeia, o saldo orcamental ajustado do ciclo
(défice estrutural). Tal calculo necessita contudo de uma estimativa para a posicéo ciclica da
economia (hiato do produto) que também ndo é apresentada no Relatério do OE-2008.
Utilizou-se por isso nos calculos aqui apresentados a estimativa do hiato do produto
constante do ROPO de Abril de 2007, desconhecendo a UTAO se a ligeira revisdo em baixa
das perspectivas de crescimento da economia para 2008 teve algum impacto na estimativa do
hiato do produto do Governo. Os célculos indicam que o montante do défice estrutural
devera ascender a 1,9% do PIB em 2007 e a 1,6% do PIB em 2008. * Tal significa que se o
nivel do produto (PIB) efectivo da economia portuguesa correspondesse ao valor do produto
potencial estimado pelo Governo, desde 2006 que o défice publico estaria dentro dos limites
do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

2.9  Verifica-se ainda que se os objectivos para o saldo efectivo forem atingidos, a
reducdo do defice estrutural atingira 0,8% do PIB em 2007 e 0,3% do PIB em 2008.
Consequentemente, a verificar-se esta estimativa, em 2007 Portugal respeitara a decisdo do

3 Ver o Regulamento do Conselho (CE) N.° 1055/05 de 27 de Junho de 2005 (JO L 174, 7.7.2005) que altera o
Regulamento do Conselho N.° 1466/97 de 7 Julho 1997 (JO L 209, 2.8.1997) e o Regulamento do Conselho N.° 1056/05 de
27 de Junho de 2005 (JO L 174, 7.7.2005) que altera o Regulamento do Conselho (CE) N.° 1467/97 de 7 Julho de 1997 (JO
L 209, 2.8.1997). O Pacto passou também a integrar o relatério intitulado «Melhorar a aplicagdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento» adoptado pelo Conselho em 20 de Marco de 2005.

% A utilizagdo do hiato do produto estimado pela CE em Maio levaria um défice estrutural mais elevado: -2,2% do PIB para
2007 e -1,8% para 2008, reflectindo o facto de o Governo apresentar uma estimativa do hiato do produto negativa mais
desfavoravel (de maior valor absoluto) do que a da CE.
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Conselho de efectuar um esforgo de ajustamento do seu défice estrutural em 0,75% do PIB.
J& em 2008, o esforco de ajustamento do défice estrutural (0,3%) serd inferior a regra geral
de um ajustamento minimo em direc¢do ao OMP de 0,5% do PIB.

2.10 O défice estrutural em 2008 estara ainda, de acordo com esses célculos, a verificar-se
0 objectivo para o saldo orcamental previsto no OE-2008, 1,1 p.p. do PIB mais elevado do
que o0 OMP (ilustrado em linha horizontal na figura).

2.11 A despesa corrente primaria, em percentagem do PIB, deverd ficar em 2007 de
acordo com o previsto no ROPO. Ja em 2008, a despesa primaria sera de acordo com o OE-
2008, mais elevada do que o previsto em Abril no ROPO. Mais a frente, nas secgdes 2.2 e
2.3 faz-se uma andlise mais detalhada da estimativa de execucdo orgamental em 2007 e da
previsdo de execucdo orcamental para 2008, comparando-as com o anteriormente previsto no
ROPO, de Abril de 2007.

2.12 O Grafico 9 apresenta a evolucdo do peso da divida no PIB desde 1999. Em 2005 o
racio da divida ultrapassou o valor de referéncia de 60% do PIB. De acordo com o Relatério
do OE-2008, a divida relevante para o Procedimento dos Défices Excessivos, devera pela
primeira vez desde 2001, apresentar em 2007 uma redugdo para 64,4%. O valor estimado
para 2007 é 0,7 p.p. do PIB inferior ao objectivo anunciado no ROPO; j& o valor previsto
para 2008 é 0,3 p.p. mais baixo do que o anteriormente previsto. Contudo a evolucéo deste
indicador estd afectada pela evolucdo das emissbes de divida no periodo complementar.
Caso esse montante se mantivesse constante face ao ano anterior registar-se-ia um aumento
do récio da divida no PIB em 2007. A evolucdo da divida publica é analisada em mais
detalhe no capitulo 4-.

Grafico 9 — Evolucéo da divida das Administragées Publicas (%PIB) — 1999-2010
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2.1.2 Despesas com pessoal

2.13 De acordo com o OE-2008 as despesas com pessoal das Administracdes Publicas, em
contabilidade nacional, deverdo decrescer 0,9 p.p. do PIB em 2007 e 0,5 p.p. do PIB em
2008, para 12,8% e 12,2% do PIB, respectivamente. A reducéo verificada nas despesas com
0 pessoal dos Servicos Integrados (Estado), na Optica da contabilidade publica, é de menor
montante. Ascende, nomeadamente, a uma reducgdo de 0,3 p.p. e 0,4 p.p. do PIB em 2007 e
2008, respectivamente.

2.14 Contudo, em contabilidade nacional, a evolucdo desta rubrica é influenciada pelo
processo de transformagdo dos Hospitais do SNS em hospitais empresa iniciado em
Dezembro de 2002.%* Essa transformacdo altera a forma de registo das despesas plblicas
com a saude, traduzindo-se, nomeadamente, numa reducdo das despesas com pessoal e de
consumo intermédio das Administracbes Publicas por contrapartida de um acréscimo nas
transferéncias correntes em espécie para as familias, ou seja na rubrica prestacées sociais.>*
Consequentemente, existem sucessivas quebras estatisticas nas séries da despesa com
pessoal e consumos intermedios das Administragdes Publicas.

2.15 O impacto desta transformacao sobre as vérias rubricas de despesa ndo se encontra
suficientemente evidenciado no OE-2008.%° J4 no ROPO de Abril de 2007, era referido que
em 2006 o impacto da transformacdo dos hospitais em hospitais EPE traduziu-se numa
reducdo de 0,3 p.p. das despesas com pessoal das Administragdes Publicas. Trata-se de uma
informacao relevante que no entendimento da UTAO deveria constar do Relatério do OE-
2008, uma vez que a sua omissdo ndo permite avaliar com rigor a evolucao efectiva das
despesas com pessoal a encargo das Administracdes Publicas.

2.16 Para tentar obviar a essa falta de informacdo a UTAO calculou, com base nas contas
dos hospitais-empresa, 0 valor que as despesas com o pessoal das AdministracGes Publicas
apresentariam caso 0 processo de empresarializacdo nao tivesse ocorrido. Os resultados
encontram-se no Grafico 10 (a tracejado encontra-se representada a previsdo do OE-2008).
Deve, no entanto ter-se em conta que se trata apenas de um valor aproximado. O nivel das
despesas com o pessoal em 2006 considerando os hospitais EPE dentro das Administrac6es
Pablicas era 1 p.p. do PIB mais elevado que o valor das Administraces Publicas em sentido
estrito. No Grafico 11 apresenta-se a variacdo de racios do PIB das despesas com pessoal nas
duas situacGes. Tal como se pode verificar, em 2003, 2005 e 2006, a evolugdo do racio das
despesas com pessoal no PIB foi menos favoravel considerando (teoricamente) os hospitais
empresa dentro do universo das Administracfes Pablicas.

% Consequentemente com efeitos econémicos significativos apenas a partir de 2003 (ver o Relatério Anual de 2003 do
BdP).

% Verifica-se igualmente um impacto de pequeno montante na receita corrente em virtude da néo consideragéo das receitas
?rc’)prias dos hospitais-empresa na rubrica vendas de bens e servigos das Administragdes Publicos.

® Na pégina 99 refere-se apenas que «o aumento estimado da componente de despesa relativa & (sic) aquisicéo de bens e
servigos em 0,2 p.p. do PIB [na dptica da contabilidade publica] justifica-se pelos efeitos de racionalizagdo do Servico
Nacional de Saide, decorrentes da alteragdo em 2007 do regime juridico e de gestdo de unidades hospitalares para sete
novos Hospitais EPE.» Ou seja reconhece-se que a transformagdo dos hospitais do SNS em hospitais-empresa tem um
impacto negativo na aquisi¢do de bens e servi¢os (em contabilidade publica), referindo-se apenas na nota de rodapé n.° 11
que «Atente-se igualmente que este efeito, favorece também a reducdo da despesa com pessoal», sem contudo quantificar o
seu impacto favoravel.
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Graéfico 10 — Despesas com pessoal das Administragdes Publicas em % do PIB - (contabilidade nacional)-
com e sem hospitais empresa
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Nota: Calculos UTAO. AP+ Hospitais EPE designa a hipotese tedrica de as despesas com o pessoal dos hospitais empresa
continuarem no universo das Administragdes Publicas.

Gréafico 11 — Variacdo das despesas com pessoal das Administracdes Publicas em % do PIB -
(contabilidade nacional)
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Nota: Calculos UTAO. AP+ Hospitais EPE designa a hipGtese tedrica de as despesas com o pessoal dos hospitais empresa
continuarem no universo das Administracfes Publicas. 2007 e 2008: valores previstos no OE-2008.

2.17 Como explicacdo para a redugédo das despesas com pessoal o Relatorio do OE-2008
refere que essa evolugdo reflecte «(...) a implementacdo do PRACE, a reorganizacdo das
redes de educacdo, seguranca, servicos de Saude e Justica, e as medidas relativas a
contengdo da despesa em Seguranca Social e em comparticipacbes na saude. O
congelamento das progressdes automaticas de carreiras na funcdo publica, explicam
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igualmente a diminuicdo da despesa com pessoal.» (pag. 99). Contudo, ndo se efectua
qualquer quantificacio desses efeitos.

2.1.3 Despesa de investimento

2.18 Os graficos seguintes apresentam o crescimento nominal e o peso no PIB das
despesas com investimento (FBCF) e despesas de capital das Administragdes Publicas, na
Optica da contabilidade nacional. Apresentam ainda o contributo de cada um dos trés
subsectores (administracdo central, administracdo regional e local, e fundos de seguranca
social) para a variacdo apresentada.

2.19 O investimento (FBCF) das Administracdes Publicas devera de acordo com o
previsto na PLOE2008 crescer em termos nominais 0,9% em 2007 e 4% em 2008. Em 2007,
estima-se que o contributo positivo para o crescimento do investimento venha da
Administracdo Central. Em 2008 o maior contributo para o crescimento do investimento vira
da administracdo regional e local (contribuindo a administracdo central negativamente para o
crescimento).

2.20 Ja a despesa de capital devera evoluir a um ritmo mais elevado (3,7% e 6,1%,
respectivamente em 2007 e 2008), destacando-se o contributo para o crescimento da
Administracdo Central.

2.21 Em termos de peso no PIB, na Optica da contabilidade nacional (6ptica de
compromissos) o valor das despesas de investimento e despesas de capital das
administracdes publicas estara aproximadamente constante entre 2006 e 20009.

Grafico 12 — Contribuicbes para o crescimento nominal da FBCF e Despesa de capital das
Administra¢des Publicas (contabilidade nacional)
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Gréfico 13 — Peso no PIB da FBCF e Despesa de capital das Administracdes Publicas (contabilidade
nacional) em 2007 e 2008
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2.1.4 Evolucao da receita fiscal e contribuicoes sociais

2.22 De acordo com o OE-2008, ird4 verificar-se em 2008 um abrandamento do
crescimento da soma das receitas fiscais e contribui¢des sociais das AdministracGes Publicas
(ver a Tabela 4, na sub-seccéo 2.1.5). Em 2007 estima-se um crescimento nominal de 5,7%,
enquanto que a previsdo para 2008 é de 5,1% (em 2006 o crescimento foi de 6,2%).%

2.23  No Gréafico 14 apresenta-se a variagdo do peso no PIB da soma das receitas fiscais e
contribuicdes sociais (grosso modo da carga fiscal).®” Entre 2004 e 2006 verificou-se um
forte aumento do seu peso no PIB. Contudo, para 2007 e 2008 o OE-2008 tem implicito um
abrandamento do um aumento deste agregado: 0,3 p.p. do PIB em 2007 e 0,1 p.p. do PIB em
2008.

% De acordo com o OE-2008, as receitas fiscais do subsector Servigos Integrados (Estado), na optica da contabilidade
publica, deverdo crescer 5,6% em 2008, descontando o efeito da criacdo da Contribuigdo de Servigo Rodovidrio (ver adiante
a sec¢do 5.4).

% Em termos de contabilidade nacional, para se calcular a carga fiscal deve-se deduzir & soma de impostos directos e
indirectos com as contribui¢des para a Seguranca Social o montante de impostos que ndo é provavel que venham a ser
cobrados (codigo D.995). Contudo, ndo existe no Relatério do OE-2008 informacgdo disponivel para proceder a essa
correc¢do. Em média o montante de impostos que ndo é provavel que venham a ser cobrados ascende a 0,6% PIB.
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Gréfico 14 — Variacdo do racio do PIB receita impostos e contribui¢des Seg. Social das Administracoes
Publicas — optica da contabilidade nacional (% do PIB)
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2.24 A semelhanca do ja efectuado na Nota Técnica de anélise ao PEC, a UTAO calculou
o valor da elasticidade observada das receitas de impostos e contribuicdes sociais face ao

PIB nomina

1.3 Este célculo é relevante por permitir relacionar o crescimento da receita com

0 crescimento do PIB. O resultado dos célculos encontra-se representado no Grafico 15. A
par do valor observado para a elasticidade da receita, inclui-se ainda:

O valor da elasticidade ex-ante tal como calculado pela OCDE (1,08). Este valor
pode ser interpretado como um valor médio de longo prazo;

O valor da elasticidade implicita nas estimativas na actualizacdo de Dezembro de
2006 do Programa de Estabilidade e Crescimento (designado na legenda por “PEC
2006”);

O valor da elasticidade implicita nas estimativas na actualizacdo de Dezembro de
2005 do Programa de Estabilidade e Crescimento (designado na legenda por “PEC
2005”).

2.25 Da leitura do Grafico 15 pode concluir-se que:

Apo6s um valor maximo da elasticidade das receitas fiscais e contribui¢des sociais de
2,1 atingido em 2006, o valor dessa elasticidade baixou em 2006 para 1,5% (ficando
assim abaixo do previsto no PEC 2005, mas acima do previsto na actualizacdo de
Dezembro de 2006 do PEC). *

Para 2007, a estimativa de cobranca do OE-2008 tem implicita uma elasticidade de
1,2 (em linha com o previsto no PEC 2006).

A previsdo do OE-2008 para o ano de 2008 tem implicita uma elasticidade unitaria
(abaixo do previsto no PEC 2005, mas acima do previsto em Dezembro do ano
passado no PEC 2006). A concretizar-se significard que a receita fiscal e de
contribuicBes sociais crescera ao mesmo ritmo de crescimento do PIB nominal,
abaixo do valor ex-ante de 1,08.

% Caso o valor da elasticidade seja superior & unidade tal significa que a receita cresce a um ritmo superior ao do PIB
nominal (e vice-versa para valores da elasticidade inferiores & unidade). Por exemplo, um valor de 1,2 para a elasticidade
significa que por cada 1% de crescimento (nominal) do PIB, a receita dos impostos e contribui¢des cresce 1,2% (também
em termos nominais).

39 Em 2005 a receita de impostos e contribui¢des sociais cresceu 6,8% e o PIB nominal 3,3%.
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IV. A tendéncia de reducdo do valor desta elasticidade poderd querer significar que se
perspectiva para 2008 um menor contributo do combate a fraude e evaséo fiscal para
0 crescimento da receita.

2.26 A concretizarem-se as perspectivas macroecondémicas de crescimento do PIB em
2008, a previsédo de crescimento desta componente da receita afigura-se assim relativamente
prudente, uma vez que a elasticidade da receita se situa abaixo do valor ex-ante.

2.27 A evolucdo da receita dos impostos e contribuicOes sociais depende do ritmo de
crescimento da economia e do valor da elasticidade da receita face ao PIB. Apresenta-se na
Tabela 4 diferentes cenérios de evolucdo deste conjunto de receitas em 2008 em funcéo do
ritmo de crescimento da economia e do valor da elasticidade desta receita face ao PIB. Os
valores subjacentes ao OE-2008 encontram-se a sombreado. Recorda-se que a previsdo de
crescimento da receita de impostos e de contribuicBes sociais para 2008 é de 5,1% (em
contabilidade nacional). A leitura da tabela permite, por exemplo, concluir que se o
crescimento da economia evoluir de acordo com o previsto no OE-2008 e a elasticidade da
receita for idéntica a elasticidade ex-ante a receita crescerd 5,4%. Ja se 0 crescimento da
economia corresponder a previsdo do FMI (1,8%) e a elasticidade for a implicita no
orcamento, o ritmo de crescimento deste subconjunto de receita sera de 4,7%.

Gréafico 15 — Elasticidade da receita de impostos directos e indirectos e contribuicbes sociais das
Administragdes Publicas face ao PIB — contabilidade nacional
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Notas: Célculos UTAQ. Elasticidade ex-ante da receita fiscal face ao PIB da OCDE, tal como recalculada pela Comisséo
Europeia (2006).

Fontes: André, C. and N. Girouard (2005), "Measuring Cyclically-adjusted Budget Balances for OECD Countries", OECD
Economics Department Working Papers, No. 434; Comissdo Europeia (2006), “December 2005 Update of the Stability
Programme of Portugal (2005-2009): An Assessment”, ECFIN/B1/REP/50461/06-EN, Table 6.
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Tabela 4 — Cenarios de evolucdo da receita de impostos e contribuicdes sociais para 2008 em funcéo de
diferentes valores da elasticidade face ao produto (contabilidade nacional)

Variagdo percentual (em termos nominais) da
receita de impostos e contribuicoes em funcgdo
Ano: 2008  |da elasticidade:
Ex-ante OE-08 Média periodo:
Var. real PIB 2000-2007 2005-2007
1,6% 4,7 4,5 5,5 6,9
1,8% 4,9 4,7 5,8 7,2
2,0% 51 4,9 6,0 7,5
2,2% 5,4 51 6,3 7,8
2,4% 5,6 5,3 6,6 8,2
3,0% 6,2 6,0 7,4 9,1

Notas: Célculos UTAO. Utilizou-se deflator do PIB previsto no OE-2008.

2.1.5 Conta das Administracoes Publicas em contabilidade nacional

2.28 As duas tabelas seguintes apresentam a evolucdo no tempo da conta das
Administragdes Publicas desde 2005 e da Administracdo Central desde 2006. A informagéo
encontra-se apresentada com uma estrutura comum: valores em milhdes de euros, taxas de
variacdo nominal, valores em percentagem do PIB e variagéo de racios do PIB.
32 2.29 O Grafico 16 apresenta o saldo dos diferentes subsectores das Administracfes
Pablicas em contabilidade nacional desde 2006, expressos em percentagem do PIB. Da sua
leitura pode constatar-se que 0 OE-2008 prevé que:
I. A Administracdo regional e local se encontre em equilibrio ao longo do periodo em
analise;
Il. O excedente dos fundos de seguranca social se ira manter relativamente estavel, em
percentagem do produto (em média 0,4% do PIB);
1. A reducdo do defice das Administracdes Publicas se ficard a dever ao contributo da
reducdo do saldo negativo da Administracdo Central (assinalado a branco no grafico).
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Gréfico 16 — Saldo global das Administragées Publicas por subsector - 2006-2008
(em % do PIB, dptica da contabilidade nacional)
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Tabela 5 — Evolugdo da conta das Administrac6es Publicas (6ptica da contabilidade nacional)

MilhGes de euros

Variagdo nominal

Em percentagem do PIB

Variagao racios PIB

2005 2006 2007 2008 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2007 2008
1. Impostos sobre a Produgdo e Importagdo 22.384 23.995 24.699 26.350 7,2% 2,9% 6,7% 15,0 15,5 15,2 15,4 -0,3 0,2
2. Impostos correntes s/ Rendimento e Patriménio 12.621 13.662 15.323 15.933 82% 12,2% 4,0% 8,5 8,8 9,4 9,3 0,6 -0,1
3. Contribuigdes para Fundos da Seguranca Social 18.697 19.360 20.254 21.087 3,5% 4,6% 4,1% 12,6 12,5 12,5 12,4 -0,0 -0,1
das quais: Contribuigdes Sociais Efectivas - 17.712 18.810 19.799 6,2% 5,3% - 11,4 11,6 11,6 0,2 0,0
4. Outras Receitas Correntes 6.195 7.145 6.400 7.145 153% -10,4% 11,6% 4,2 4,6 3,9 4,2 -0,7 0,3
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 59.897 64.162 66.675 70.515 7,1% 3,9% 5,8% 40,2 41,4 41,0 41,3 -0,3 0,3
6. Consumo Intermédio 6.316 6.428 6.587 7.073 1,8% 2,5% 7,4% 4,2 4,1 4,1 4,1 -0,1 0,1
7. Despesas com pessoal 21.541 21.165 20.744 20.876 -1,7% -2,0% 0,6% 14,5 13,6 12,8 12,2 -0,9 -0,5
8. Prestagdes Sociais 27.519 29.221 30.878 32.630 6,2% 5,7% 5,7% 18,5 18,8 19,0 19,1 0,2 0,1
9. Juros (PDE) 3.900 4.313 4.737 4.992 10,6% 9,8% 5,4% 2,6 2,8 2,9 2,9 0,1 0,0
10. Subsidios 2.342 2.155 1.911 2.049 -8,0% -11,3% 7,2% 1,6 14 1,2 1,2 -0,2 0,0
11. Outras Despesas Correntes 3.075 3.397 3.387 3.523 10,5% -0,3% 4,0% 2,1 2,2 2,1 2,1 -0,1 -0,0
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 64.693 66.678 68.244 71.142 3,1% 2,3% 4,2% 43,5 43,0 42,0 41,7 -1,0 -0,3
13. Poupanga Bruta (5-12) -4.796 -2.516 -1.569 -627 -47,5% -37,7% -60,0% -3,2 -1,6 -1,0 -0,4 0,7 0,6
14. Receitas de Capital 2.104 1.750 2.155 2.328 -16,8% 23,1% 8,0% 1,4 1,1 1,3 1,4 0,2 0,0
15. Total Receitas (5+14) 62.001 65.912 68.830 72.843 6,3% 4,4% 5,8% 41,7 42,5 42,4 42,7 -0,1 0,4
16. Formagdo Bruta Capital Fixo 4.422 3.612 3.646 3.793 -18,3% 0,9% 4,0% 3,0 2,3 2,2 2,2 -0,1 -0,0
17. Outra Despesas Capital 2.032 1.651 1.811 1.999 -18,7% 9,7%  10,4% 1,4 1,1 1,1 1,2 0,1 0,1
18. Total Despesa Capital (16+17) 6.454 5.264 5.458 5.792 -18,4% 3,7% 6,1% 4,3 3,4 3,4 3,4 -0,0 0,0
19. Total Despesa (12+18) 71.147 71.941 73.702 76.934 1,1% 2,4% 4,4% 47,8 46,4 45,4 45,1 -1,0 -0,2
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -9.146 -6.030 -4.871 -4.091 -34,1% -19,2% -16,0% -6,1 -3,9 -3,0 -2,4 0,9 0,6
Outros agregados:
21. Saldo primario (20+9) -5.246 -1.717 -134 901 -67,3% -92,2% -773,5% -3,5 -1,1 -0,1 0,5 1,0 0,6
22. Despesa corrente primaria (12-9) 60.793 62.365 63.507 66.150 2,6% 1,8% 4,2% 40,8 40,2 39,1 38,8 -1,1 -0,3
23. Despesa primaria (19-9) 67.247 67.629 68.964 71.942 0,6% 2,0% 4,3% 45,2 43,6 42,4 42,2 -1,2 -0,3
24. Receita fiscal (1+2) 35.005 37.656 40.021 42.283 7,6% 6,3% 5,7% 23,5 24,3 24,6 24,8 0,4 0,2
25. Receita fiscal e contribui¢des sociais (24+3) 53.702 57.017 60.276 63.370 6,2% 5,7% 5,1% 36,1 36,8 37,1 37,2 0,3 0,1

Fontes: 2005: INE, PDE, Setembro de 2007; 2006-2008: OE-2008. Nota: Calculos UTAO.
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Milhoes de euros

Variacdao nominal

Em percentagem do PIB

Variagao racios PIB

2006 2007 2008 2007 2008 2006 2007 2008 2007 2008
1. Impostos sobre a Producdo e Importagao 20.569 21.223 22.665 3,2% 6,8% 13,3 13,1 13,3 -0,2 0,2
2. Impostos correntes s/ Rendimento e Patrimdnio 12.809 14.457 15.043 12,9% 4,1% 8,3 8,9 8,8 0,6 -0,1
3. Contribuig¢Bes para Fundos da Seguranga Social 1.586 1.522 1.343 -4,0% -11,8% 1,0 0,9 0,8 -0,1 -0,1
das quais: Contribuigdes Sociais Efectivas 105 206 187 95,6% -9,1% 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,0
4. Outras Receitas Correntes 5.213 5.095 5.041 -2,3% -1,1% 3,4 3,1 3,0 -0,2 -0,2
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 40.177 42.296 44.091 5,3% 4,2% 25,9 26,0 25,9 0,1 -0,2
6. Consumo Intermédio 4.017 4.032 4.413 0,4% 9,4% 2,6 2,5 2,6 -0,1 0,1
7. Despesas com pessoal 17.671 17.228 17.260 -2,5% 0,2% 11,4 10,6 10,1 -0,8 -0,5
8. Prestagdes Sociais 6.994 7.635 7.651 9,2% 0,2% 4,5 4,7 4,5 0,2 -0,2
9. Juros (PDE) 4.392 4.794 5.130 9,2% 7,0% 2,8 2,9 3,0 0,1 0,1
10. Subsidios 1.600 1.656 1.233 3,5% -25,5% 1,0 1,0 0,7 -0,0 -0,3
11. Outras Despesas Correntes 9.397 9.924 10.571 5,6% 6,5% 6,1 6,1 6,2 0,0 0,1
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 44.071 45.268 46.258 2,7% 2,2% 28,4 27,9 27,1 -0,6 -0,7
13. Poupanga Bruta (5-12) -3.894 -2.972 -2.166 -23,7% -27,1% -2,5 -1,8 -1,3 0,7 0,6
14. Receitas de Capital 1.178 1.519 1.687 29,0% 11,0% 0,8 0,9 1,0 0,2 0,1
15. Total Receitas (5+14) 41.355 43.815 45.778 5,9% 4,5% 26,7 27,0 26,8 0,3 -0,1
16. Formagdo Bruta Capital Fixo 1.187 1.448 1.340 21,9% -7,4% 0,8 0,9 0,8 0,1 -0,1
17. Outra Despesas Capital 2.745 2.725 3.015 -0,7% 10,6% 1,8 1,7 1,8 -0,1 0,1
18. Total Despesa Capital (16+17) 3.933 4.172 4.355 6,1% 4,4% 2,5 2,6 2,6 0,0 -0,0
19. Total Despesa (12+18) 48.004 49.441 50.612 3,0% 2,4% 30,9 30,4 29,7 -0,5 -0,8
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -6.649 -5.626 -4.834 -15,4% -14,1% -4,3 -3,5 -2,8 0,8 0,6
Outros agregados:
21. Saldo primario (20+9) -2.257 -832 296 -63,1% -135,5% -1,5 -0,5 0,2 0,9 0,7
22. Despesa corrente primaria (12-9) 39.680 40.475 41.128 2,0% 1,6% 25,6 24,9 24,1 -0,7 -0,8
23. Despesa primadria (19-9) 43.612 44.647 45.483 2,4% 1,9% 28,1 27,5 26,7 -0,6 -0,8
24. Receita fiscal (1+2) 33.379 35.679 37.708 6,9% 5,7% 21,5 22,0 22,1 0,4 0,2
25. Receita fiscal e contribuigdes sociais (24+3) 34.964 37.201 39.051 6,4% 5,0% 22,5 22,9 22,9 0,4 0,0

Fonte: OE-2008. Nota: Calculos UTAO.
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2.2 A estimativa de execucao orcamental em 2007

2.30 Por a execucdo orcamental verificada no 3.° Trimestre de 2007 poder ser relevante
para o0 escrutinio do realismo da estimativa de execucdo orcamental para 2007 apresentada
no OE-2008, anexa-se a esta Nota Técnica um documento contendo elementos informativos
referentes aos dados da execugdo orgamental.

2.31 Efectua-se nesta sec¢cdo uma comparacdo da estimativa de execucdo orcamental para
0 ano em curso de 2007 com o previsto no OE-2007 e no Relatdrio de Orientacdo da Politica
Orcamental de Abril de 2007 (ROPO-2007). A razdo da comparacao ser efectuada com o
ROPO-2007 e ndo com a actualizacdo de Dezembro de 2006 do Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC) deve-se ao facto de:

a) Posteriormente a apresentacdo do PEC o Governo ter revisto em baixa o objectivo do
saldo orcamental para 2007. Esta revisdo foi efectuada no ROPO-2007.
Consequentemente, de um ponto de vista conceptual faz mais sentido comparar a
execucdo prevista em 2007 com os valores constantes do ROPO-2007.

b) Posteriormente a apresentacdo do PEC se terem registado alteracbes metodologicas
na forma de registo das receitas e despesas (sem impacto no saldo), levando a um
aumento do peso das receitas e despesas no PIB. Os valores constantes do ROPO-
2007 ja se encontram apresentados de acordo com a nova metodologia.

De forma a facilitar a permitir a comparacdo da estimativa de execu¢do orcamental em 2007,
expressa em percentagem do PIB, com o previsto no OE-2007, a UTAOQO corrigiu os efeitos
das alteragbes metodologicas atras referidas, com base em informacédo disponibilizada pelo
Ministério das Financas e da Administracdo Publica a COF. Os valores corrigidos
encontram-se designados por OE-2007*. A comparacdo encontra-se efectuada na Tabela 7.
Para facilidade de comparacdo o Gréafico 17 ilustra o desvio face ao OE-2007* e o ROPO-
2007 das principais rubricas orcamentais.

2.32 Dessa comparacdo pode conclui-se que:
a) A receita total ficara acima do inicialmente previsto (0,9 p.p. do PIB acima do
previsto no OE-2007*; 0,6 p.p. do PIB acima do previsto no ROPO-2007), devido
sobretudo a receita de capital estar (0,5 p.p. do PIB) acima do anteriormente previsto.

b) A despesa total ficara também acima do previsto (com um desvio de 0,2 e 0,3 p.p. do
PIB face ao previsto no OE-2007 e no ROPO-2007, respectivamente). A despesa
corrente primaria ficard 0,1 p.p. acima do previsto no ROPO-2007, apesar da despesa
com pessoal ter ficado 0,3 p.p. abaixo do inicialmente previsto nesse relatério.

c) O saldo global das AdministracGes Publicas apresentara uma melhoria de 0,6 p.p. do
PIB face ao previsto no OE-2007* e de 0,3 p.p. do PIB face ao previsto no ROPO-
2007.

d) Se a despesa total ficasse ao nivel previsto (em percentagem do PIB) e o0 acréscimo
inesperado de receita fosse integralmente canalizado para a reducdo do défice, o
défice das Administracdes Publicas seria em 2007 de 2,7% do PIB (em vez dos 3%
estimados no Relatério).
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e) O desvio positivo do réacio da despesa face ao previsto no ROPO-2007 deve-se a
despesa de capital ir ficar 0,2 p.p. do PIB acima do ai previsto, apesar do
investimento das Administraces Publicas ter ficado 0,1 p.p. do PIB ficar abaixo no

previsto em Abril de 2007 no ROPO.

2.33  Assim sendo, o contributo para que a reducdo do défice seja superior ao previsto em
Abril de 2007, ficard a dever-se a um montante de receita de capital superior ao previsto
nessa data. Deve ter-se presente que a receita de capital € essencialmente constituida por
transferéncias da Unido Europeia e outras transferéncias. No relatério do OE-2008 ndo €
apresentada qualquer explicagcdo para este crescimento acima do inicialmente estimado da
receita de capital, nem qualquer indicacdo sobre a sua composicao.

Gréfico 17 — Desvios na estimativa da Execucdo Orgamental das Administragfes Publicas para 2007 face
ao previsto no OE-2007 e no ROPO-2007- dptica da contabilidade nacional
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comparacao da previsdo execugdo em 2007 com o previsto no OE-2007 e no ROPO-2007

— Execucdo Orcamental das Administracfes publicas- Optica da contabilidade nacional:

ANO: 2007 Milhdes de euros Em percentagem do PIB Desvio OE-2008 face a:
Fonte: OE-2007 OE-2008 OE-2007 OE-2007* ROPO-07 OE-2008 OE-2007* ROPO-07
1. Impostos sobre a Produgdo e Importagdo 24.726 24.699 15,2 15,3 15,4 15,2 -0,1 -0,2
2. Impostos correntes s/ Rendimento e Patriménio 14.691 15.323 9,0 9,0 9,0 9,4 0,4 0,4
3. Contribui¢Bes para Fundos da Seguranga Social 19.526 20.254 12,0 12,3 12,3 12,5 0,1 0,2
das quais: Contribuigdes Sociais Efectivas 18.413 18.810 11,3 11,3 n.d. 11,6 0,2 n.d.
4, Outras Receitas Correntes 6.091 6.400 3,7 4,0 4,2 3,9 -0,1 -0,3
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 65.034 66.675 40,0 40,6 41,0 41,0 0,4 0,0
6. Consumo Intermédio 6.393 6.587 3,9 4,2 4,0 4,1 -0,2 0,1
7. Despesas com pessoal 21.010 20.744 12,9 13,1 13,1 12,8 -0,4 -0,3
8. Prestagdes Sociais 29.394 30.878 18,1 18,3 18,8 19,0 0,7 0,2
9. Juros (PDE) 4.770 4.737 2,9 2,9 2,9 2,9 0,0 0,0
10. Subsidios 1.803 1.911 1,1 1,0 1,0 1,2 0,2 0,2
11. Outras Despesas Correntes 3.722 3.387 2,3 2,3 2,3 2,1 -0,2 -0,2
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 67.092 68.244 41,3 41,9 41,9 42,0 0,1 0,1
13. Poupancga Bruta (5-12) -2.058 -1.569 -1,3 -1,3 -0,9 -1,0 0,3 -0,1
14. Receitas de Capital 1.595 2.155 1,0 0,8 0,8 1,3 0,5 0,5
15. Total Receitas (5+14) 66.628 68.830 41,0 41,5 41,8 42,4 0,9 0,6
16. Formacdo Bruta Capital Fixo 3.634 3.646 2,2 2,1 2,3 2,2 0,1 -0,1
17. Outra Despesa Capital 1.812 1.811 1,1 1,1 1,0 1,1 0,0 0,1
18. Total Despesa Capital (16+17) 5.446 5.458 3,4 3,3 3,2 3,4 0,1 0,2
19. Total Despesa (12+18) 72.538 73.702 44,6 45,1 45,1 45,4 0,2 0,3
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -5.910 -4.871 -3,6 -3,6 -3,3 -3,0 0,6 0,3
Outros agregados:
21. Saldo primario (20+9) -1.139 -134 -0,7 -0,7 -0,4 -0,1 0,6 0,3
22. Despesa corrente primaria (12-9) 62.322 63.507 38,4 39,0 39,0 39,1 0,1 0,1
23. Despesa primaria (19-9) 67.768 68.964 41,7 42,2 42,2 42,4 0,2 0,2
24. Receita fiscal (1+2) 39.417 40.021 24,3 24,4 24,4 24,6 0,3 0,2
25. Receita fiscal e contribui¢Ges sociais (24+3) 58.943 60.276 36,3 36,7 36,7 37,1 0,4 0,4

Nota: * Os valores referentes a previsdo do OE-2007, expressos em percentagem do PIB foram corrigidos do impacto das
alteragdes metodologicas efectuadas pelo INE e ndo previstos no OE-2007.

2.3 A previsao de execuc¢ao orcamental em 2008

2.34

Apresenta-se na Tabela 8 e no Grafico 18 o desvio previsto entre a execucao

orcamental prevista no OE-2008 para o0 ano de 2008 e o previsto no ROPO-2007. Apesar do
objectivo para o saldo orcamental se manter inalterado verificam-se alteracGes na sua
composicao:

A receita total sera 1,1 p.p. do PIB mais elevada do que o previsto no ROPO-2007,

devido a um contributo de 0,7 p.p. do PIB da receita de capital e 0,3 p.p. do PIB da

receita fiscal;

previsto no ROPO;

apesar de a despesa de investimento (FBCF) ser 0,1 p.p. do PIB mais reduzida.

A despesa corrente primaria serd também mais elevada em 0,9 p.p. do PIB do que o

A despesa de capital serd 0,2 p.p. do PIB mais elevada do que o previsto no ROPO,
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Gréfico 18 — Desvios na previsdo da Execucdo Orcamental das Administracdes Publicas para 2008 face
ao previsto no ROPO-2007- éptica da contabilidade nacional

Receita fiscal

R.F. e contr.sociais
Receita capital
Receita total
Despesa total

1,1
1,1

Despesa corrente
Desp. Corr. Primaria
Cons. interm.

Desp. Pessoal

Juros

Despesa capital

FBCF
Saldo primario 0,0
Saldo global 0,0

-0,4 -0,2 0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 10 1,2

39



40

UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Tabela 8 - Execugdo Orcamental das Administrages Publicas- Optica da contabilidade nacional:
comparacao da previsdo de execucdo em 2008 com o previsto no OE-2007 e no ROPO-2007
ANO: 2008 M€ Em % PIB: 2008 face 2
Fonte:  OE-2008 ROPO-07 OE-2008 ROPO-07
1. Impostos sobre a Producdo e Importacao 26.350,2 15,5 15,4 -0,1
2. Impostos correntes s/ Rendimento e Patriménio  15.932,9 9,0 9,3 0,3
3. Contribuigdes para Fundos da Seguranga Social 21.087,0 12,3 12,4 0,1
das quais: Contribui¢des Sociais Efectivas 19.799,1 : 11,6
4. Outras Receitas Correntes 7.145,2 4,1 4,2 0,1
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 70.515,3 40,8 41,3 0,5
6. Consumo Intermédio 7.072,8 3,9 4,1 0,2
7. Despesas com pessoal 20.875,8 12,4 12,2 -0,2
8. Prestagdes Sociais 32.629,8 18,5 19,1 0,6
9. Juros (PDE) 4.992,1 2,9 2,9 0,0
10. Subsidios 2.048,6 0,9 1,2 0,3
11. Outras Despesas Correntes 3.523,0 2,3 2,1 -0,2
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 71.142,1 40,8 41,7 0,9
13. Poupanga Bruta (5-12) -626,7 0,0 -0,4 -0,4
14. Receitas de Capital 2.327,7 0,7 1,4 0,7
15. Total Receitas (5+14) 72.843,1 41,6 42,7 1,1
16. Formagao Bruta Capital Fixo 3.793,0 2,3 2,2 -0,1
17. Outra Despesa Capital 1.998,8 0,9 1,2 0,3
18. Total Despesa Capital (16+17) 5.791,9 3,2 3,4 0,2
19. Total Despesa (12+18) 76.934,0 44,0 45,1 1,1
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -4.090,9 2,4 2,4 0,0
Outros agregados:
21. Saldo primdrio (20+9) 901,2 0,5 0,5 0,0
22. Despesa corrente primaria (12-9) 66.150,0 37,9 38,8 0,9
23. Despesa primdria (19-9) 71.941,9 41,1 42,2 1,1
24. Receita fiscal (1+2) 42.283,1 24,5 24,8 0,3
25. Carga fiscal (24+3) 63.370,1 36,8 37,2 0,4
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3- O processo de consolidacdao orcamental

3.1 Este capitulo analisa o0s progressos ocorridos no processo de consolidacdo
orcamental, desagregando-se as contribuicfes da receita estrutural, da despesa corrente
primaria estrutural e da despesa de capital para o processo de consolidacdo das finangas
publicas.

3.2 O esforco de consolidagdo orcamental é em geral avaliado, na literatura econémica e
pelas organizacBes internacionais de referéncia, como podendo ser apurado atraves da
variacdo do saldo primario ajustado do ciclo econdémico e dos efeitos de medidas de caracter
temporario, ou seja pela variacdo do saldo primario estrutural. A remocdo dos efeitos da
componente ciclica do défice permite identificar a variagdo do saldo primario que se deve a
accdo discricionaria do decisor de politica econémica, removendo a influéncia das flutuacdes
do crescimento da economia, ndo controladas pelo decisor de politica, sobre as rubricas
orcamentais. Assim, a UTAO procede a andlise do processo de consolidacdo orcamental
recorrendo a esse indicador. Uma vez que se trata de um indicador ndo directamente
observavel, torna-se necessario recorrer a estimativas. Para esse efeito utilizaram-se as
estimativas do hiato do produto elaboradas pelo Governo no ROPO-2007 e a estimativa da
Comissédo Europeia. No calculo dos valores ajustados do ciclo utilizou-se a metodologia
comum acordada na Unido Europeia.

3.3 O Grafico 19 apresenta a variacdo do saldo primario estrutural tal como calculado
pela UTAO utilizando a estimativa do hiato do produto elaborado pelo Governo no ROPO-
2007. A consolidacdo orcamental traduz-se numa variacdo positiva do saldo primario
estrutural (reducdo do défice primario estrutural). A variacdo do saldo primario estrutural
encontra-se desagregada nos contributos provenientes:

a) da variacdo da despesa de capital,

b) da variacdo da despesa corrente primaria estrutural;

c) da variacao da receita estrutural.

3.4  De acordo com essa estimativa, os anos de 2003 a 2005 foram caracterizados por um
agravamento do défice primario (ou seja por um retrocesso no processo de consolidacao
orcamental).® Em 2006 verificou-se um progresso de 2,6% do PIB, em resultado de uma
reducdo de 0,9 p.p. do PIB da despesa de capital, de um aumento de 1 p.p. do PIB da receita
ajustada do ciclo e da reducdo de 0,7 p.p. do PIB da despesa corrente primaria.

0 No periodo mais lato de 2000 a 2005, utilizando as estimativas para o hiato do produto da Comissdo Europeia, chega-se &
concluséo que, abstraindo dos efeitos das medidas de carécter temporario, entre 2000 e 2005, apenas no ano de 2002 se
verificou um progresso de 0,6% do PIB no processo de consolidagdo orcamental. Os anos de 2000, 2001 e 2005 séo
caracterizados por um forte retrocesso no processo de consolidagdo orcamental que ascendeu a 1,1 p.p., 0,8 p.p. € 0,4 p.p.
do PIB, respectivamente (ver o Grafico 21). Foi sobretudo o reflexo de um aumento na despesa corrente primaria estrutural.
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3.5 0O OE-2008 tem implicito:
I.  Para 2007 — Uma reducéo de 0,9 p.p. do PIB do saldo primério estrutural, repartido
entre uma reducdo da despesa corrente priméaria de 1,1 p.p. do PIB e uma reducgéo de
0,2 p.p. do PIB da receita estrutural.
Il.  Para 2008 — Uma reducéo de 0,3 p.p. do PIB do saldo primario estrutural, repartido
entre uma reducdo da despesa corrente primaria de 0,3 p.p. do PIB e um aumento de
0,1 p.p. do PIB da receita estrutural.
I1l. A despesa de capital deverd manter-se constante em termos de peso no PIB, ndo
influenciando o processo de consolidacdo orgamental em 2007 e 2008.

Graéfico 19- Contributos para a variacédo do Saldo Primario Estrutural (%PIB)- 2003-2008
(utilizando o hiato do produto estimado pelo Governo no ROPO)
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Nota: Calculos UTAO. Uma redugéo do racio de uma rubrica de despesa traduz-se numa contribuigédo positiva para a
variacao do saldo primario e para a consolidagao orgamental (e vice-versa para a receita). Os valores ajustados do ciclo
foram calculados utilizando a metodologia comum acordada na Unido Europeia e a estimativa do hiato do produto do
Governo, Abril de 2007). Os dados orcamentais de base encontram-se ajustados dos efeitos das medidas temporarias,
incluindo do concurso UMTS em 2000.
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Compara-se de seguida, no Gréafico 20, o esforco de consolidacdo implicito para 0s

anos de 2007 e 2008 no OE-2008 com o previsto no ROPO-2007, em Abril. Conclui-se que:

O esforco de consolidagdo orcamental previsto para 2007 no OE-2008 é mais forte
(0,9 p.p. do PIB) do que o previsto no ROPO-2007 (0,6 p.p. do PIB).

O esfor¢o de consolidacdo orcamental previsto para 2008 no OE-2008 é mais baixo
(0,3 p.p. do PIB) do que o previsto no ROPO-2007 (0,6 p.p. do PIB).

No cémputo dos dois anos (2007-2008) o esforco de ajustamento previsto nos dois
documentos é exactamente o mesmo: 1,2 p.p. do PIB. Verifica-se no entanto uma
alteracdo da composicéo prevista desse ajustamento, prevendo o OE-2008 um menor
contributo da reducdo da despesa corrente primaria estrutural para o processo de
consolidacdo orcamental neste dois anos (1,4 p.p. vs. 0s 2 p.p. do PIB previstos no
ROPO).

Isto significa que o resultado da execucdo orcamental em 2007 melhor do que o
previsto em Abril de 2007 no ROPO néo sera utilizado para acelerar (em 2008) o
processo de consolidacdo orcamental, de molde a que se convergisse mais
rapidamente em relagdo ao Objectivo de Medio Prazo de atingir um défice estrutural
de 0,5% do PIB. Pelo contrario, tal como referido na sec¢do 2.1.1, o objectivo
(implicito) para o défice estrutural de 2008 é exactamente 0 mesmo que foi previsto
em Abril de 2007 no ROPO. De igual forma, o objectivo do défice global para 2008
permanece inalterado face ao previsto em Abril de 2007 no ROPO.

Grafico 20- Comparacéo entre os esforcos de consolidacdo previstos no OE-2008 e 0s previstos no
ROPO-2007: contributos para a variagdo do Saldo Primario Estrutural (%PIB)- 2003-2008
(utilizando o hiato do produto estimado pelo Governo no ROPO)
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Gréfico 21- Contributos para a variagao do Saldo Primario Estrutural (%PI1B)- 2003-2008
(utilizando o hiato do produto estimado pela Comissdo Europeia em Maio de 2007)
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Nota: Calculos UTAO. Uma redugdo do racio de uma rubrica de despesa traduz-se numa contribuigdo positiva para a
variacao do saldo primério e para a consolidagao orgamental (e vice-versa para a receita). Os valores ajustados do ciclo
foram calculados utilizando a metodologia comum acordada na Unido Europeia e a estimativa do hiato do produto do
Governo, Abril de 2007). Os dados orcamentais de base encontram-se ajustados dos efeitos das medidas temporarias,
incluindo do concurso UMTS em 2000.
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4- Financiamento (divida publica)

4.1 O articulado da PLOE2008 permite um aumento do endividamento liquido do Estado
em 2008 no montante de 6 437,2 milhdes de euros. Com base na informagdo constante no
Relatério do OE-2008, estima-se um aumento do endividamento liquido do Estado (definido
como emissfes no ano civil deduzidas das amortizacdes e anulagdes de divida fundada) de
5536,1 milhdes. Consequentemente, 0 montante da autorizagdo proposta no articulado
incorpora uma margem de seguranca de 16% face ao acréscimo de endividamento liquido do
Estado estimado no Relatério.

4.2 O Grafico 22 representa a evolucdo do racio da divida das AdministracGes Publicas e
da divida do Estado desde 1999. Nele € visivel a tendéncia ascendente que se iniciou em
2001, assim como o ligeiro decréscimo previsto no OE-2008. Para essa reducdo contribuirdo
760 milhGes de euros de receitas das privatizagcdes em 2007 e 720 milhdes em 2008.

Gréfico 22 — Evolugdo da divida das Administragdes Publicas e da divida do Estado (% do PIB)
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Nota: O valor da divida do Estado para 2008 foi calculado pela UTAO com base na informagéo disponivel no OE-2008.

4.3  Seguidamente, apresenta-se no Grafico 23 a decomposicdo da variacdo do racio da
divida das administracdes publicas, distinguindo o impacto do défice primario, do efeito bola
de neve e dos ajustamentos fluxo-stock (ou défice divida).* ** Os valores referentes a 2007 e

0 efeito bola de neve advém da acumulagdo de divida no passado. Sempre que a taxa de juro implicita da divida for
superior a taxa de crescimento nominal do PIB, a existéncia de um stock acumulado de divida faz com que o peso (récio) da
divida no PIB aumente. Consequentemente, nesta situagéo para que o racio da divida ndo aumente é necessario alcangar um
excedente primério. J& quando a taxa de juro implicita da economia for inferior a taxa de crescimento nominal da economia,
o efeito bola de neve faz decrescer o racio da divida no PIB, sendo nessas condi¢des possivel manter o racio da divida no
produto mesmo com um défice primario (abstraindo de eventuais ajustamentos défice-divida).

2.0 conceito de divida pablica relevante do ponto de vista da supervisdo orcamental na Unido Europeia é o definido no
quadro do procedimento dos défices excessivos (PDE). Este é enquadrado pelo Regulamento (CE) n.° 2103/2005, que
alterou o Regulamento (CE) n.° 3605/1993, e pelo Manual de Compilacdo do Défice e da Divida Publica, elaborado pelo
Eurostat. Assim, segue-se a metodologia do SEC95 no que se refere a delimitagdo do sector das Administraces Publicas e
a definicdo dos instrumentos financeiros. Mas, 0 mesmo néo sucede no que respeita a valorizacdo da divida que é feita em
termos brutos e ao valor nominal e ndo ao valor de mercado. Ao contrario do saldo orcamental, que é compilado
predominantemente numa base de especializacdo do exercicio, a divida considerada no PDE &, assim, compilada numa
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2008 resultam de se considerarem as previsdes para a divida publica do Relatério do OE-
2008. O Relatério do OE-2008 apresenta no Quadro I11.3.2 uma decomposicao da dindmica
de evolucdo da divida publica. Nesse quadro o efeito bola de neve esta separado em efeito
taxa de juro e efeito do crescimento nominal do PIB. Existe no entanto uma incorrec¢do no
valor do saldo priméario para o ano de 2007. No Quadro é indicado um efeito do saldo
primario de 0,4 p.p. do PIB, quando o défice primario é de 0,1% do PIB. Consequentemente
0 montante de ajustamento défice-divida (“outras variacfes” na terminologia do referido
quadro) ndo é de -0,7 tal como indicado no quadro, mas antes de acordo com o resto dos
calculos do mesmo quadro de -0,4%. Os célculos efectuados pela UTAO apontam para um
ajustamento fluxo-stock de -0,5% do PIB.*

4.4  Em 2007 estima-se ainda a existéncia de um défice priméario (de 0,1% do PIB) e
como a taxa de juro implicita da divida serd aproximadamente idéntica a taxa de crescimento
nominal da economia, o efeito bola de neve sera nulo. Consequentemente, a projectada
reducdo do réacio da divida no produto, s6 pode ser conseguida através de um ajustamento
fluxo-stock negativo. Para este efeito concorrera também o aumento do recurso a emissao de
divida no periodo complementar, como adiante se demonstrara.

45  Para 2008, 0 OE-2008 prevé um excedente primario de 0,5% do PIB, o que contribui
positivamente para a reducdo do peso da divida no produto. Tendo em conta, que de acordo
com as perspectivas macroeconomicas do Orcamento, o efeito bola de neve serd negativo,
para que a reducdo do peso da divida no produto seja de apenas 0,2% & necessario que 0
ajustamento défice-divida seja positivo.**

base de caixa. Consequentemente, resultam destes diferentes critérios de valorizacdo um necessario ajustamento fluxo
(défice)-stock (divida).

* Esta diferenca de 0,1 p.p. do PIB advém de uma diferente estimativa para o efeito bola de neve. De acordo com a
estimativa da UTAQO este efeito serd aproximadamente nulo em 2007, enquanto no relatdrio se estima um efeito negativo
em 0,1 p.p. do PIB.

* 0 ajustamento défice-divida contribuiu grandemente para o aumento de 5,1 p.p. do PIB do racio da divida em 2005 e tem
vindo a ser sistematicamente positivo no passado recente, totalizando 4,3 p.p. do PIB entre 2001 e 2005.
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Gréfico 23 — Decomposicéo da variacao do racio da divida das Administragoes Publicas
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Nota: Calculos UTAO. Utilizando os valores expressos em percentagem do PIB no Relatério do OE-2008, a variacdo da
divida seria de -0,4% em 2007. A diferenca decorre de erros de arredondamento decorrentes do Relatério ndo apresentar o
valor do PIB utilizado nos calculos.

4.6 O Grafico 24 ilustra a evolucdo do montante de divida emitido no periodo
complementar de receita. Apresenta esses valores simultaneamente em milhdes de euros e
em percentagem do produto. Tal como referido na Nota Técnica sobre o Programa de
Financiamento do Estado, o periodo complementar decorre nas primeiras semanas do més de
Janeiro do ano civil seguinte ao do ano or¢camental a que diz respeito. A sua extensdo é
fixada anualmente pelo Decreto-Lei de Execucéo Orcamental® e traduz-se na possibilidade
de uma parte ou da totalidade do fluxo de financiamento decorrente da emissdo de divida
publica, nesse periodo, ser afecto a satisfacdo das necessidades de financiamento do
Orcamento do Estado do ano civil anterior.*®

% 0n.° 6 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2007, de 6 de Marco, estabelece que «nos termos do n.¢ 3 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, alterado pela Lei n.° 10-B/96, de 23 de Mar¢o, a efectivacdo dos créditos originados
ou autorizados até 31 de Dezembro de 2007 pode ser realizada até 18 de Janeiro de 2008, relevando para efeitos da
execucgdo orcamental de 2007.»

% Na declaragio de voto anexa ao Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2005 o Juiz Conselheiro Manuel
Raminhos Alves de Melo considerou que: «Quanto a questdo do periodo complementar de execug¢do orcamental,
consagrada em geral no art.° 4.°, n.° 5, da Lei de Enquadramento e particularmente prevista para o exercicio de 2005 no art.°
8.2 do Decreto-Lei n° 57/2005, de 4 de Marco, reitero 0 meu entendimento de que tal periodo complementar ndo esta de
acordo com o principio da anualidade do orgamento consagrado nos art%. 105.° e 106.° da Constituicao.

Coincidindo o ano econdmico do Estado com o ano civel, a existéncia de um periodo complementar vem determinar a
prorrogacdo da vigéncia do Orcamento, quando na verdade, a partir de 1 de Janeiro ja nos encontramos perante um novo
periodo anual de execu¢do de um novo Orgamento.

Se a Lei do Orcamento € elaborada, organizada votada e executada anualmente, segundo aquele preceito da Constituicéo,
ndo pode haver sobrevigéncia da mesma, e uma vez mais por a Constitui¢do ndo admitir excepgdes a regra da anualidade.»

47



48

UNIDADE TECNICA DE APOIO ORGAMENTAL

Gréfico 24 — Emissoes de divida no periodo complementar
(em milhdes de euros e em % do PIB)
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Fontes: 2003-2005: Tribunal de Contas, Pareceres sobre a CGE; 2006-2008: OE-2008.

4.7  Tal como se pode facilmente constatar, desde 2004 que o montante de emissao de
divida no periodo complementar assume dimensdes consideraveis. Uma vez que o racio da
divida relevante para o Procedimento de Défices Excessivos (divida de Maasricht) é a divida
apurada no final do ano civil, a 31 de Dezembro, o montante de divida emitido no periodo
complementar em Janeiro do ano seguinte, para satisfazer ainda as necessidades de
financiamento do Orcamento do ano anterior, ndo conta para o computo do récio da divida
reportada no ambito do Procedimento de Défices Excessivos (PDE). Desta forma se o
montante de divida a emitir no periodo complementar for crescendo ao longo do tempo,
consegue-se por esta via, meramente contabilistica, fazer com que o racio da divida no
ambito do PDE ndo aumente tanto quanto resultaria da satisfacdo da totalidade das
necessidades de financiamento durante o ano civil a que se refere o Orcamento do Estado. E
0 que se passara em 2007, de acordo com a informacéo constante do Relatério do OE-2008.

4.8  De acordo com o Relatorio do OE-2008, verificar-se-a em 2007 um aumento de
1 271,3 milhGes de euros na emisséo de divida referente as necessidades de financiamento
do OE-2007 no periodo complementar, ou seja em Janeiro de 2008. Trata-se de um aumento
do carry-over de divida para o ano seguinte que ascende a 0,78% do PIB de 2007. Caso, 0
montante de emissdo de divida no periodo complementar de receita em Janeiro de 2008, se
mantivesse idéntico ao verificado em Janeiro de 2007, o racio da divida das Administracdes
Pablicas atingiria em 2007 um valor de 65,2% do PIB em vez dos 64,4% previstos no
Relatério.”” Ou seja, caso se mantivesse constante o montante de emissdo de divida no
periodo complementar, o racio da divida no PIB subiria em 2007 num total de 0,33 p.p. do
PIB (de 64,8% do PIB em 2006 para 65,2% do PIB em 2007) em vez de decrescer os 0,4
p.p. do PIB indicados no Relatorio do OE-2008.

4.9  Caso ndo se utilizasse o periodo complementar de receita em Janeiro de 2008, o racio
da divida do Estado em 2007 seria agravado em 1,8 p.p. do PIB.

" Admitindo que esta variacdo da divida do Estado, em contabilidade publica, se reflecte integralmente na variacéo da
divida das Administra¢des Publicas.
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5- Conta dos Servicos Integrados em Contabilidade Publica

Analisa-se neste capitulo a evolucdo da conta dos Servigos Integrados na Optica da
contabilidade publica, destacando-se a evolucdo da despesa, das grandes transferéncias, da
despesa consolidada por ministérios, do PIDDAC e da receita.*®

5.1 Conta

5.1 Deacordo com o OE-2008, em 2007 a receita dos Servicos Integrados devera crescer
7,6%, a despesa corrente 3,1%, a despesa de capital devera decrescer 4,1% e a despesa total
devera crescer 2,6%. Consequentemente espera-se uma reducdo de 23% no défice (uma
reducédo do défice de 1,2 p.p. do PIB). Ver a Tabela 10.

5.2 Ainda de acordo com o OE-2008, em 2008 a receita dos Servigos Integrados devera
crescer 2,8%, a despesa corrente 3%, a despesa de capital devera decrescer 0,5% e a despesa
total crescerd 2,7%. Consequentemente espera-se uma variacdo de 2,7% no défice
(traduzindo-se num aumento do défice de 1,2 p.p. do PIB).

5.3  Para esta forte diminuigdo do ritmo de crescimento (nominal) da receita (de 7,6%
para 2,8%) contribui a criacdo da Contribuicdo de Servico Rodoviario, atribuido as Estradas
de Portugal, que reduz o montante do ISP que sera receita dos Servicos Integrados. Como
contrapartida, de acordo com o Relatorio do OE-2008, do lado da despesa «o Orgcamento do
Estado ndo inclui transferéncias para a EP — Estradas de Portugal, EPE o que implica, face a
estimativa de 2007, uma reducao significativa da despesa do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacgdes e, em particular, da que se realiza no &mbito dos Investimentos
do Plano.»

5.4  Ainda relativamente a evolucdo da despesa em 2008, o Relatério do OE-2008 refere
que o acréscimo previsto das “outras despesas de capital” estd essencialmente relacionado
com o facto de, em 2008, se encontrar ai orcamentado «a parte da dotagdo provisional
quando, nos anos de 2006 e 2007, essa componente de despesa se encontrava ja afecta as
rubricas de despesa a que serviu de contrapartida.»

5.5 O Relatério do OE-2008 ndo se refere contudo ao aumento de 45% previsto para as
“outras despesas correntes” em 2008. Nao se consegue no entanto determinar, se se encontra
nesta rubrica a restante dotacdo provisional do Ministério das Financas. Esta ascende a um
total de 600 milhdes de euros.* A eventual ndo reparticio da dotagdo provisional pelas
rubricas de despesa corrente, inviabilizaria a comparabilidade entre a execucdo estimada
para 2007 e o previsto para 2008, designadamente nas rubricas que usualmente recebem um
reforco de dotacdo proveniente da dotacdo provisional, como é o caso das despesas com 0

* Tendo em conta o curto lapso de tempo disponivel para a elaboracéo desta Nota Técnica, bem como a exiguidade de
meios humanos da UTAO, optou-se por ndo se analisar a conta dos Fundos e Servicos Autonomos e da Seguranga Social.
Contudo, tal como referido anteriormente, estes subsectores apresentam um saldo que se mantém relativamente estavel em
percentagem do PIB, sendo a evolugdo do saldo da Administragdes Publicas (em contabilidade nacional) sobretudo o
resultado da evolucgdo verificada na conta dos Servigos Integrados.

* Para 2008, na rubrica outras despesas de capital encontra-se uma dotagio de 298 milhdes de euros; na rubrica outras
despesas correntes 406,8 milhdes (mais 125,6 milhdes que em 2007).
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pessoal. De acordo com a analise elaborada ap6s o envio desta Nota Técnica Preliminar a
COF, a UTAO concluiu que a dotacdo provisional para despesa corrente ascende a 300
milhdes de euros e se encontra afecta nos quadros do Relatério a rubrica remuneragdes certas
e permanentes.

5.6

Na Tabela 11 apresenta-se a evolugdo dos grandes agregados de despesa dos Servicos

Integrados. Relembra-se que o montante da dotacdo provisional do Ministério das Financas
para 2008 (600 milhdes de euros) ndo se encontra nesse quadro ainda distribuida. Destaca-

S€:

5.7

O aumento de 67,6% das verbas afectas a Lei da Programacdo Militar (que cresce 0,1
p.p. do PIB);

Um acréscimo total de transferéncias para a Seguranca Social (incluindo o adicional
ao IVA) em 8,1%j;

Uma reducgéo de 0,1 p.p. do PIB do peso das transferéncias para a Administracdo
Local (no total das transferéncias ao abrigo da lei das Financas Locais e outras a
cargo da Direccdo-Geral das Autarquias Locais), que crescem 4,2%;

Um decréscimo de 3,1% nas transferéncias para as Regifes Autonomas;

Um decréscimo de 9,4% nos encargos previstos com a saude suportados directamente
pelo OE-2008 (ADSE e Forcas de seguranca e Forgas Armadas);

Um crescimento abaixo da inflagdo prevista nas transferéncias para o ensino e
educagdo pré-escolar, diferenciado por tipo de ensino, com 0 ensino superior e
servicos de acgdo social a terem o acréscimo mais diminuto (0,8% em termos
nominais) e o ensino particular e cooperativo a ter um acréscimo mais elevado
(6,5%).

Um aumento de 5,5% nas despesas com juros e outros encargos.

Deve ainda ser referido que devido a diferentes hipoteses de consolidagédo o Relatério

apresenta 3 valores distintos para o total de despesa sem activos financeiros dos activos
integrados (Tabela 9). Por uma razdo de coeréncia deveria apenas apresentar-se um unico
valor na Optica da contabilidade publica.

Tabela 9- Discrepéncias no valor da Despesa sem activos dos Servicos Integrados em 2008
(Contabilidade Publica)

Quadro estatistico do Relatorio Valor
Orgamento das Administragdes Publicas Quadro 111.1.6 45.375,1
Despesa do Estado por Classificagdo Econdmica Quadro 11l.1.14. 45.377,6

Despesa do Estado, por Grandes Agregados de Despesa Quadro 111.1.15.  45.844,4
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Tabela 10 - Evolugdo da Conta dos Servigos Integrados (em contabilidade publica)

MilhGes de euros Variacao nominal Em percentagem do PIB Variagdo racios PIB

2006 2007 2008 2007 2008 2006 2007 2008 2007 2008
Receitas Correntes 35.436,0 38.105,00 39.361,50 7,5% 3,3% 22,8 23,4 23,1 0,6 -0,4
Impostos directos 12.610,5 14.220,00 14.773,00 12,8% 3,9% 8,1 8,8 8,7 0,6 -0,1
Impostos indirectos 20.016,2 20.865,00 21.660,00 4,2% 3,8% 12,9 12,8 12,7 -0,1 -0,1
ContribuicGes de Seguranga Social 102,7 197,10 183,20 91,9% -7,1% 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,0
Outras receitas correntes 2.706,5 2.822,90 2.745,30 4,3% -2,7% 1,7 1,7 1,6 -0,0 -0,1
(das quais: transf. de outros subsectores) 533,0 937,10 900,50 75,8% -3,9% 0,3 0,6 0,5 0,2 -0,0
Receitas de Capital 488,6 562,1 370,8 15,0% -34,0% 0,3 0,3 0,2 0,0 -0,1
Total de Receitas 35.924,6 38.667,1 39.732,3 7,6% 2,8% 23,2 23,8 23,3 0,6 -0,5
Despesa Corrente 39.869,3 41.099,7 42.325,6 3,1% 3,0% 25,7 25,3 24,8 -0,4 -0,5
Despesa Corrente Primaria 35.471,9 36.323,9 37.284,2 2,4% 2,6% 22,9 22,4 21,9 -0,5 -0,5
Despesas com Pessoal 13.296,5 13.465,6 13.480,3 1,3% 0,1% 8,6 8,3 7,9 -0,3 -0,4
— Remuneragdes certas e permanentes 8.265,5 8.310,0 8.229,6 0,5% -1,0% 5,3 5,1 4,8 -0,2 -0,3
— Abonos variaveis ou eventuais 427,2 457,1 409,6 7,0% -10,4% 0,3 0,3 0,2 0,0 -0,0
— Seguranga Social 4.603,8 4.698,5 4.841,2 2,1% 3,0% 3,0 2,9 2,8 -0,1 -0,1
Aquisi¢ao Bens e Servigos 1.165,3 1.336,5 1.306,5 14,7% -2,2% 0,8 0,8 0,8 0,1 -0,1
Juros e outros encargos 4.397,4 4.775,7 5.041,5 8,6% 5,6% 2,8 2,9 3,0 0,1 0,0
Transferéncias Correntes 20.076,2 20.546,8 21.414,8 2,3% 4,2% 12,9 12,6 12,6 -0,3 -0,1
para Administragdes Publicas 17.651,9 18.115,1 18.974,1 2,6% 4,7% 11,4 11,1 11,1 -0,2 -0,0
— Administracdo Central 10.356,4 10.242,2 10.506,8 -1,1% 2,6% 6,7 6,3 6,2 -0,4 -0,1

— Administragdo Regional 0,1 0,1 0,0 0,0% -100,0% 0,0 0,0 - -0,0 -0,0

— Administragdo Local 1.736,6 1.969,0 2.076,0 13,4% 5,4% 1,1 1,2 1,2 0,1 0,0

— Seguranga Social 5.558,8 5.903,7 6.391,3 6,2% 8,3% 3,6 3,6 3,7 0,0 0,1
para Outros sectores 2.424,3 2.431,7 2.440,7 0,3% 0,4% 1,6 1,5 1,4 -0,1 -0,1
Subsidios 664,7 693,9 675,7 4,4% -2,6% 04 04 0,4 -0,0 -0,0
Outras Despesas Correntes 269,3 281,2 406,8 4,4% 44,7% 0,2 0,2 0,2 -0,0 0,1
Despesa de Capital 3.195,8 3.066,3 3.052,0 -4,1% -0,5% 2,1 1,9 1,8 -0,2 -0,1

— Aquisicdo Bens de Capital 516,3 515,2 644,9 -0,2% 25,2% 0,3 0,3 0,4 -0,0 0,1
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Milhoes de euros

Variagao nominal

Em percentagem do PIB

Variagdo racios PIB

2006 2007 2008 2007 2008 2006 2007 2008 2007 2008
— Transferéncias de Capital 2.658,7 2.533,9 2.108,8 -4,7%  -16,8% 1,7 1,6 1,2 -0,2 -0,3
para Administracdes Publicas 1.862,5 1.879,7 1.951,7 0,9% 3,8% 1,2 1,2 1,1 -0,0 -0,0
— Administracdo Central 476,6 514,7 632,6 8,0% 22,9% 0,3 0,3 0,4 0,0 0,1
— Administragdo Regional 400,4 563,4 545,9 40,7% -3,1% 0,3 0,3 0,3 0,1 -0,0
— Administragdo Local 970,8 764,5 7610 -21,3% -0,5% 0,6 0,5 0,4 -0,2 -0,0
— Seguranga Social 14,8 37,2 12,2  151,4% -67,2% 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,0
para Outros sectores 796,2 654,2 157,1 -17,8%  -76,0% 0,5 0,4 0,1 -0,1 -0,3
Outras Despesas Capital 20,8 17,2 298,3 -17,3% 1634,3% 0,0 0,0 0,2 -0,0 0,2
Despesa sem Activos Financeiros 43.065,1 44.166,0 45.377,6 2,6% 2,7% 27,8 27,2 26,6 -0,6 -0,6
Saldo -7.140,5 -5.498,9 -5.645,3 -23,0% 2,7% -4,6 -3,4 -3,3 1,2 0,1
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Tabela 11 - Grandes agregados de despesa dos Servigos Integrados

PR - .
2006 2007 2008 Variagdo (%) Récios do PIB Variagdo racios do PIB
2007 2008 2006 2007 2008 2007 2008
1. Capitulo 50 -Investimentos do Plano 1.813 1.750 1.507 -3,5 -13,9 1,2 1,1 0,9 -0,09 -0,19
— Financiamento nacional 1.755 1.585 1.313 -9,7 -17,2 1,1 1,0 0,8 -0,16 -0,21
— Financiamento comunitario 58 165 195 182,5 17,9 0,0 0,1 0,1 0,06 0,01
2. Dotagoes Especificas 29.245 29.982 31.976 2,5 6,6 18,9 18,5 18,7 -0,40 0,30
Lei da Programacdo Militar 180 187 313 4,0 67,6 0,1 0,1 0,2 0,00 0,07
Transferéncias Servigo Nacional de Saude 7.632 7.675 7.900 0,6 2,9 4,9 4,7 4,6 -0,20 -0,09
Total transferéncias para Seg. Social 5.549 5.871 6.345 58 81 3,6 3,6 3,7 0,04 0,11
— Transf. Lei de Bases 5.095 5.403 5.853 6,0 8,3 3,3 3,3 3,4 0,04 0,11
— Transf. Adicional ao IVA (a) 454 468 492 3,1 5,1 0,3 0,3 0,3 0,00 0,00
Total de transferéncias para CGA 3.752 3.871 4.080 3,2 5,4 2,4 2,4 2,4 -0,04 0,01
— Transferéncias CGA 226 230 230 1,9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,00 -0,01
— Contribuicdo financeira CGA (pensdes e reformas) 3.040 3.173 3.358
— Transferéncias CGA -Adicional ao IVA (a) 486 468 492 5,1 0,3 0,3 0,3 -0,02 0,00
Transferéncias RegiGes Auténomas 400 563 546 40,7 -3,1 0,3 0,3 0,3 0,09 -0,03
Transferéncias Administragdo Local 2.538 2.530 2.637 -0,3 4,2 1,6 1,6 1,5 -0,08 -0,01
Encargos com saude suportados pelo OE 1.033 808 732 -21,7 -9,4 0,7 0,5 0,4 -0,17 -0,07
— ADSE 782 599 569 -23,4 -5,0 0,5 0,4 0,3 -0,14 -0,04
— Forgas Seguranga e Forgas Armadas 250 210 164 -16,3 -22,0 0,2 0,1 0,1 -0,03 -0,03
Assembleia da Republica 88 88 96 0,1 8,0 0,1 0,1 0,1 0,00 0,00
Contribuigdo Financeira Unido Europeia 1.390 1.349 1.434 -3,0 6,3 0,9 0,8 0,8 -0,07 0,01
Ensino e educagdo pré-escolar 1.987 1.864 1.903 -6,2 2,1 1,3 1,1 1,1 -0,13 -0,03
— Ensino Superior e Servigos Acgdo Social 1.200 1.118 1.127 -6,8 0,8 0,8 0,7 0,7 -0,09 -0,03
— Ensino Particular e Cooperativo 315 314 334 -0,5 6,5 0,2 0,2 0,2 -0,01 0,00
— Educacdo Pré-escolar 472 432 442 -8,4 2,2 0,3 0,3 0,3 -0,04 -0,01
Juros e outros encargos 4.397 4,775 5.040 8,6 5,5 2,8 2,9 3,0 0,10 0,02
Subsidios 593 604 573 2,0 -5,3 0,4 0,4 0,3 -0,01 -0,04
Dotagdo provisional Min. Finangas 0 56 600
3. Funcionamento em sentido estrito (cobertura rec. gerais Estado) 9.444 9.380 9.150 -0,7 -2,4 6,1 5,8 5,4 -0,32 -0,41
TOTAL DESPESA SEM ACTIVOS 43.065 44.166 45.844 2,6 3,8 27,8 27,2 26,9 -0,58 -0,30

Nota: (a) Trata-se de despesa com compensacdo em receita.
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5.2 Despesa consolidada por ministérios

5.8  Apresenta-se na Tabela 12, um resumo da informacdo referente a evolucdo da
despesa consolidada por Ministérios, ou seja da despesa de cada Ministério classificada no
subsector servigos Integrados e no subsector dos FSA (sintetiza-se nessa tabela a informacao
constante nos Quadros 1V.2.1 ao Quadro 1V.16.1 do Relatério). Nesta tabela ndo se inclui o
valor da dotag&o provisional.

5.9  Verifica-se que 0s maiores contributos para o crescimento da despesa consolidada
por Ministérios ocorrem nos Ministérios das Financas e Administracdo Publica, do Trabalho
e Solidariedade Social, da Defesa Nacional, da Economia e nos Encargos Gerais do Estado.
Apenas 0 Ministério das Obras Publicas apresenta um contributo negativo para o acréscimo
de despesa.

5.10 A despesa de funcionamento dos Ministérios classificada nos Servigos Integrados
terd de acordo com o previsto um acréscimo total de 3,5% e a despesa dos investimentos do
plano um decréscimo de 13,9% (em parte resultante da exclusdo das transferéncias para as
Estradas de Portugal). O total de despesa classificada nos FSA cresce 4,8%.



Tabela 12 - Evolucado da despesa consolidada por Ministérios (2007-2008)
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-0

Subsector Servigos Integrados (Estado) Subsector FSA Total consolidado
Ministério Funcionamento Investimentos do Plano Contrib.
Variagdo 2007 2008 Variagdo 2007 2008 Variagdo p/var.
2007 2008 Variagdo 2007 2008 Variagao  total Sl (%)
Encargos Gerais do Estado 3.242 3.343 3,1% 1 3 188,9% 3,2% 113 128 14,0% 3.251 3.356 3,2% 0,2
Presidéncia Cons. Ministros 161 162 0,5% 38 47 23,2% 4,8% 114 164 44,7% 260 309 18,9% 0,1
Administragdo Interna 1.588 1.520 -4,3% 51 100 97,6% -1,2% 69 131  90,1% 1.707 1.695 -0,7% 0,0
Negdcios Estrangeiros 342 309 -9,8% 11 12 15,1% -9,0% 12 18 47,9% 365 339 -7,1% 0,0
Financgas e da Adm. Publica 13.280 13.993 5,4% 37 81 115,8% 5,7% 7.687 8.212 6,8% 17.060 18.107 6,1% 1,9
Defesa Nacional 1.767 1.922 8,8% 31 40 31,8% 9,2% 162 162 0,2% 1.949 2.115 8,5% 0,3
Justica 1.137 1.162 2,1% 41 54 31,4% 3,1% 683 754 10,4% 1.286 1.389 8,0% 0,2
Ambiente, Ord.to Terr. Des. Reg. 93 115 246% 146 127 -13,1% 1,6% 400 465 16,5% 545 614 12,7% 0,1
Economia e Inovagdo 143 79  -45,0% 54 51 -5,2% -34,2% 503 664 32,0% 595 736  23,6% 0,3
Agricultura, Des. Rural e Pescas 268 281 48% 162 187 15,5% 8,8% 1.809 1.868 3,2% 1.980 2.077 4,9% 0,2
Obras Publicas, Transp. e Comum. 103 41 -60,5% 641 170 -73,6% -71,8% 295 337 14,2% 969 449 -53,6%
Trabalho e Solid. Social 5.950 6.431 8,1% 17 16 -3,0% 8,1% 1.189 984 -17,2% 7.145 7.427 3,9% 0,5
Saude 7.764 7.999 3,0% 37 43 16,4% 3,1% 8.487 8.557 0,8% 8.564 8.646 0,9% 0,1
Educacdo 5.875 5.847 -0,5% 78 84 7,6% -0,4% 160 218 36,1% 5.984 5.985 0,0% 0,0
Ciéncia, Tecn. e Ensino Superior 1.204 1.212 0,7% 354 433 22,3% 5,6% 2.205 2.364 7,2% 2.304 2.509 8,9% 0,4
Cultura 106 108 1,8% 54 62 14,9% 6,2% 86 104 20,6% 225 246 9,2% 0,0
Total 43.021 44.522 3,5% 1.750 1.507 -13,9% 2,8% 23.972 25.129 4,8% 54.190 55.996 3,3% 3,3
Total/PIB 26,5% 26,1% -04 1,1% 0,9% -0,2 -0,6 14,8% 14,7% 0,0 333% 32,8% -0,5
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5.3 PIDDAC
5.11 Emtermos de PIDDAC, o Relat6rio do OE-2008 afirma que:

«Os valores do PIDDAC de 2008 ndo sdo comparaveis com 0s de anos anteriores,
devido a alteragdo de contabilizagdo das Estradas de Portugal, EP. Com a criagdo da
contribuicdo de servigo rodoviario esta empresa passou a ser financiada com receitas
préprias que lhe advém da cobranga desta taxa, pelo que deixou de pertencer ao
universo do PIDDAC o que reduz os respectivos montantes ndo sé devido a ndo
existéncia duma transferéncia de capital do Capitulo 50 para esta empresa, mas
também nos montantes de receitas proprias com origem em outras fontes que
estavam adstritas a esta empresa.»

5.12 Contudo, no Relatério ndo é apresentado, diferentemente do que sucede no caso da
receita fiscal, informacdo que permita efectuar uma comparacdo da evolugdo das verbas
destinadas a PIDDAC na situagdo com a inclusdo e com a exclusdo das transferéncias das
Estradas de Portugal. E apenas referido no texto do Relatdrio que excluindo as transferéncias
para a Estradas de Portugal se verifica um reforco de 18,5% nas verbas do PIDDAC.

5.13  Acresce que o Relatério ndo apresenta também qualquer estimativa para a execugao
do PIDDAC em 2007, o que inviabiliza a anélise da evolucao da despesa com PIDDAC.

5.14 Apresenta-se na Tabela 13 informacdo agregada relativamente a despesa prevista em
PIDDAC para 2008, juntamente com a informacao referente a execucao verificada em 2005
e 2006 (proveniente da Conta Geral do Estado de 2006). Na Tabela 14 apresentam-se 0s
principais programas operacionais previstos em PIDDAC para 2008.

5.15 Merece ainda mencéo o facto de 21,7% da despesa do PIDDAC corresponder ainda a
despesas correntes. A despesa co-financiada pela Unido Europeia ascende a 78,3% do total.
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Tabela 13 - Sintese da execugéo orgamental do PIDDAC- Despesa efectiva (todas as fontes)

Milhodes de euros Em % PIB:
2005 2006 2007 2008P 2005 2006 2007 2008P
o Cap. 50 2.024,6 1.702,8 n.d. 13126 14 11 nd. 08
Financiamento

Nacional Outras fontes 675,8 495,3 n.d. 465,1 0,5 0,3 n.d. 0,3
Total 2.700,4 2.198,1 n.d. 1.777,7 1,8 1,4 n.d. 1,0
. . Cap. 50 67,8 58,4 n.d. 194,5 0,0 0,0 n.d. 0,1
Fnanciamento . . fontes 1.497.7 13024 nd. 16439 10 08 d. 1,0

Comunitario Outras fontes 1.497, .302, n.d. .643, , , n.d. ,
Total 1.565,5 1.360,8 n.d. 1.838,4 1,1 0,9 n.d. 1,1
TOTAL 4.265,9 3.558,8 n.d. 3.616,1 2,9 2,3 n.d. 2,1

Fonte: CGE-2006 e OE-2008.

Nota: O OE-2008 ndo apresenta nenhuma estimativa da execucgdo do PIDDAC em 2007. Os valores referentes a 2008 ndo
s8o compardveis com 0s anteriores a empresa Estradas de Portugal, EP deixar de pertencer ao universo do PIDDAC em
2008.

Tabela 14- Principais Programas Orcamentais em PIDDAC em 2008

Tipo Programas Operacionais Total EstruturaRacio PIB
QREN P030 - PO TEMATICO FACTORES DE COMPETITIVIDADE 525,4 14,5% 0,31
Progr. em curso  P024 - TRANSPORTES 432,7 12,0% 0,25
Progr. em curso  P022 - AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 379,6 10,5% 0,22
Progr. em curso  P0OO02 - INVESTIGACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA E INOVACAO 351,8 9,7% 0,21
QREN P044 - PDR CONTINENTE 234,2 6,5% 0,14
Progr. em curso  P0O1 - SOCIEDADE DE INFORMAGAO E GOVERNO ELECTRONICO 219,0 6,1% 0,13
Progr. em curso  P025 - MODERNIZACAO E INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA 167,4 4,6% 0,10
QREN P031 - PO TEMATICO VALORIZACAO DO TERRITORIO 156,3 4,3% 0,09
QREN P033 - PO REGIONAL NORTE 126,4 3,5% 0,07
QREN P032 - PO TEMATICO POTENCIAL HUMANO 113,9 3,1% 0,07
Progr. em curso  P0OO8 - JUSTICA 92,2 2,6% 0,05
Progr. em curso  P018 - DESENVOLVIMENTO LOCAL, URBANO E REGIONAL 83,1 2,3% 0,05
Progr. em curso  P023 - PESCAS 80,8 2,2% 0,05
Outros 653,4 18,1% 0,38

Total 3.616,1 100,0% 2,12

Fonte: OE-2008.

5.4 Receita

5.16 A matéria fiscal é tratada expressamente no Relatério e no Articulado da PLOE2008.
O Relatdrio inseriu no capitulo 1 “Qualidade, Sustentabilidade e Crescimento” um sub-ponto
com o titulo “Politica Fiscal para 2008, onde identifica as principais medidas que projecta
consagrar. De acordo com a explicacdo do Governo da Republica, visam no essencial
garantir: a) 0 apoio a actividade empresarial, 0 desenvolvimento da actividade das pequenas
e médias empresas e 0 refor¢co da competitividade da economia nacional; b) incentivos a
areas consideradas prioritarias no dominio da reabilitacdo urbana; c) a proteccdo ambiental;
d) o aprofundamento da reforma da tributacdo dos veiculos; e) a melhoria da equidade do
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sistema fiscal; f) o reforco da eficacia da administracdo, da simplificacdo e redugdo dos
custos de contexto; a harmonizacdo fiscal comunitéria. Os objectivos referidos suportada em
medidas instrumentais que visam a intensificacdo de medidas tecnoldgicas; e a continuacdo
do combate a fraude e evasdo fiscais e planeamento abusivo.

5.17 No capitulo 3 Situagdo Financeira das Administracdes Publicas inseriu o sub-ponto
Receitas e Despesa Fiscal. No qual surge informacéo relativa a previsdo das receitas fiscais
globais e resultantes dos impostos directos e indirectos e despesa fiscal.

5.4.1 Evolugao da Receita

5.18 Apresenta-se na Tabela 15 a evolucdo da receita fiscal dos Servicos Integrados. Para
0 ano de 2008 apresenta-se a previsdo de receita com e sem a alteracdo da criagdo da
Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR). Uma vez que apenas a previsdo de receita sem a
CSR é comparavel com a de anos anteriores, os comentérios incidirdo apenas sobre essa
realidade.

Tabela 15 — Evolugdo da receita fiscal dos Servigos Integrados em contabilidade pablica

MilhGes de euros Variagdo Em percentagem do PIB
2008 2008 2008
Designagéio 2006 2007 ~ Sem 2007 Sem Com Contrib. Var. 2006 2007
CSR* Com CSR CSR* CSR s/ CSR Sem CSR*
Impostos directos: 12.611 14.220 14.773 14.773 12,8% 3,9% 3,9% 1,6% 8,1 8,8 8,7
— IRS 8.233 8.770 9.252 9.252 6,5% 5,5% 5,5% 1,4% 53 5,4 5,4
— IRC 4.333 5.430 5.511 5.511 25,3% 1,5% 1,5% 0,2% 2,8 33 3,2
— Outros 44 20 10 10 -54,8% -50,0% -50,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
Impostos indirectos: 20.016 20.865 22.260 21.660 4,2% 6,7% 3,8% 4,0% 12,9 12,8 13,1
— IVA 12.401 13.100 14.145 14.145 5,6% 8,0% 8,0% 3,0% 8,0 8,1 8,3
— ISP 3.045 3.170 3.360 2.760 4,1% 6,0% -12,9% 0,5% 2,0 2,0 2,0
— Imp. Selo 1.633 1.735 1.830 1.830 6,3% 5,5% 5,5% 0,3% 1,1 1,1 1,1
— Imp. Tabaco 1.426 1.325 1.430 1.430 -7,1% 7,9% 7,9% 0,3% 0,9 0,8 0,8
— 1A/ ISV 1.166 1.184 1.120 1.120 1,5% -5,4% -5,4% -0,2% 0,8 0,7 0,7
— Imp. Rodoviarios (I 77 88 90 89 14,1% 2,3% 1,1% 0,0% 0,0 0,1 0,1
— Qutros (IABA...) 268 263 264 264 -1,7% 0,4% 0,4% 0,0% 0,2 0,2 0,2
TOTAL 32.627 35.085 37.033 36.433 7,5% 5,6% 3,8% 5,6% 21,0 21,6 21,7

Nota: *Sem CSR designa o valor da rceita do ISP que seria obtida se a Contribui¢do de Servico Rodoviério ndo tivesse sido
criada.

5.19 Prevé-se um crescimento de receita fiscal dos Servicos Integrados de 7,5% para 2007
e de 5,6% em 2008. Tal como ja referido na seccdo 2.1.4, estd implicita nesta previsdo um
decréscimo da elasticidade da receita fiscal face ao PIB. No relatorio ndo se inclui qualquer
justificacdo que fundamente a previsdo de receita nele efectuada.

5.20 O OE-2008 prevé uma forte travagem no crescimento da receita de IRC em 2008 que
ndo é objecto de qualquer explicacdo no Relatério. Caso as perspectivas de crescimento da
economia em 2008 do Relatorio se concretizem, ndo seria expectavel que a receita de IRC
crescesse tdo abaixo do ritmo de crescimento nominal da economia. Consequentemente, o
Relatorio do OE-2008 deveria incluir uma explicacéo para a evolucao prevista do IRC (e dos
outros impostos). Prevé-se que a receita de outros impostos, como o IVA, cres¢a acima do
crescimento nominal da economia.
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5.21 O montante previsto com a despesa fiscal encontra-se na Tabela 16. Prevé-se para
2008 um crescimento de 5% na despesa fiscal, mantendo-se 0 peso da despesa fiscal na
receita liquida globalmente constante entre 2007 e 2008. Em relacdo ao impacto na despesa
fiscal com o IRC da “reducdo da taxa de IRC nos concelhos do interior do pais em 5 pontos
percentuais, baixando de 20% para 15% para as empresas ja instaladas e de 15% para 10%

para as empresas que venham a constituir-se” o Relatorio do OE-2008 afirma o seguinte:

«O Regime de Reducdo de Taxa corresponde, na sua quase totalidade, ao regime de
beneficios a interioridade previsto inicialmente na Lei n.° 171/99, de 18 de Setembro, e que
agora se encontra estabelecido no art.° 39.°-B do EBF, por forca do disposto na Lei n.° 53—
A/2006, de 29 de Dezembro.
A despesa fiscal inerente a este beneficio, pelo facto de se tratar de um regime sujeito a regra
de minimis, apresenta uma certa estabilidade, ndo sendo de prever alteragdes significativas.»

(péag. 136 do Relatério do OE-2008)

Em conformidade com o exposto, o Relatério prevé que em termos globais o acréscimo de
despesa fiscal com o IRC a verificar-se em 2008 (6%) seja inferior ao que se estima para

2007 (8%), subindo o peso da despesa fiscal na receita liquida de IRC de 5,1% para 5,3%.

Tabela 16- Evolugdo da despesa fiscal

MilhGes de euros Peso na Receita Liquida (%) Variagdo
Designagdo 2008
2006 2007 2008 2006 2007 Sem Com 2007 2008
CSR* CSR
Impostos directos: 486 616 637 3,9 4,3 4,3 4,3 27% 3%
— IRS 229,8 341,4 346,1 2,8 3,9 3,7 3,7 49% 1%
— IRC 255,8 275 291 5,9 51 5,3 5,3 8% 6%
— Outros
Impostos indirectos: 420,2 429,35 461,9 2,1 2,1 2,1 2,1 2% 8%
— IVA 118,3 99,7 90,2 1,0 0,8 0,6 0,6 -16% -10%
— ISP 240,1 269,4 306,5 7,9 8,5 9,1 11,1 12% 14%
— Imp. Selo 1,1 0,35 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 -68% -43%
— Imp. Tabaco 0,5 0,5 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0% 20%
— IA/ ISV 59,6 58,8 63,8 51 5,0 5,7 5,7 -1% 9%
— Imp. Rodovidrios (IUC/IC) 0,0 0,0 0,0 0,0
— Outros (IABA...) 0,6 0,6 0,6 0,2 0,2 0,2 0,2 0% 0%
TOTAL 905,8 1.045,8 1.099,0 2,8 3,0 3,0 3,0 15% 5%
TOTAL/PIB 0,58% 0,64% 0,64%
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6- Encargos com as Parcerias Publico-Privadas

6.1 A informacdo constante no Relatério do OE-2008 a proposito dos encargos com as
Parcerias Publico-Privadas (PPP) continua a apresentar as mesmas lacunas do OE-2007
identificadas na Nota Técnica sobre as PPP.>°

6.2  Tal como referido nessa Nota Técnica um dos aspectos cruciais da implementacédo
das PPP é a disponibilizacdo de informacdo clara e transparente acerca dos encargos
financeiros assumidos pelo Estado com as PPP. A propoésito da informacdo disponibilizada
no OE-2007 o Tribunal de Contas considerou que «no que respeita as PPP, continua a
verificar-se a debilidade da informacdo de base constante do OE, enquanto principal
exercicio financeiro do Estado.» Acrescentou ainda que «o Relatério do Orcamento de
Estado para 2007, continua a apresentar, para a generalidade das PPP, apenas encargos
previstos e ja assumidos, referindo que ndo sao incluidos “custos adicionais, nomeadamente,
por modificacdo unilateral do contrato, atrasos nas expropriacdes e atrasos nas aprovacgoes
ambientais”.» Esta debilidade da informagdo de base constante no Orgamento foi
classificada pelo Tribunal de Contas como sendo um dos aspectos criticos que impendem
sobre a contratagdo em regime de PPP. Entre 2007 e 2008 ndo se verifica qualquer
progresso na inclusdo de informacdo relevante relativamente aos encargos com PPP
assumidos pelo Estado no Relatdrio do Orgcamento do Estado.

6.3 A informacdo sobre os encargos com as PPP consta do Quadro 111.7.1 do Relatorio
do OE-2008. Esse quadro apresenta, a precos correntes, 0s encargos directos assumidos para
com as concessionarias, entre 2008 e 2038. Nesse Quadro subdividem-se os encargos futuros
assumidos pelo Estado em cinco categorias de parcerias:

1) Concessoes rodoviarias com portagem real;

2) Concessoes rodoviarias com portagem virtual (ou seja SCUT);

3) Concessoes ferroviarias;

4) PPP na area da Saude;

5) e Outras Parcerias.

6.4 A UTAO destaca que o referido Quadro do OE-2008 ndo € acompanhado de uma
nota metodoldgica que identifique em concreto quais as PPP nele reflectidas.®® Igualmente
nao ¢ referida a metodologia de apuramento dos encargos, para além da mencdo que “nédo
inclui custos adicionais, nomeadamente, por modificacdo unilateral do contrato, atrasos nas
expropriacfes e atrasos nas aprovacdes ambientais” e que “inclui IVA a taxa legal
aplicavel”. Nao é ainda efectuada qualquer comparacdo dos encargos a precos constantes ou
face a uma variavel de escala como o PIB.

6.5  Tal como sucedia com o Relatério do OE-2007, também no Relatério do OE-2008 a
informacdo mais detalhada ai presente refere-se as PPP no sector da Saude.

% Trata-se da Nota Técnica sobre “Parcerias Pablico-Privadas: Encargos do Estado com as Concessdes Rodovidrias (com
portagem real e SCUT) e Ferrovidrias — Analise das Questdes Técnicas Suscitadas pela Auditoria do Tribunal de Contas”,
enviada a 18 de Junho de 2007.

* O titulo do Quadro IIL7.1 é: “Encargos previstos com as principais PPP”. Contudo, devido & auséncia da referida nota
metodoldgica ndo é possivel determinar quais as PPP que dele foram excluidas.
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6.6 O Relatorio do OE-2008 revé de forma substantiva, no sentido da alta, a estimativa
dos encargos do Estado com as principais PPP a partir de 2011 apresentada no OE-2007. Por
exemplo, para o ano de 2032 a estimativa constante no OE-2008 é mais do dobro (147%) do
previsto no OE-2007. Para 2008, prevé-se no entanto uma reducéo de 3% dos encargos face
ao previsto no OE-2007. A partir de 2011, a taxa percentual de aumento nos encargos
previstos, face ao estimado no OE-2007, tem dois digitos. Ndo é apresentada no texto
qualquer explicacdo para estas profundas revisdes de estimativas dos encargos do Estado.

6.7 No Gréafico 25 apresentam-se 0s contributos dos encargos com PPP no sector
rodoviario, na saude e outras parcerias para a revisdo efectuada nos encargos do Estado entre
0 OE-2007 e 0 OE-2008 (em termos de taxas de variacdo). Verifica-se que para a revisdo em
baixa do valor dos encargos previstos para 0 ano de 2008, contribuiu uma revisdo em baixa
dos encargos com PPP-salde e um aumento nos encargos com concessGes rodoviarias
(concentrado nas concessdes rodoviarias com portagem real). Para a revisdo em alta dos
encargos previstos com PPP entre 2011 e 2018 contribui de forma crescente um acréscimo
dos custos previstos com PPP na éarea da salde (e em menor extensdo uma revisdo também
em alta dos encargos com concessdes rodoviarias). Ja a partir de 2021 é sobretudo a reviséo
em alta dos encargos previstos com as SCUT que explicam a revisdo em alta dos encargos
totais.

6.8  Apresenta-se ainda uma actualizacdo da projeccdo dos encargos com as PPP
previstos no Orcamento do Estado efectuada pela UTAO na Nota Técnica atras citada. Em
barras esta projectado o valor dos encargos com as PPP previstas no OE-2008 e em linhas 0s
encargos previstos no OE-2007. Como se pode verificar, a partir de 2011 verifica-se um
claro aumento do peso dos encargos com PPP no PIB face ao estimado com base nos valores
constantes do OE-2007.

Grafico 25 - Contributo para revisao (variacdo %) dos encargos com PPP entre o0 OE-2007 e o OE-2008
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Gréfico 26 — Projeccdo dos encargos com as PPP previstos nos Orgcamentos de Estado de 2007 e 2008 em
percentagem do PIB
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Quanto as alteracdes relativamente as Estradas de Portugal e a introducdo de

portagens em algumas SCUT, o Relatério do OE-2008 ndo quantifica o seu impacto
orcamental, referindo apenas:

«A nova natureza societaria da EP — Estradas de Portugal, SA, permitira dotar o sector de
uma gestdo empresarial assumida, sob o principio de que o Estado ndo garante ou avaliza,
directa ou indirectamente, qualquer divida ou obrigagdo desta sociedade, nem assume
qualquer responsabilidade pelos seus passivos, seja qual for a sua natureza.

Seré igualmente dado cumprimento ao contrato de concessdo a outorgar entre o Estado e a
EP — Estradas de Portugal, S.A., tendo por objecto o financiamento, a concepgdo, a
construcdo, a conservacdo, a exploracéo e a requalificacdo da rede rodoviaria nacional. Em
2008, 0o MOPTC prosseguira ainda com as iniciativas tendentes a implementagdo do modelo
de regulacdo do sector rodoviario, na sequéncia da recente criagdo do Instituto de Infra-
estruturas Rodoviarias, I.P. (InIR), devendo igualmente estar concretizadas todas as
alteracdes contratuais decorrentes da introducdo de portagens nas concessfes SCUT Norte
Litoral, Grande Porto e Costa de Prata.»
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6.10 Em sintese, ao nivel da insuficiéncia de informacédo referente aos encargos com PPP
destaca-se:

64

A auséncia de qualquer estimativa relativamente aos encargos previstos com as PPP
para o ano corrente (2007) e relativa aos anos transactos;>

A auséncia de qualquer explicagdo para as importantes revisdes efectuadas nos
encargos previstos com as PPP entre o OE-2007 e o OE-2008.

A ndo existéncia de uma estimativa para os custos adicionais nomeadamente, por
modificagdo unilateral do contrato, atrasos nas expropriacdes e atrasos nas
aprovacOes ambientais, que ascendem a montantes significativos.

A ndo apresentacdo dos encargos previstos a precos constantes e em percentagem do
PIB.

N&o apresentacdo do impacto orcamental previsto das alteracbes em curso
relativamente as Estradas de Portugal e a introducdo de portagens nalgumas
concessdes SCUT.

52 Em relag#o aos anos passados existe ainda a agravante de os encargos com as PPP serem registados em varias rubricas do
OE e da Conta Geral do Estado, 0 que objectivamente dificulta o apuramento dos encargos do Estado com as PPP (para
mais detalhes ver a Nota Técnica citada).



UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

7- Passagem do saldo de contabilidade publica para contabilidade
nacional

7.1 O Relatério do OE-2008 apresenta na pagina 276 dois quadros contendo informagéo
estatistica referente a passagem do saldo em contabilidade publica para contabilidade
nacional. Contudo, esses quadros ndo sdo acompanhados por qualquer nota explicativa,
nomeadamente quanto aos ajustamentos resultantes de diferenca de universo (entidades que
mudam de subsector consoante a Optica de contabilizacdo). Dessa forma, a UTAO ndo
dispde de qualquer elemento informativo que a habilite a efectuar qualquer comentério
acerca desta passagem.

7.2 Tendo em conta que em contabilidade publica se verificara em 2008 uma profunda
alteracdo na composicdo de universo com a saida das Estradas de Portugal do perimetro de
consolidacdo em contabilidade publica, impunha-se que os quadros relativos a passagem do
saldo em contabilidade publica para contabilidade nacional fossem acompanhados de
informacao detalhada relativamente ao tratamento dessa alteracdo, o que objectivamente ndo
se verifica.”

7.3 Existem contudo alguns indicios que apontam para que as Estradas de Portugal
continuem a fazer parte do universo das Administracdes Publicas (reportado no Oe-2008) na
Optica da contabilidade nacional. Estdo relacionados com a evolucéo da receita. A evolugao
da receita fiscal dos Servicos Integrados em contabilidade publica cresce em 2008 apenas
3,8% com o impacto da Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), ou seja com as Estradas
de Portugal fora do perimetro de consolidacdo em contabilidade publica e 5,6% sem o
impacto da CSR (com as Estradas de Portugal dentro do universo de consolidacdo). Na
Optica da contabilidade nacional, a receita fiscal das Administragdes Publicas cresce em
2008 um total de 5,7%, 0 que é coerente com a consideracdo das Estradas de Portugal dentro
do perimetro de consolidacdo. Contudo, trata-se apenas de um indicio, ndo existindo no
Relatorio qualquer informacao sobre este facto relevante.

7.4 Acresce que o montante total de ajustamento de diferenca de universo ascende em
2008 a -83,7 milhdes de euros. Este valor compara com -361 milhdes em 2007. Do ponto de
vista da transparéncia orcamental, este valor referente a diferenca de universo deveria ser
desagregado no Relatdrio.

%8 Estranhamente este quadro é antecedido e sucedido por duas paginas completamente em branco (pag.s 275 e 277), o que
pode indiciar um lapso na elaboragdo do documento.
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ANEXOS

UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Lista de Informac¢ao Técnica Insuficiente

Identifica-se em seguida a falta de informacdo referida no ponto 2.2.1. da parte II.

e Relativamente a dados estatisticos:

o Auséncia do valor do PIB nominal utilizado nos célculos;
o Auséncia de uma estimativa dos saldos ajustados do ciclo e de medidas de

caracter temporal (e correspondente estimativa do hiato do produto) relevante
para o aferir do cumprimento dos compromissos comunitarios;

N&o apresentacdo de estimativa de execucdo do PIDDAC em 2007, incluindo
a apresentacdo de uma estimativa numa base comparéavel,

N&o apresentacdo de informagdo comparavel relativamente as rubricas
despesas com pessoal e consumo intermédio das Administracdes Publicas
(em contabilidade nacional) fruto da transformacéo de hospitais do SNS em
hospitais empresa.

e Relativa a elementos informativos:

o Auséncia de qualquer nota explicativa referente aos quadros onde se efectua a

passagem do saldo de contabilidade publica para contabilidade nacional,
designadamente quanto ao ajustamento de universo;
N&o informa se na previsdo da conta das Administracdes Publicas para 2008
se incluem efeitos duma eventual transformacéo de mais hospitais do SNS em
hospitais empresa;
Auséncia de informacdo relativamente a reparticdo previsivel da dotacao
provisional do Ministério das Finangas (600 milhdes de euros);
Quanto aos encargos do Estado com as PPP:
= A auséncia de qualquer estimativa relativamente aos encargos
previstos com as PPP para o ano corrente (2007) e relativa aos anos
transactos;
= A auséncia de qualquer explicacdo para as importantes revisdes
efectuadas nos encargos previstos com as PPP entre o OE-2007 e o
OE-2008;
= A ndo existéncia de uma estimativa para 0s custos adicionais
nomeadamente, por modificacdo unilateral do contrato, atrasos nas
expropriacOes e atrasos nas aprovacdes ambientais, que ascendem a
montantes significativos;
= A ndo apresentacdo dos encargos previstos do Estado com as PPP a
precos constantes e em percentagem do PIB.
Quanto ao Sector Empresarial do Estado ndo é feita qualquer estimativa para
0 ano de 2007 e 2008 e a informacdo apresentada € insuficiente para que o
leitor perceba como é que em 2006 os resultados ponderados pela
participacdo do Estado passam a apresentar um valor positivo, sendo
necessario recorrer ao Relatério sobre o Sector Empresarial do Estado de
2007, da Direcgédo-Geral do Tesouro e Finangas.
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¢ Relativa a ndo quantificacdo de medidas referidas no texto do Relatdrio:

(@]

o

N&o quantificacdo do impacto do PRACE na evolucdo da despesa com
pessoal,

N&o apresentacdo do impacto orcamental previsto das alteragdes em curso
relativamente as Estradas de Portugal e a introducdo de portagens nalgumas
concessdes SCUT;

Né&o quantificacdo dos ganhos de eficiéncia na gestéo integrada de activos e
passivos financeiros, na Tesouraria do Estado (pag.s 33 e 163 do Relatério).

e Relativa a justificacéo de previsoes:

o

o

Auséncia de qualquer explicacdo para a previsdo de evolugéo da receita fiscal,
em particular a do IRC.

N&o exposicdo de elementos que consubstanciem as previsdes
macroecondmicas efectuadas. Deve, contudo, ter-se em conta que ndo é essa a
pratica corrente de outras organiza¢cdes nacionais e internacionais, embora
permitisse um aumento da transparéncia orgcamental.



UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Lista de abreviaturas utilizadas

Abreviatura

Designagao

APs
BdP

CE

CGE

FSA

IHPC

INE

IPC

LEO

MFAP

OE
OE-2007
OE-2008
PEC
PLOE2008
PPP

ROPO
ROPO-2007
SNS

Administragdes Publicas

Banco de Portugal

Comisséo Europeia

Conta Geral do Estado

Fundos e Servigos Autbnomos

indice Harmonizado de Pregos no Consumidor
Instituto Nacional de Estatistica

indice de Precos no Consumidor

Lei de Enquadramento Orgamental

Ministério das Financas e da Administragdo Publica
Orcamento do Estado

Orcamento do Estado para 2007

Proposta de Lei de Orcamento do Estado para 2008
Programa de Estabilidade e Crescimento

Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2008
Parcerias Publico-Privadas

Relatorio de Orientagdo da Politica Orgamental
Relatorio de Orientacdo da Politica Orcamental de Abril de 2007
Servico Nacional de Saude
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