SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa

ATA NUMERO 108/XIlI/2.2 SL

Em 22 de margo de 2017, pelas 10.30, reuniu a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa, na Sala 1 do Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores Deputados constantes da folha

de presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

10.30H

1. Audic¢ao do Banco de Portugal, no ambito da aprecia¢do, na especialidade, do Projeto de
Lei n.° 396/XIll/2.2 (PS) - Clarifica o titular do interesse econdmico nas taxas relativas a
operagcoes de pagamento baseadas em cartées (alteragao ao Coédigo do Imposto do Selo,
aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro) -, do Projeto de Lei n.° 404/XIl1l/2.2 (PCP) -
Clarifica que o encargo do imposto de selo sobre as comissées cobradas aos
comerciantes recai sobre o sistema financeiro — e do Projeto de Lei n.° 410/Xl1l/2.? (BE) -
Garante que o Imposto de Selo que incide sobre as taxas cobradas por operagdes de
pagamento baseadas em cartées recai sobre as instituicées financeiras (alteragdo ao
Cédigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro).

2. Audicdo da DECO, no ambito da apreciagdo, na especialidade, do Projeto de Lei n.°
396/XIlll/2.2 (PS) - Clarifica o titular do interesse econémico nas taxas relativas a operagoées
de pagamento baseadas em cartées (alteragcdo ao Cédigo do Imposto do Selo, aprovado
pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro) -, do Projeto de Lei n.° 404/Xlll/2.? (PCP) - Clarifica
que o encargo do imposto de selo sobre as comissdes cobradas aos comerciantes recai
sobre o sistema financeiro — e do Projeto de Lei n.° 410/Xlll/2.2 (BE) - Garante que o
Imposto de Selo que incide sobre as taxas cobradas por operagées de pagamento
baseadas em cartdes recai sobre as instituicdes financeiras (alteragdo ao Cédigo do

Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro).

3. Apreciagao e votagao das atas n.°s 104 e 105.

4. Debate e votagao, na especialidade, da Proposta de Lei n.° 53/XI1l/2.2 (GOV) - Revé o regime
sancionatorio do direito dos valores mobilidrios, transpoée a Diretiva n.° 2014/57/UE e a
Diretiva de Execugédo (UE) n.° 2015/2392, e adapta o direito portugués ao Regulamento (UE)
n.° 596/2014.

5. Discussao e votacao do relatério sobre a Peticdo n.° 174/Xlll/2.2 - Solicita a isengéo da taxa
de IVA para produtos e servigos especificos para bebés e criancas até aos 4 anos.
Relator: Ricardo Leéao (PS).
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Discussao e votagcao do parecer sobre a Proposta de Lei n.° 25/XIl1l/1.2 (ALRAM) - Procede a
alteragcado do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo decreto-lei n.° 215/89, de 1 de
julho e a alteracdo do Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.

Relator: Jamila Madeira (PS).

Designacao de autor de parecer ao Projeto de Lei n.° 443/XIll/2.2 (CDS-PP) - Procede a
primeira alteracdo a Lei n.° 148/2015, de 09 de Setembro, que aprovou o Regime Juridico
da Supervisao de Auditoria, reforcando os poderes de supervisdo da Comissdao do
Mercado de Valores Mobiliarios na verificagao de eventuais conflitos de interesses entre o
exercicio de auditoria a entidades de interesse publico e a prestacdo de servicos de
consultadoria a tais entidades ou a terceiros.

Cabe ao GP PS.

Designag¢ao de autor de parecer ao Projeto de Lei n.° 444/XIll/2.2 (CDS-PP) - Procede a
quarta alteragdo do Decreto-Lei n.° 228/2000, de 23 de setembro (cria o Conselho Nacional
de Supervisores Financeiros), reforcando as competéncias do Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros, e promovendo a eficiente colaboragao e articulagdao entre as
vdrias entidades de supervisao financeira — Banco de Portugal, Comissdao do Mercado de
Valores Mobiliarios e Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées (ASF),
criando um Secretariado Executivos.

Cabe ao GP PSD.

Designacao de autor de parecer aos Projetos de Lei n.° 445/XIll/2.2 (CDS-PP) - Procede a
alteracdo do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, adotando medidas restritivas na
comercializacdo de produtos e instrumentos financeiros por parte das instituicbes de
crédito e sociedades financeiras -, 447/XIll/2.2 (CDS-PP) - Procede a alteragdao do Decreto-
Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, que aprovou Regime Geral das Instituic6es de Crédito e
Sociedades Financeiras, reforcando os poderes de supervisdo do Banco de Portugal
quanto aos sistemas de governo societario das instituicées de crédito e introduzindo
limitacbes a concessao de crédito a detentores de participacées qualificadas em
instituic6es de crédito -, e 448/XIll/2.2 (CDS-PP) - Procede a alteragcdo do Regime Geral das
Instituic6es de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de

31 de dezembro, impedindo a atribuicao de incentivos a comercializagdo ao retalho de
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10.

1.

12,

13.

14.

15.

produtos ou instrumentos financeiros especificos e reforgando-se a interveng¢do do Banco
de Portugal nesta matéria.
Cabe ao GP PS.

Designacao de autor de parecer ao Projeto de Lei n.° 446/XIll/2.2 (CDS-PP) - Procede a
oitava alteracdo a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, Lei Orgédnica do Banco de Portugal,
introduzindo a regra de que o preenchimento dos cargos de dire¢cdao do Banco de Portugal
seja efetuado mediante processo concursal.

Cabe ao GP PSD.

Discussido e votagao do requerimento do BE — “Audi¢cdao, com carater de urgéncia, do
Ministro das Finangas Mario Centeno sobre o processo de reestruturagcao da Caixa Geral
de Depdsitos, nomeadamente sobre o encerramento de balcoes e redugdo do nimero de

trabalhadores”.

Fixac¢ao da redacgao final do texto conjunto da Proposta de Lei n.° 56/XI1l/2.2 (GOV) - Adota
uma medida transitéria de reducdo do pagamento especial por conta previsto no artigo
106.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas - e do Projeto de
Lei n.° 402/Xl11/2.2 (PCP) -. Cria as condi¢cbes para a substituicdo do Pagamento Especial por
Conta por um regime simplificado baseado em coeficientes técnico-econémicos por sector

de atividade.

Discussao e votagao do requerimento do PCP - “Audicao de Vitor Gaspar, na condigao de
Ex-Ministro das Finangas, sobre o processo de capitalizacido da Caixa Geral de Depdsitos
de 2012”.

Fixacdo da redagao final do texto conjunto dos Projetos de Lei n°s 205/XIll/1.2 (BE) -
Extingue os valores mobilidrios ao portador e determina o carater escritural dos valores
mobilidrios, assegurando a identificacdao dos respetivos titulares — e 262/XI11/1.2 (PS) -

Proibe a emissao de valores mobiliarios ao portador.

Fixagcao da redacao final do Projeto de Lei n.° 207/XIlIl/1.2 (BE) - Alarga a obrigatoriedade de
registo dos acionistas dos bancos a identificagdao dos beneficidrios efetivos das entidades

que participem no seu capital.

16. Outros assuntos.
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1. Audicido do Banco de Portugal, no ambito da apreciagao, na especialidade, do Projeto de

Lei n.° 396/Xlll/2.2 (PS) - Clarifica o titular do interesse econémico nas taxas relativas a

operagoes de pagamento baseadas em cartées (alteragao ao Coédigo do Imposto do Selo,
aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro) -, do Projeto de Lei n.° 404/XIlll/2.2 (PCP) -

Clarifica que o encargo do imposto de selo sobre as comissdées cobradas aos

comerciantes recai sobre o sistema financeiro — e do Projeto de Lei n.° 410/XIlll/2.2 (BE) -

Garante que o Imposto de Selo que incide sobre as taxas cobradas por operagées de
pagamento baseadas em cartdes recai sobre as instituicdes financeiras (alteragdao ao

Cédigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro).

A Senhora Presidente deu as boas vindas aos representantes do Banco de Portugal (BdP), enquadrando a
respetiva audicdo na apreciagdo, na especialidade, do Projeto de Lei n.° 396/XIll/2.2 (PS), do Projeto de Lei
n.° 404/XI11/2.2 (PCP) e do Projeto de Lei n.° 410/XIIl/2.2 (BE), apds o que deu a palavra aos mesmos.

Em sede de primeira ronda de intervengdes, usaram da palavra os Senhores Deputados Ricardo Leédo (PS),
Mariana Mortagua (BE), Cecilia Meireles (CDS-PP), Paulo Sa (PCP) e Carlos Silva (PSD), tendo os
representantes do BdP respondido individualmente as questdes colocadas.

Na segunda ronda, usaram da palavra os Senhores Deputados Ricardo Ledo (PS), Cecilia Meireles (CDS-
PP), Carlos Silva (PSD) e Paulo Sa (PCP), tendo os representantes do BdP respondido ao conjunto das
questdes colocadas.

Nao se registando intervengdes adicionais, a Senhora Presidente deu por concluida a audigao.

A audicao foi gravada, constituindo a gravagdo parte integrante desta ata, pelo que se dispensa o seu
desenvolvimento aprofundado nesta sede.

A gravagéao pode ser consultada na pagina internet da audic&o.

2. Audicdao da DECO, no ambito da apreciagdo, na especialidade, do Projeto de Lei n.°

396/XIlll/2.2 (PS) - Clarifica o titular do interesse econémico nas taxas relativas a operagoes

de pagamento baseadas em cartdes (alteracido ao Cédigo do Imposto do Selo, aprovado
pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro) -, do Projeto de Lei n.° 404/XIll/2.2 (PCP) - Clarifica

que o encargo do imposto de selo sobre as comiss6es cobradas aos comerciantes recai

sobre o sistema financeiro — e do Projeto de Lei n.° 410/Xlll/2.2 (BE) - Garante que o

Imposto de Selo que incide sobre as taxas cobradas por operagdes de pagamento
baseadas em cartdées recai sobre as instituicées financeiras (alteragdo ao Cédigo do

Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro).

A Senhora Presidente deu as boas vindas aos representantes da DECO, enquadrando a respetiva audigédo
na apreciagcdo, na especialidade, do Projeto de Lei n.° 396/XIlll/2.2 (PS), do Projeto de Lei n.° 404/Xlll/2.2
(PCP) e do Projeto de Lei n.° 410/XIIl/2.2 (BE), ap6s o que deu a palavra aos mesmos.
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Em sede de primeira ronda de intervencgdes, usaram da palavra os Senhores Deputados Carlos Silva (PSD),
Ricardo Ledo (PS), Paulino Ascengao (BE), Cecilia Meireles (CDS-PP) e Paulo Sa (PCP), tendo os
representantes da DECO respondido individualmente as questdes colocadas.

Nao se registando intervencgdes adicionais, a Senhora Presidente deu por concluida a audigéo.

A audicao foi gravada, constituindo a gravagdo parte integrante desta ata, pelo que se dispensa o seu
desenvolvimento aprofundado nesta sede.

A gravagéao pode ser consultada na pagina internet da audicéo.

3. Apreciagao e votagao das atas n.°s 104 e 105

As atas foram aprovadas por unanimidade.

4. Debate e votacdo, na especialidade, da Proposta de Lei n.° 53/XIll/2.2 (GOV) - Revé o
regime sancionatdrio do direito dos valores mobiliarios, transpée a Diretiva n.° 2014/57/UE
e a Diretiva de Execucéo (UE) n.° 2015/2392, e adapta o direito portugués ao Regulamento
(UE) n.° 596/2014.

5. Discussao e votagao do relatério sobre a Peticdo n.° 174/XIll/2.2 - Solicita a isengao da taxa
de IVA para produtos e servigos especificos para bebés e criangas até aos 4 anos.
Relator: Ricardo Leao (PS).

6. Discussao e votacdo do parecer sobre a Proposta de Lei n.° 25/XIll/1.? (ALRAM) - Procede a
alteragcado do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo decreto-lei n.° 215/89, de 1 de
julho e a alteragao do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.

Relator: Jamila Madeira (PS).

Estes pontos foram adiados para a reunido da préoxima semana.

7. Designacido de autor de parecer ao Projeto de Lei n.° 443/XIll/2.2 (CDS-PP) - Procede a

primeira alteragcao a Lei n.° 148/2015, de 09 de Setembro, que aprovou o Regime Juridico
da Supervisdao de Auditoria, reforcando os poderes de supervisdo da Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios na verificagao de eventuais conflitos de interesses entre o
exercicio de auditoria a entidades de interesse publico e a prestacao de servigos de
consultadoria a tais entidades ou a terceiros.

Cabe ao GP PS.
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O PS indicou o Senhor Deputado Jodo Galamba.

8. Designacgado de autor de parecer ao Projeto de Lei n.° 444/XIll/2.2 (CDS-PP) - Procede a

quarta alteragao do Decreto-Lei n.° 228/2000, de 23 de setembro (cria o Conselho Nacional
de Supervisores Financeiros), reforcando as competéncias do Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros, e promovendo a eficiente colaboragdo e articulagao entre as
vdrias entidades de supervisao financeira — Banco de Portugal, Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios e Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées (ASF),
criando um Secretariado Executivos.

Cabe ao GP PSD.

O PSD indicou a Senhora Deputada Inés Domingos.

9. Designagdo de autor de parecer aos Projetos de Lei n.° 445/Xll1l/2.2 (CDS-PP) - Procede a

alteracdo do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, adotando medidas restritivas na
comercializacdo de produtos e instrumentos financeiros por parte das instituicbes de

crédito e sociedades financeiras -, 447/Xl11/2.2 (CDS-PP) - Procede a alteragdao do Decreto-

Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, que aprovou Regime Geral das Instituicoes de Crédito e
Sociedades Financeiras, reforcando os poderes de supervisdao do Banco de Portugal
quanto aos sistemas de governo societario das instituicées de crédito e introduzindo
limitacbes a concessdo de crédito a detentores de participagbes qualificadas em
instituic6es de crédito -, e 448/Xlll/2.2 (CDS-PP) - Procede a alteragcdo do Regime Geral das

Instituic6es de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de
31 de dezembro, impedindo a atribuicao de incentivos a comercializagcdo ao retalho de
produtos ou instrumentos financeiros especificos e reforcando-se a intervengdo do Banco
de Portugal nesta matéria.

Cabe ao GP PS.

O PS indicou o Senhor Deputado Eurico Brilhante Dias.

10. Designagdo de autor de parecer ao Projeto de Lei n.° 446/XIll/2.? (CDS-PP) - Procede a

oitava alteragcao a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, Lei Orgadnica do Banco de Portugal,
introduzindo a regra de que o preenchimento dos cargos de dire¢cdo do Banco de Portugal
seja efetuado mediante processo concursal.

Cabe ao GP PSD.
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O PSD indicou a Senhora Deputada Inés Domingos.

11. Discussédo e votagcao do requerimento do BE - “Audicdo, com carater de urgéncia, do
Ministro das Finangas Mario Centeno sobre o processo de reestruturagdao da Caixa Geral
de Depositos, nomeadamente sobre o encerramento de balcdes e redugdao do numero de

trabalhadores”.

Este ponto foi adiado para a reunido da préxima semana.

12. Fixagao da redacao final do texto conjunto da Proposta de Lei n.° 56/XIll/2.2 (GOV) - Adota

uma medida transitéria de redugcdao do pagamento especial por conta previsto no artigo

106.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas - e do Projeto de

Lei n.° 402/XI11/2.2 (PCP) -. Cria as condigbes para a substituicdo do Pagamento Especial por

Conta por um regime simplificado baseado em coeficientes técnico-econémicos por sector

de atividade.
A redacgao final foi fixada, de acordo com as propostas da DAPLEN, sem votos contra.
13. Discusséo e votagao do requerimento do PCP — “Audicao de Vitor Gaspar, na condig¢ao de
Ex-Ministro das Finangas, sobre o processo de capitalizagdo da Caixa Geral de Depdsitos
de 2012”.

Este ponto foi adiado para a reunido da préxima semana.

14. Fixagcdo da redacdo final do texto conjunto dos Projetos de Lei n°s 205/XIll/1.2 (BE) -

Extingue os valores mobiliarios ao portador e determina o carater escritural dos valores

mobilidrios, assegurando a identificacdo dos respetivos titulares — e 262/XI11/1.2 (PS) -

Proibe a emissao de valores mobilidarios ao portador.

A redagéo final foi fixada, de acordo com as propostas da DAPLEN, a sem votos contra, com a ressalva

referida no ponto seguinte.
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15. Fixacao da redacgao final do Projeto de Lei n.° 207/XIll/1.2 (BE) - Alarga a obrigatoriedade

de registo dos acionistas dos bancos a identificagdao dos beneficiarios efetivos das

entidades que participem no seu capital.

O Senhor Deputado Carlos Silva (PSD) sugeriu que ndo se seguisse a recomendacao da DAPLEN de
colocar o elenco de todas as alteragdes a lei alterada por este diploma na redacgdo final. A Senhora
Presidente informou os Senhores Deputados de que a proposta da DAPLEN cumpre o disposto na Lei-
Formulario.

Recordou o Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) que a redagao final tera que ser fixada sem votos contra, e
que se o PSD nao aceita, a redacao final segue sem essa proposta da DAPLEN. O Senhor Deputado Carlos
Silva (PSD) sugeriu entédo que, no ponto anterior, fosse efetuada uma alteragdo semelhante a proposta neste
Decreto, uma vez que o elenco de alteragbes legislativas ndo consta do Decreto objeto do ponto anterior,
propondo ainda que a Senhora Presidente contactasse a DAPLEN no sentido de recomendar a
uniformizacao das redacgoes finais.

O Senhor Deputado Joao Paulo Correia (PS), notando que a questéo é pertinente, propés aprovar a redagao
final deste Decreto, mantendo inalterado o anterior (uma vez que j& objeto de votacdo), com a
recomendacéo de que se devem uniformizar as redacdes finais de forma a cumprir o disposto no artigo 6.°
da Lei-Formulario.

O Senhor Deputado Cristovéo Crespo (PSD) insistiu para que se efetuassem altera¢cdes semelhantes nos
Decretos cuja redagéo final foi fixada nesta reunido.

A Senhora Presidente propbs entdo que se aprovassem as redagdes finais com os elencos de alteragbes
dos diplomas, lembrando os Senhores Deputados da possibilidade — e do seu poder de iniciativa — de
efetuar alteragdes a Lei-Formulario.

O Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) pronunciou-se no sentido de ressalvar o envio para promulgacao do
Decreto relativo ao Pagamento Especial por Conta, chegando-se depois a conclusdo de que esse diploma

nao continha alteragdes a diplomas terceiros.

16. Outros assuntos.

Nao havendo outros assuntos a discutir, a Senhora Presidente encerrou a reunido, as 13:10 horas, dela se

tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 22 de margo de 2017

A PRESIDENTE

(Teresa Leal Coelho)
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Reuniao de 22 de margo de 2017

Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:
Anténio Leitdo Amaro
Anténio Ventura
Carlos Silva
Cecilia Meireles
Cristévao Crespo
Duarte Pacheco
Eurico Brilhante Dias
Fernando Anastéacio
Hortense Martins
Inés Domingos
Jamila Madeira
Jodo Galamba
Joéo Paulo Correia
Jo&o Pinho de Almeida
Margarida Balseiro Lopes
Mariana Mortagua
Paulino Ascengao
Paulo Sa
Paulo Trigo Pereira
Ricardo Leédo
Rubina Berardo
Teresa Leal Coelho
Jorge Paulo Oliveira
Margarida Mano

Ulisses Pereira



