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I. A INICIATIVA

A autora da iniciativa enquadra-a no que considera ser um contexto de insuficiéncia de

protecdo social para os trabalhadores domésticos.

Ap6s efetuar uma resenha histérica e explicativa das alteragbes propostas, a

proponente elenca trés modificacdes.

A primeira consiste em eliminar a exigéncia de um contrato de trabalho mensal a tempo

completo para que o trabalhador doméstico possa usufruir do subsidio de desemprego.

A segunda termina com a necessidade de declaracdo de um minimo de 30 horas
mensais por entidade empregadora, alterando também a férmula da base contributiva
em regime horario e diario, tendo como referéncia o valor da remunera¢cdo minima

mensal garantida e n&o o indice de Apoios Sociais.

Finalmente, a base de incidéncia contributiva para trabalho mensal em regime de tempo

completo passa a corresponder a remuneracéo efetivamente auferida.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pela Deputada Unica Representante do
Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo

167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa' (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.°

do Regimento da Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicéo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2

do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida

! Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

A iniciativa define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem
legislativa, cumprindo o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento®,

relativo aos limites a admissédo das iniciativas.

Relativamente ao cumprimento do limite a apresentagéo de iniciativas previsto no n.° 3
do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado
habitualmente como «lei-travdo», segundo o qual ndo podem ser apresentados projetos
de lei que envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou diminuicao
das receitas do Estado previstas no Orcamento, ndo dispomos de dados que permitam
aferir se eventuais custos financeiros, por exemplo, com o alargamento de apoios
sociais, podem implicar um aumento das despesas previstas no Orgamento do Estado
relevantes para efeitos deste limite. Nado obstante, a questdo em causa pode ser

analisada no decurso do processo legislativo.

O projeto de lei em apreciacéo deu entrada a 7 de fevereiro de 2025, tendo sido junta a

ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. A 14 de fevereiro foi admitido e baixou

na generalidade a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.%), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado em sesséo
plenéria no dia 19 de fevereiro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario* contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério.

3 De acordo com o qual ndo sdo admitidos projetos e propostas de lei ou propostas de alteracdo que
infrinjam a Constituicdo ou os principios nela consignados [alinea a)] e que ndo definam concretamente o
sentido das modificagBes a introduzir na ordem legislativa [alinea b)]

4 Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A iniciativa altera o Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Segurancga Social.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que «os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracOes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas», 0 que Nao acontece no presente caso.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica em formato eletrénico, sendo que, neste momento, o mesmo é
acessivel universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e
tentando manter uma redag&o simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo
colocar o numero de ordem de alteragdo nem o elenco de diplomas que procederam a
alteracdes quando a mesma incida sobre Codigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais»,

«Regimes Juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° do projeto de lei estabelece que a
mesma entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicacdo, mostrando-se assim conforme
com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia
verificar-se no préprio dia da publicacdo», sem prejuizo do aperfeicoamento da sua
redacdo em sede de especialidade ou de redacao final.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras

guestdes em face da lei formulario.

e Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos
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normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Para efeitos de eventual ponderacdo pela Comissédo, em sede de apreciagdo na
especialidade, refira-se que as epigrafes dos artigos 118.°2, 119.° e 120.° do Cédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, constantes do
artigo 2.° do projeto de lei, correspondem a redacdo em vigor. Ora, de acordo com as
regras de legistica formal, deve evitar-se a reproducéo do texto inalterado, de modo a

facilitar a visualizacdo das normas alteradas.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Em 1980, o Decreto-Lei n.° 508/80, de 21 de outubro®’, definiu, pela primeira vez, no

nosso ordenamento juridico, um regime especifico regulamentador do contrato de

servico domeéstico.

Passada uma década, o referido diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 235/92, de

24 de outubro®, que estabelece o regime juridico das relacdes de trabalho emergentes

do contrato de servigo doméstico.

O Governo reconheceu que a «dindmica das relagBes laborais e a melhoria das
condicbes de vida dos agregados familiares justificava uma revisdo de algumas
matérias» do regime juridico do contrato de servico doméstico. Tendo em consideragéo

gue o trabalho doméstico, prestado a agregados familiares, gera relag6es profissionais

5 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

6 Até a sua entrada em vigor, as normas regulamentadoras do contrato de servico doméstico
estavam previstas no Codigo Civil de 1867.

" Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico, salvo indicagdo em
contrario.

8 Retificado pela Declaracao de Retificacdo n.° 174/92, de 31 de outubro, alterado pela Lei n.°
114/99, de 3 de agosto, e pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril.
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com «acentuado carater pessoal», baseado num clima de confianga, exige que «o seu

regime se continue a configurar como especial em certas matérias».

Nos termos do presente diploma, o contrato de servico doméstico € aquele pelo qual
uma pessoa se obriga, mediante retribui¢cdo, a prestar a outrem, com caracter regular,
sob a sua dire¢cdo e autoridade, atividades destinadas a satisfacdo das necessidades
proprias ou especificas de um agregado familiar, ou equiparado, e dos respetivos
membros, nomeadamente limpeza e arrumacdo da casa, lavagem e tratamento de
roupas, confecao de refei¢cdes, vigilancia e assisténcia a criangas, pessoas idosas e

doentes.

O contrato de servico domeéstico ndo esté sujeito a forma escrita, salvo no caso de

contrato a termo (artigo 3.°).

O contrato de servico doméstico pode ser celebrado a termo® (certo ou incerto), quando
se verifigue a natureza transitoria ou temporaria do trabalho a prestar. Nestas situacoes,
na falta de estipulacdo escrita do prazo considera-se que o contrato é celebrado pelo

periodo em que persistir o motivo justificativo.

O contrato a termo certo pode ainda ser celebrado por acordo entre as partes, desde
que a sua duracdo, incluindo as renovacdes, ndo seja superior a um ano. Este contrato

pode converter-se em contrato sem termo, conforme estatuido no artigo 6.°.

O diploma em andlise prevé a regulacéo flexivel de periodos de trabalho semanais para
trabalhadores alojados e ndo alojados. Com efeito, o periodo normal de trabalho
semanal dos trabalhadores domésticos ndo pode ser superior a quarenta horas?,
constituindo contraordenacéo grave a sua violagdo. No entanto, quando exista acordo
do trabalhador, o periodo normal de trabalho pode ser observado em termos médios
dentro dos limites previstos no Cédigo do Trabalho'* (CT).

O presente regime juridico do contrato de servico doméstico pode ser celebrado com ou

sem alojamento e com ou sem alimentagdo. O trabalhador tem a possibilidade de

9 O Cadigo do Trabalho determina que a duracéao do contrato de trabalho a termo certo ndo pode
ser superior a dois anos (n.° 1 do artigo 148.°).

10 Com a entrada em vigor da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, que altera o Cédigo do Trabalho e
legislacéo conexa, no A&mbito da agenda do trabalho digno.

11 Cfr. artigo 205.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
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receber parte da retribuicdo em dinheiro e parte em espécie, designadamente pelo

fornecimento de alojamento e alimentacao ou sé alojamento ou apenas alimentacao.

O regime do contrato de servigo doméstico prevé a cessacao do contrato: (i) por acordo
das partes; (ii) por caducidade; (iii) por rescisédo de qualquer das partes, ocorrendo justa
causa; (iv) e/ou por rescisao unilateral do trabalhador, com pré-aviso, nos termos dos

artigos 27.° a 33.° do aludido regime juridico do contrato de servico doméstico.

O presente regime juridico do contrato de servico doméstico prevé um regime

contraordenacional, nos termos do seu artigo 36.°.

As entidades empregadoras ndo podem inscrever como trabalhador ao seu servigo o
cbnjuge ou pessoa com quem viva em unido de facto, descendentes até ao 2.° grau ou
equiparados e afins, ascendentes ou equiparados e afins, irmdos e afins 2.
Efetivamente, a entidade empregadora é obrigada a declarar a segurancga social que o
trabalhador exerce, com caracter de regularidade e sob a sua dire¢cdo e autoridade,
mediante retribui¢cdo, a profissédo de servico doméstico e que inexiste vinculo familiar

com o trabalhador.

O presente diploma prevé prescricbes gerais em matéria de seguranga e saude no
trabalho doméstico. Neste sentido, o empregador tem de contratar um seguro de
acidentes de trabalho, que cobre eventuais acidentes sofridos pelo empregado
doméstico durante a prestacao de servi¢co ou no trajeto entre a sua casa e o local de

trabalho.

Os trabalhadores do servico doméstico estdo abrangidos pelo regime geral da
seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem. No quadro da protecdo
social ¥, os trabalhadores do servico doméstico tém direito a protegdo nas
eventualidades de doenca, parentalidade, doengas profissionais, invalidez, velhice e
morte. Estes trabalhadores tém ainda direito a protecdo na eventualidade de
desemprego quando a base de incidéncia contributiva corresponde a remuneragéo

efetivamente auferida em regime de contrato de trabalho mensal a tempo completo.

Os trabalhadores do servico doméstico tém direito, em cada ano civil, a um periodo de

férias remuneradas de 22 dias Uteis, independentemente do seu regime, uma vez que

12 Nos termos do artigo 117.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranga Social, aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro.
13 Consultar no sitio na Internet da seguranca social — trabalhador do servico doméstico.
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séo equiparados a trabalhadores por conta de outrem. O direito a férias € irrenunciavel

‘/"/"r-
€ 0 seu gozo nao pode ser substituido, ainda que com o acordo do trabalhador, por

gualguer compensagdo econdmica ou outra. Estes trabalhadores também tém direito
aos subsidios de férias e de Natal.

No que diz respeito aos feriados, os trabalhadores do servico doméstico tém direito ao
gozo dos feriados obrigatorios previstos no artigo 234.° do Codigo do Trabalho.

As entidades contribuintes!* sdo obrigadas a declarar a seguranca social, em relagdo a
cada um dos trabalhadores ao seu servico, o valor da remuneragao que constitui a base
de incidéncia contributiva, os tempos de trabalho que Ihe corresponde e a taxa

contributiva aplicavel.

O Decreto-Lei n.° 169-D/75, de 31 de marco, que criou o subsidio de desemprego,

abrangendo a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem, em qualquer
atividade, incluindo os trabalhadores rurais, exclui do seu ambito de aplicagdo os
trabalhadores do servico doméstico. Este diploma tinha natureza experimental, estando

prevista a sua revisao a curto prazo. Deste modo, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 183/77,

de 5 de maio®® que fixou os principios gerais de atribuicdo de subsidios de desemprego
reunindo a legislacdo existente sobre subsidio de desemprego, introduzindo
significativas melhorias. Atualmente, o regime juridico de prote¢cdo social da
eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, é regulado pelo
Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, na sua atual redacao.

Em 1973, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 81/73, de 2 de marco'® tendo como

objetivo a integracdo nas caixas sindicais de previdéncia o pessoal do servico

domeéstico. O referido diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 180-C/78, de 15 de

julho'”, que reformulou o regime de previdéncia do pessoal do servico doméstico,

integrando-o no regime geral, embora com certas particularidades, designadamente no

14 As entidades empregadoras, para efeitos de segurancga social, sdo consideradas entidades
contribuintes.

15 Este diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 20/85, de 17 de janeiro, sendo posteriormente
revogado pelo Decreto-Lei n.° 79-A/89, de 13 de marco.

16 Revogado pelo Decreto-Lei n.° 180-C/78, de 15 de julho.

17 Revogado pelo Decreto-Lei n.° 284/82, de 22 de julho que procedeu a revogacédo da legislacao
vigente relativa a seguranca social do pessoal do servico doméstico e remeteu para decreto
regulamentar a efetivacdo de um amplo reordenamento das normas aplicaveis, tendo em vista
atualizar as disposi¢des especificas da inclusdo daqueles trabalhadores no regime geral de
previdéncia.
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dominio da base de incidéncia contributiva e no regime de pagamento de contribuicoes.

O Decreto Regulamentar n.° 43/82, de 22 de julho® que regulamentou o esquema de

seguranca social do pessoal do servico doméstico, determinou que as contribuicdes
eram calculadas com base numa importancia correspondente a 70% do valor da

remuneracdo minima mensal garantida por lei aos profissionais do servico doméstico.

O Coddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,

aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro??, fixa a taxa contributiva e,
bem assim, a base de incidéncia contributiva aplicavel aos trabalhadores do servico
doméstico. Assim, a taxa contributiva relativa aos trabalhadores do servico doméstico
€, quando referente a todas as eventualidades (desemprego, doenca, parentalidade,
doencas profissionais, invalidez, velhice e morte), de 33,3%, sendo, respetivamente, de
22,3% e de 11% para as entidades empregadoras e para os trabalhadores. Quando a
protecdo ndo integre a eventualidade de desemprego, € de 28,3%, sendo,

respetivamente, de 18,9% e de 9,4% para as entidades empregadoras e para 0s

trabalhadores (artigo 121.°).

As contribui¢cdes dos trabalhadores do servico doméstico séo calculadas pela aplicagéo
da taxa contributiva estabelecida sobre uma remuneragéo convencional cujo valor €

fixado por referéncia ao valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS)?.

Constitui base de incidéncia contributiva a remuneracédo convencional calculada com
base no numero de horas ou de dias de trabalho prestados e a remuneracgéo horaria ou
diaria determinada nos termos do artigo 119.° do Cédigo. O nimero mensal de horas a
declarar ndo pode ser inferior a 30 por cada trabalhador e respetiva entidade
empregadora.

Quanto a base de incidéncia contributiva dos referidos trabalhadores contratados ao

més em regime de tempo completo corresponde a uma vez o valor do IAS, nos termos

do artigo 120.°.

18 Revogado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, que aprovou em anexo o Cdédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social.

19 A Subseccéo Il da Seccao VIl do Capitulo Il é dedicada aos trabalhadores do servigo
doméstico.

20 O valor do IAS para o ano de 2025 ¢é de € 522,50, nos termos da Portaria n.° 6-B/2025/1 de 6
de janeiro que procedeu a atualizagao anual do valor do indexante dos apoios sociais (IAS).

Projeto de Lei n.° 527/XVI/1.2 (PAN)
Comisséo de Trabalho, Segurang¢a Social e Incluséo (10.2)

9


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/43-1982-394109
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34514575
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34514575-124482761
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34514575-124482761
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34514575-43554275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34514575-43554375
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34514575
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34514575
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34514575-56476920
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/6-b-2025-902111932
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/6-b-2025-902111932

A Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, que altera o Codigo do Trabalho e legislacado conexa,

no ambito da agenda do trabalho digno, veio modificar diversos artigos do Decreto-Lei
n.c 235/92, de 24 de outubro?}, no sentido de harmonizar este regime com o disposto no
Cddigo do Trabalho, em matérias como férias, faltas; periodo normal de trabalho, que
passou para as 40 horas (artigo 13.°), o repouso noturno (artigo 14.°), que passou das
oito para as onze horas consecutivas, como estabelecido no Coédigo do Trabalho; o
regime dos feriados (artigo 24.°), passando a aplicar-se o estabelecido no CT; a
cessacao de contrato a prazo (artigo 28.°), passando a aplicar-se também o disposto no
CT.

Acresce que a referida Lei n.° 13/2023, de 3 de abiril, veio aditar o artigo 106.°-A ao

Regime Geral das Infragbes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho,

na sua redacgédo atual, que prevé que «as entidades empregadoras que ndo comuniqguem
a Seguranca Social a admisséo de trabalhadores nos termos previstos nos n.* 1 a 3 do
artigo 29.° do codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca
Social, aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, no prazo de seis
meses subsequentes ao termo do prazo legalmente previsto», sdo punidas com pena
de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias??, podendo esta norma incluir o trabalho
doméstico.

O Livro Branco do Trabalho Doméstico Digno?® de abril de 2024, que teve como objetivo

o0 estudo aprofundado da realidade das pessoas trabalhadoras domésticas em Portugal,
refere que, «de acordo com os dados de 2022 da Seguranca Social disponiveis na
PORDATA, o numero de entidades e individuos com contribuicbes pagas para a
Segurancga Social, rondava os 540 mil no trabalho doméstico», sendo que «naquele ano,
existiam 475 mil entidades empregadoras do servico doméstico com declaracdes de
remuneracdo a Seguranca Social e apenas cerca de 63 mil individuos com contribuicdes
pagas». Comparando «com o ano de 2001, existem agora menos 14,4% de entidades
e individuos do servico doméstico com declara¢des pagas a Seguranga Social». Entre

2001 e 2022, o numero de entidades praticamente ndo se alterou, enquanto o namero

21 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 174/92, de 31 de outubro, alterado pela Lei n.°
114/99, de 3 de agosto, e pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril.

22 Nos termos do n.° 1 do artigo 105.° do Regime Geral das InfracGes Tributarias, aprovado pela
Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.

23 Financiado pelos EEA Grants, e implementado pelo Sindicato dos trabalhadores de Servigos
de Portaria, Vigilancia, Limpeza, Domésticas e Atividades Diversas (STAD) em parceria com 0
Norwegian Union for General Workers (NUGW), Instituto Ruben Rolo (IRR) e PPLL Consult.
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de trabalhadores registados sofreu uma diminuicéo de 58,9%, a que corresponde menos
cerca de 102 700 individuos.

Atenta a precariedade e caréncia de protecdo legal em que vivem muitos trabalhadores
domésticos em todo o mundo, e simultaneamente reconhecendo o valor econémico e

social do trabalho doméstico, a OIT adotou em 2011 a Convencédo n.° 18924, o primeiro

instrumento internacional especificamente dedicado a esta matéria, que estabelece os
principios e direitos basicos e exige que os Estados tomem um conjunto de medidas
para tornar o trabalho digno uma realidade para os trabalhadores domésticos. Na
mesma data, a OIT adotou a Recomendacdo n.° 201, que contém orientacdes praticas
sobre possiveis medidas a serem tomadas a nivel legislativo e outras de modo a aplicar

0s principios e os direitos consagrados na Convengao.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia (TFUE), a politica social € um dos dominios partilhados entre a Unido e

os Estados-Membros.

Esta matéria é desenvolvida no Titulo X do TFUE, no qual se determina que a Uniéo
apoiard e completara a acdo dos Estados-Membros, designadamente, no que diz
respeito as condic¢des de trabalho [artigo 153.2, n.° 1, alinea b) TFUE].

A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores prevé que o

mercado interno conduza a uma melhoria das condi¢ctes de vida e de trabalho dos

trabalhadores da Unido. Prevé ainda a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao

Europeia, no seu artigo 31.°, que todos os trabalhadores tém direito a condicdes de
trabalho saudaveis, seguras e dignas, assim como direito a uma limitacdo da duracéo

maxima do trabalho e a periodos de descanso diario e semanal.

Neste contexto, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, no seu principio 6, estatui que os

trabalhadores tém direito a um salario justo que lhes garanta um nivel de vida decente.

24 A Convengdo entrou em vigor em 2013 (para Portugal, que a ratificou em 2015, entrou em
vigor a 17 de julho de 2016).
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Em outubro de 2020, a Comissdo apresentou uma proposta de Diretiva relativa a
salarios minimos adequados na UE? que visa garantir que os trabalhadores na Unido
estejam protegidos por salarios minimos adequados que lhes permitam uma vida digna
onde quer que trabalhem. A fim de alcancar este objetivo geral, a proposta estabelece
um guadro para melhorar a adequacao dos salarios minimos e aumentar o acesso dos

trabalhadores a protecdo por eles assegurada.

De referir que a proposta de diretiva néo interfere com a liberdade dos Estados-
Membros de fixar salarios minimos nacionais ou de promover 0 acesso a protecao
salarial minima proporcionada por convencdes coletivas, de acordo com as tradicbes
nacionais e no pleno respeito da liberdade contratual dos parceiros sociais. Esclarece
ainda que a proposta de diretiva ndo imp6e qualquer obrigacéo de introduzir um salério
minimo nacional nos Estados-Membros em que esse ndo existe, nem de tornar as

convencoes coletivas de aplicagdo geral (artigo 1.°).

Em outubro de 2022, o Conselho adotou a Diretiva (UE) 2022/2041 relativa a salarios

minimos adequados na UE, que estabeleceu um regime para a adequacao dos salarios
minimos nacionais; a promocado da negociagéo coletiva sobre a fixacao dos salarios; e
a melhoria do acesso efetivo dos trabalhadores ao direito a protecao salarial minima, se

previsto no direito nacional e/ou em convengdes coletivas.

A diretiva € aplicavel aos trabalhadores na UE que tém um contrato de trabalho ou uma
relacdo de trabalho conforme definido pelo direito, por convengdes coletivas ou pelas
praticas em vigor em cada Estado-Membro da UE, tendo em conta a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica.

Acresce que, para aumentar a negociacao coletiva sobre a fixacdo dos salarios, os
Estados-Membros, com a participacdo dos parceiros sociais, devem promover a criagcao
e o reforgo da capacidade dos parceiros sociais de participarem na negociacao coletiva,
em particular ao nivel setorial ou intersectorial; promover negocia¢des construtivas,
pertinentes e fundamentadas sobre os salarios entre 0s parceiros sociais; tomar
medidas para assegurar o direito & negociagdo coletiva e para impedir que o0s

trabalhadores e os representantes sindicais sofram qualquer discriminagcdo no seu

25 Esta iniciativa foi escrutinada pela Assembleia da Republica, tendo os Parlamentos de Malta
e da Suécia apresentado pareceres fundamentados, por terem considerado que o principio da
subsidiariedade tinha sido violado.
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emprego; tomar medidas para proteger os trabalhadores e os representantes sindicais,
bem como os sindicatos e as organizacdes de empregadores, de quaisquer atos de
interferéncia da outra parte, dos seus agentes ou dos seus membros no seu
estabelecimento, no seu funcionamento ou na sua administracédo; nos casos em que a
taxa de cobertura da negociacao coletiva seja inferior a um limiar de 80 %, prever um
regime de condi¢Oes favoraveis, seja por lei ou apds consulta aos parceiros sociais, e

estabelecer um plano de acdo para aumentar essa cobertura.

Hé& que salientar que a diretiva ndo prejudica a autonomia dos parceiros sociais, hem o
seu direito de negociar e celebrar convencdes coletivas; contudo, obriga os Estados-
Membros a fixarem um salario minimo nacional e a declararem a aplicagdo geral de
gualguer convencgéo coletiva, determinando ainda os Estados-Membros a decidirem
fixar salarios minimos nacionais, 0 seu nivel e o0 acesso a essa protecdo, bem como a

introduzirem medidas ou convencgdes coletivas mais favoraveis para os trabalhadores.

Ainda sobre esta matéria, destaca-se as publicacdes da Eurostat com os valores de

salario_minimo_aplicaveis nos varios Estados-Membros, das quais se retira que o0s

salarios minimos nos Estados-Membros da UE variavam entre 477,04 euros por més na

Bulgéria e 2.570,93 euros por més no Luxemburgo.

A diretiva deveria ser transposta para o direito nacional até 15 de novembro de 2024.

= Ambito internacional
Paises analisados
Apresenta-se, de seguida, 0 enquadramento internacional em: Espanha e Franca.
ESPANHA

O Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre®, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, considera, na alinea b) don.° 1 do
articulo 2, que o servico doméstico constitui uma relacao de caracter especial e 0 n.° 2
do mesmo artigo estabelece que a regulamentacao destas relacdes laborais respeitara

os direitos basicos reconhecidos pela Constituigcdo.

26 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es no dia 20/02/2025. Todas as ligagfes
eletrénicas a referéncias legislativas respeitantes a Espanha séo feitas para o referido portal.
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i

Esta regulamentacéo foi concretizada, ainda com base na anterior Ley del Estatuto de
los Trabajadores?, através da aprovacéo Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre,

por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar.
O Capitulo Il regula a formalizacdo do contrato de trabalho e o Capitulo Ill o contetdo
da relacdo laboral, incluindo os direitos e deveres, a remuneracdo, 0s tempos de
trabalho e a conservacao e extingdo do contrato. A remuneracao por horario completo

de 40 horas semanais (n.° 1 do articulo 9) tem de obedecer ao Salario Minimo

Interprofesional, fixado anualmente pelo Governo, sendo recebido proporcionalmente

se for realizado um horario de trabalho mais curto, nos termos do n.° 1 do articulo 8.

O Capitulo IV define a Inspeccién de Trabajo y Sequridad Social como entidade

responsavel pelo controlo do cumprimento da legislagdo laboral no contexto desta

relacéo laboral, nos termos da Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de

Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

O Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de

trabajo y de Seguridad Social de las personas trabajadoras al servicio del hogar, aborda
a questao do processo de melhoria da protecao da salde e das condi¢des de trabalho
dos trabalhadores domésticos, estabelecendo regulamentos especificos de protecéo
harmonizados com os regulamentos gerais de prevencédo de riscos. O seu articulo

primero aditou uma Disposicién adicional decimoctava a Ley 31/1995, de 8 de

noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales, que determina que, no ambito da
relacéo especial de emprego do servico doméstico familiar, os trabalhadores tém direito
a uma protecgao efetiva em matéria de seguranca e saude no trabalho, nomeadamente
no dominio da prevengdo da violéncia contra as mulheres, tendo em conta as
caracteristicas especificas do trabalho doméstico, nos termos e com as garantias
previstas na regulamentagéo para assegurar a sua saude e seguranga. O seu articulo

tercero modificou a Disposicidn transitoria decimosexta do Real Decreto Legislativo

8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de

la Seguridad Social, que define as bases, os tipos de contribuicdes e as medidas de
protecdo no Regime Especial dos Trabalhadores Domeésticos, resumidas na seguinte

tabela constante dessa disposicéo:

2" Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&tn=1&p=20220908
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292&tn=1&p=20220908
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b

Retribuciéon mensual Base de cotizacion

Tramo
Euros/mes Euros/mes

1.° | Hasta | 269,00 250,00
2.° Desde 269,01 | Hasta 418,00 357,00
3.° Desde = 418,01 Hasta 568,00 493,00
4.° | Desde | 568,01 Hasta 718,00 643,00
5° | Desde 718,01 Hasta 869,00 794,00
6.° | Desde 869,01 Hasta | 1.017,00 943,00
7.° Desde 1.017,01 Hasta 1.166,669 1.166,70
8.° Desde | 1.166,67 Retribucion mensual

A Disposicion adicional primera do Real Decreto-ley 16/2022, prevé a existéncia de

beneficios contributivos aplicaveis aos empregadores nas contribuices a seu cargo

relativas ao Regime Especial dos Trabalhadores Domésticos. A Disposicion adicional

segunda do mesmo diploma determina a obrigatoriedade de realizacéo de contribuicbes
relativas a trabalhadores domésticos que prestem servico pelo menos de 60 horas

mensais.

Ainda assim, o preambulo do Real Decreto 893/2024, de 10 de septiembre, por el que

se regula la proteccion de la seguridad y la salud en el ambito del servicio del hogar
familiar, considerava, no ponto I, que a utilizacdo da técnica de regulacao propria de
uma relacdo laboral especial e distinta da geral contemplada no texto consolidado da

Lei do Estatuto dos Trabalhadores, aprovada pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de

23 de octubre, ndo serviu apenas para determinar as peculiaridades desta forma de

A TECKica
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trabalho mas, ao contrario da maioria dos outros casos com regulamentacdo especial,
serviu para determinar um estatuto muito menos protetor dos trabalhadores que
exercem esta atividade. As formas de contratacéo e de rescisdo, os horarios de trabalho
e as condi¢des que lhes eram oferecidas apresentavam caracteristicas que iam para
além da mera especializa¢do para se tornarem regulamentos abertamente opostos ao
direito a igualdade e a nao discriminacao. A isto acrescem as condi¢gdes peculiares de
protecdo social, que excluiam este grupo de importantes &reas de protecdo da
seguranca social’. Assim, o n.° 1 do articulo 1 deste diploma define como seu objeto e
finalidade regular a protecdo da seguranca e da salde no trabalho dos trabalhadores
no ambito da relacdo laboral especial de servico de domicilio familiar, de acordo com o

~

disposto na referida Disposicién adicional decimoctava a Ley 31/1995, de 8 de

noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales.
FRANCA

O employé de ménage a domicile (empregado doméstico) encontra-se regulado no

Code du travail?® em dois enquadramentos legais.

O primeiro € o dos empregados contratados por particulares nas suas casas particulares

para realizar trabalhos familiares ou domeésticos, regulado nos articles L7221-1-1a 2 e

D7221-1 a R7221-2. O empregador privado emprega um ou mais empregados na sua

residéncia particular, na acecdo do article 226-4 do Code Penal, ou nas suas

proximidades, sem qualquer fim lucrativo e para satisfazer necessidades relativas a sua
vida pessoal, excluindo as da sua vida profissional. Este enquadramento tem uma
protecao legal e social mais reduzida, apenas se aplicando as disposi¢des que conferem

0s seguintes direitos:

1 — Proteg&o do assédio moral, previsto nos articles L1152-1 e sequintes, do

\

assédio sexual, previsto nos articles L1153-1 e seguintes, bem como a

representacdo em tribunal por organizacdes sindicais de acc¢des decorrente de

assédio em aplicacao do article L1154-2;

2 - Feriado pago no dia 1 de maio, previsto nos articles L3133-4 a L3133-6;

28 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da LEGIFRANCE.gouv.fr em 20/02/2025. Todas
as referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
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3 - Férias remuneradas, previstas nos articles 1L.3141-1 a L3141-33, sujeitas a

adaptacéo por decreto do Conselho de Estado;

4 - Licencas para eventos familiares, solidariedade familiar e cuidados de pessoa
proxima, previstas nos articles L3142-1 a L3142-27,

5 - Acompanhamento médico, definido no Titulo |l do Livro VI da Parte IV.

O segundo enquadramento encontra-se previsto nos articles L7231-1 a L7234-1 e

D7231-1 a R7233-12, que regula os SAP - services a la personne (servicos ao

individuo), relevando também a Convention collective nationale des particuliers

employeurs et de I'emploi & domicile du 15 mars 2021 e aplicando-se a Circulaire du 11

avril 2019 relative a la déclaration et a I'agrément des organismes de services a la

personne. Em caso de desempenharem servi¢cos de apoio a autonomia de pessoas que
dele o necessitem (idosos, incapacitados, doentes crénicos, etc), aplica-se o disposto

nos articles D312-1 a D312-7-2. O particular que contrata individualmente este servigo

a um trabalhador constitui-se, do ponto de vista do direito laboral, como empregador,
passando a ter um conjunto de obrigagfes que inclui o pagamento das quotizagdes

sociais.

Neste enquadramento de SAP, é necessario celebrar um contrato de trabalho escrito e
inscrever-se como empregador no registo da Urssaf - Union de recouvrement des
cotisations de sécurité sociale et d'allocations familiales. Relativamente aos
pagamentos, com a concordancia do trabalhador, é possivel recorrer a um Cesu -

Cheque emploi service universel financeiro, um meio de pagamento que permite que

todo ou parte do salario de um empregado doméstico seja pago. Existe também um

Cesu_déclaratif, que permite a um particular declarar de forma simplificada o seu

funcionario SAP utilizando a declaracdo do servico universal de emprego, que também

permite calcular e cobrar as contribui¢cdes para a seguranca social.

Se contratar uma empresa pela prestacéo do servi¢o, esse vinculo com o trabalhador
pertence a empresa, mas esta pode fazer repercutir nestes uma parte correspondente

dos custos sociais e fiscais relativos ao trabalhador.

Existe uma instituicdo publica denominada de Agence nationale des services a la

personne, a qual é responsavel pela promo¢do do desenvolvimento de atividades de
prestacéo de servicos pessoais, podendo recrutar trabalhadores contratados de direito

privado a termo certo ou para uma misséo especifica.
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Organizacdes internacionais

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A OIT referia, em 2022, que apenas 6% dos trabalhadores domésticos tinham protecao
social completa, apontando uma série de normas internacionais de trabalho que

oferecem solucbes para estes trabalhadores: a Convencdo n.° 189, o primeiro

instrumento internacional, adotado em 2011, especificamente dedicado a esta matéria,
gue estabelece os principios e direitos basicos e exige que os Estados tomem um
conjunto de medidas para tornar o trabalho digno uma realidade para os trabalhadores

domésticos; a Recomendacdo n.° 201, adotada na mesma data, sobre Trabalho

Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, que contém

orientacdes praticas sobre possiveis medidas a serem tomadas a nivel legislativo e
outras de modo a aplicar os principios e os direitos consagrados na Convengéo; a

Recomendacéo sobre Pisos de Protecdo Social n.° 202, de 2012 e a Convencao sobre

Normas Minimas da Seqguridade Social n.° 102, de 1952.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Na atual legislatura, encontram-se pendentes as seguintes iniciativas sobre esta

temdtica, todas agendadas para o dia 27 de fevereiro:

Projeto de Lei n.° 399/XVI/1.2 (BE)

Confere uma maior protecdo social as pessoas que trabalham no servico domeéstico,
garantindo protecdo no desemprego e acabando com a incidéncia contributiva abaixo

do salario minimo nacional

Projeto de Lei n.° 400/XVI1/1.2 (BE)

Reforca os direitos laborais para o trabalho doméstico remunerado e integra o regime
juridico do trabalho doméstico no Cddigo do Trabalho (24.2 Alteragdo ao Cdédigo do

Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)
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Projeto de Lei n.° 512/XVI/1.2 (PCP)

Garante o pleno reconhecimento dos direitos laborais e maior protecdo social aos
trabalhadores contratados ao abrigo do contrato de servigo doméstico

Projeto de Lei n.° 516/XVI/1.2 (IL)

Isenta de declaracao Modelo 10 o trabalho doméstico

Projeto de Lei n.° 523/XVI1/1.2 (PAN)

Reforga o valor do trabalho doméstico ndo remunerado na economia do casal e prevé
critérios para a sua compensacdo financeira em caso de separacdo ou divorcio,

alterando o Cadigo Civil

Projeto de Lei n.° 527/XVI1/1.2 (PAN)

Reforca a protecéo social dos trabalhadores e das trabalhadoras domésticas, alterando

0 Cdbdigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social

Projeto de Resolucdo n.° 684/XVI/1.2 (L)

Recomenda a sensibilizacdo sobre os direitos das trabalhadoras e trabalhadores

domésticos

Projeto de Resolucdo n.° 685/XVI/1.2 (L)

Recomenda o reforco da capacidade de fiscalizacdo do cumprimento da legislagcédo
referente ao trabalho doméstico

Projeto de Resolucado n.° 692/XVI/1.2 (PS)

Pela protecdo dos trabalhadores do servico doméstico, reforcando direitos e
combatendo a precariedade

VI. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO
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6885. N° 45 (jun. 2021). [Consult. 19 fev. 2025]. Disponivel em WWW:
<URL:https://scielo.pt/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0874-
68852021000100102&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>.

Resumo: «O servico doméstico tem merecido a atencéo de cientistas sociais, quer pela
sua relevancia nos sistemas de producdo capitalista, quer pelas inquietacdes que
suscita ao pensamento feminista. Este artigo apresenta uma sintese critica do que
sabemos sobre o servico doméstico em Portugal. Como se transformou nas dltimas
décadas? Qual é o seu volume atual? Em que condi¢cdes é desempenhado? Que
desigualdades de classe e de género continuam a estrutura-lo? Transpondo as portas
abertas por estudos ja realizados, concluimos com quatro recomendacdes para a

investigacao futura.»

CARDOSO, Mariana Cunha e Silva de Sousa — Contributo para o estudo do contrato
de trabalho doméstico a propdsito das suas modalidades [Em linha]. Braga : [s.n.],
20109. [Consult. 19 fev. 2025]. Disponivel em WWW:
<URL:https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/69090>.

Resumo: Nesta dissertacdo de Mestrado em Direito dos Contratos e da Empresa,
apresentada na Escola de Direito da Universidade do Minho, a autora discorre sobre o
contrato de trabalho doméstico, designando-o como um «contrato especial que
apresenta particularidades significativas de regime e que é perpassado por critérios de
valoragao especificos.»

Neste sentido, a autora pretendeu «contribuir para o estudo das suas especificidades a
proposito das suas principais modalidades: o contrato de trabalho doméstico a termo
resolutivo, o contrato de trabalho doméstico com alojamento e/ou alimentagéo e, por
fim, o contrato de trabalho doméstico a tempo parcial. Este contributo tera como escopo
auxiliar a uma leitura critica que subjaz ao arcaico regime juridico do contrato de trabalho
doméstico a luz do, ainda vigente, DL n.° 235/92, de 24 de outubro, com especial
enfoque para as questdes laborais em torno da sua diferenciacéo relativamente ao
regime geral comum, aflorando os seus fundamentos e problematizando sobre questbes
de diferentes indoles. O objetivo primordial é o de analisar o atual regime, sem olvidar
a necessidade imperiosa de uma revisédo legislativa, tendéncia vertida pela Convencao
n.° 189 da OIT.»
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OIT — Making decent work a reality for domestic workers [Em linha] : progress and
prospects ten years after the adoption of the domestic workers convention, 2011
(No. 189). Geneva: ILO, 2021. [Consult. 19 fev. 2025]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136027&img=
23710>. ISBN 978-92-2-031954-3.

Resumo: Desde a adocdo da Convencao (N.°189) relativa ao trabalho digno para as
trabalhadoras e trabalhadores do servico doméstico de 2011, que as trabalhadoras e os
trabalhadores domésticos obtiveram protecéo juridica em muitos paises. Contudo, para
muitas e muitos trabalhadores domésticos o trabalho digno ainda ndo se tornou uma
realidade. Pelo menos 75,6 milhdes de pessoas em todo o0 mundo desempenham este
trabalho essencial para agregados familiares. Surpreendentemente 8 em cada 10
trabalha informalmente, sem protecéo laboral e social eficaz.

Este relatdrio apresenta novas estimativas globais e regionais sobre o nimero de
trabalhadoras e de trabalhadores domeésticos. Fornece entdo uma medida da extenséo
da cobertura juridica — isto é a sua inclusdo no ambito de aplicacdo das leis
fundamentais do trabalho e da seguranca social — e avalia os progressos alcancados
desde a adocdo da Convencgéo.

O relatério disponibiliza ainda, dados estatisticos relativos a extensdo da cobertura
efetiva — significando aqueles direitos e protecdes a que podem efetivamente aceder na
pratica — no que se refere ao tempo de trabalho, salarios, e protecdo a nivel da
seguranca social. A exposi¢ao a riscos para a seguranca e saude no trabalho (SST), e
a violéncia e assédio sdo igualmente abordados. Importa realcar que o relatério
apresenta, ainda, uma estimativa da percentagem de trabalhadoras e de trabalhadores
domésticos que ndo tém qualquer cobertura face a falta de implementacéo da legislagéo
e as politicas aplicaveis, ou para os quais as lacunas juridicas devem ser colmatadas
antes de se poder abordar a questédo da implementacdo. Sao ainda apresentados dados
estatisticos sobre os impactos da COVID-19, a nivel da perda de empregos e de
rendimentos. Finalmente, o relatorio disponibiliza orientagBes para tornar o trabalho
digno uma realidade para o trabalho doméstico, incluindo algumas vias utilizadas por

alguns paises para colmatar as lacunas juridicas e de implementacéo.
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OIT — Protecao social do trabalho doméstico [Em linha] : Tendéncias de politicas e
estatisticas. Genebra: OIT, 2016. (Documentos de Politicas de Protecdo Social; N.°
16). [Consult. 19 fev. 2025]. Disponivel em WWW: <URL:https:/www.social-

protection.org/gimi/Media.action?id=15743>.

Resumo: Este documento sobre politicas de protecao social fornece uma visao geral da
situacao global da seguranca social em relagdo ao trabalho doméstico em 163 paises;
analisa as tendéncias, politicas e lacunas em termos de cobertura legal e efetiva da
seguranca social para as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos; descreve e
analisa a configuracdo dos regimes de seguranca social para as trabalhadoras e os
trabalhadores domésticos, tais como a sua organizacao institucional, financiamento e
gestdo; providencia informacdes sobre os desafios para a extensdo da cobertura; e
fornece uma compilagdo e descricdo das praticas internacionais de regimes de
seguranca social para o sector do trabalho doméstico, incluindo informacgéo
comparativa.

Para a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) o «trabalho doméstico € um setor
muito relevante, devido tanto a importancia quantitativa em termos do volume de oferta
de trabalho que a atividade gera para a economia, quanto a sua significativa contribuicdo
socioecondmica em quase todas as sociedades modernas. Paradoxalmente, as
trabalhadoras e os trabalhadores domésticos constituem um grupo tradicionalmente
excluido do direito humano a seguranca social. Devido as suas caracteristicas, o setor
do trabalho doméstico é visto pelos sistemas de seguranca social como um “grupo de
dificil cobertura”. A atividade profissional é realizada numa residéncia particular e, com
frequéncia para mais do que um empregador. E caracterizada por uma elevada
rotatividade laboral, uma grande frequéncia do salario em espécie, rendimentos
irregulares e relagfes de trabalho que normalmente ndo séo estabelecidas através de
um contrato de trabalho formal. Para enfrentar com sucesso o desafio da extensédo da
cobertura da protegéo social do trabalho doméstico, ndo basta a vontade politica dos
governos e outros intervenientes interessados; é essencial dispor de uma base de
informagfes adequada que permita conhecer a situa¢cdo mundial e as préaticas nacionais
no que respeita a esta matéria.»

Perante estes dados, «o objetivo do presente relatério € apresentar um conjunto de
informacg0des sistematizadas a nivel internacional, sobre a configuracao e as praticas dos

regimes de seguranca social para o setor do trabalho doméstico.
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Deste modo, a OIT «procedeu a sistematizagcéo, descricdo e andlise das principais
caracteristicas dos regimes de segurancga social em termos do respetivo ambito de
aplicacdo, organizacdo institucional, administracdo e taxas de cobertura. Esta
informacéo é complementada por uma sistematizagdo das préaticas observadas num
conjunto selecionado de paises que conseguiram atingir niveis elevados no que respeita
a cobertura do trabalho doméstico.»

Nas conclusdes apresentadas a OIT refere que «os dados apresentados neste relatorio
evidenciam a magnitude do desafio que é suprir o défice mundial de cobertura da
seguranca social para o trabalho doméstico. Trata-se de um desafio gigantesco que
abrange a maioria dos paises, incluindo as nac¢des desenvolvidas. O estudo mostra que
ainda existem grandes lacunas que dificultam uma cobertura legal e eficaz a nivel
regional e nacional. Apesar desta situagdo, observa-se uma clara tendéncia para a

extensdo da cobertura, principalmente nos paises em desenvolvimento.»

PORTUGAL. EEA Grants. Unidade de Nacional de Gestdo — Livro branco [Em linha] :
Trabalho Doméstico Digno. Lisboa : [s.n.], 2024. [Consult. 24 fev. 2025]. Disponivel
em  WWW: <URL:  https://www.eeagrants.gov.pt/media/7054/3-brochura-livro-

branco pt.pdf>.

Resumo: O Livro Branco "Trabalho Doméstico Digno" apresenta uma analise
aprofundada da legislacdo, da protecdo social e da realidade das trabalhadoras

domésticas, oferecendo solugdes para um trabalho mais justo e digno.

Este livro € o resultado do projeto Servico Doméstico Digno, promovido pelo STAD e
financiado pelo EEA Grants Portugal, Programa Conciliacdo e Igualdade de Género,

gerido pela Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género.

SANTOS, Susana Ferreira dos ; SANTOS, Melanie Oliveira Neiva — Conteldo do
contrato de servico doméstico : breves consideragfes. Trabalho e seguranca social.
Porto. N° 5 (maio 2021), p. 5-8. Cota: RP-558.

Resumo: Este artigo € a continuacao da analise sobre o tema em apreco, apresentada

pelas autoras no niumero anterior da revista Trabalho e Seguranca Social (indicado de
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seguida no nosso contributo), sobre as especificidades do contrato de servico
doméstico.

Segundo as autoras «trata-se de um contrato de trabalho nominado e tipico, sujeito a
um regime legal especial, previsto no Decreto-Lei n°® 235/92, de 24 de outubro, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.°114/99, de 3 de agosto. Aos contratos de trabalho
com regime especial aplicam-se as regras gerais do Codigo doTrabalho compativeis
com a sua especificidade.»

Desta andlise ressalta que «este regime especial nao contribui, sob varios aspetos, para
a dignificacdo e valorizacdo do trabalho doméstico. Alids, ha mesmo quem considere
que este diploma legal concede um estatuto diminuido ndo admitido pelo principio da

igualdade constitucionalmente consagrado.»

SANTOS, Susana Ferreira dos ; SANTOS, Melanie Oliveira Neiva — Contrato de servi¢o
domeéstico : algumas especificidades. Trabalho e seguranca social. Porto. N° 4 (abril
2021), p. 5-8. Cota: RP-558.

Resumo: Neste artigo, publicado em duas partes (N.°s 4 e 5 da revista Trabalho e
Seguranca Social), as autoras discorrem sobre a nogdo do contrato de servico
doméstico; modalidades e forma do contrato; contrato de trabalho de servico doméstico
a termo; periodo experimental; retribuicdo e periodo normal de trabalho semanal.

Referem as mesmas, que «o trabalho doméstico tem sido alvo de maior atengéo por
parte de alguns atores internacionais nos ultimos anos, destacando-se a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e a sua Convencédo n.° 189, adotada em 2011, relativa
ao trabalho digno para os trabalhadores domésticos, aprovada e ratificada pelo nosso
pais. A consagracdo do Dia Internacional das Trabalhadoras e dos Trabalhadores
Domeésticos, no dia 16 de junho, constitui uma manifestacdo deste reconhecimento.»
Além disso, alegam que «o trabalho doméstico € merecedor de valorizagdo pelo
importante papel que desempenha na sociedade, no equilibrio da vida de tantos
agregados familiares, em que os membros em idade ativa desenvolvem atividades

profissionais inconciliaveis com o tempo que a vida doméstica exige.»

TAVARES, Sandra — A Agenda do Trabalho Digno e o trabalho doméstico. Noticias
CIELO [Em linha]. [S..]. ISSN 2532-1226. N. 6, 2023. [Consult. 19 fev. 2025]. Disponivel
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em WWW: <URL:https://www.cielolaboral.com/wp-

content/uploads/2023/06/tavares noticias cielo n6 2023.pdf>.

Resumo: Neste artigo a autora analisa as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 13/2023,
de 3 de abril, ao regime juridico do trabalho doméstico em Portugal. Esta lei, em vigor
desde 1 de maio de 2023, «visou a consagracdo normativa de uma série de alteracdes
jus laborais inerentes a (assim chamada) Agenda do Trabalho Digno» e, ainda,
«transpor para o ordenamento juridico portugués as Diretivas (UE) 2019/1152 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a condicGes de
trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia e da Diretiva (UE) 2019/1158 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a conciliagao entre
a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores , diretivas estas a

transpor, em termos genéricos, respetivamente, até 1 e 2 de agosto de 2022.»

Estas alteracdes legislativas procuram promover condigbes de trabalho mais dignas e
assegurar uma maior protecdo aos trabalhadores domésticos, alinhando a legislagéo

nacional com as normas europeias e internacionais vigentes.

A autora sublinha a predominancia de mulheres no setor do trabalho doméstico em
Portugal, evidenciando a necessidade de reforcar as garantias laborais para este grupo,
referindo que «numa alteracao legal com menos de dois meses de vigéncia, € palpavel
que algo mudou, designadamente com o apoio da ameaca penal. E mudou em prol dos
trabalhadores domésticos, rectius das trabalhadoras domésticas, em prol dos direitos
humanos das mulheres, no cumprimento de uma agenda cujo intuito € garantir a

dignidade laboral.»
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