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PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1. Notaintrodutoéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de

Lei n.° 82/XIV/2.° - “Autoriza o Governo a legislar sobre o regime juridico do ensino

individual e do ensino doméstico”.
A apresentacdo da proposta de Lei acima identificada foi efetuada nos termos do
disposto na alinea d) do n.°1 do artigo 197° da Constituicdo da Republica Portuguesa

E do artigo 119° do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos
formais previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento

Tratando-se de um pedido de autorizagdo legislativa, a proposta de lei define o objeto,
sentido, extensdo e duragdo da autorizagdo legislativa, sendo esta de 180 dias, de
acordo com o artigo 3.° preambular, cumprindo assim o disposto no n.° 2 do artigo 165.°

da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 171.° do Regimento.

O Governo junta, em anexo, o projeto de decreto-lei que pretende aprovar na sequéncia
da eventual aprovacdo da lei de autorizacao legislativa pela Assembleia da Republica,

cumprindo assim com o disposto no n.° 4 do artigo 174.° do Regimento.

Relativamente a matéria em causa, verifica-se que o0 objeto da iniciativa ndo faz parte
do elenco do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo. A eventualidade de se tratar, no que
diz respeito ao projeto de decreto-lei autorizado, de um impulso legislativo que acaba
por desenvolver a Lei de Bases da Educacao — desenvolvimento esse que néo faz parte
da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica - pode colocar a questdo da
aparente desnecessidade de recorrer a uma autorizacao legislativa para o efeito, ja que

parece que a Constituicdo a tal ndo obriga.

Resulta do n.° 3 do artigo 124.° e do artigo 173.° do Regimento que as propostas de lei
devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham

fundamentado. Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que

regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo
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Governo, dispde, no n.° 1 do artigo 6.°, que “os atos e diplomas aprovados pelo Governo
cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatério ou facultativo das mesmas”. Dispde ainda, no n.° 2, que “no caso
de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres
ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legislativo do Governo”.

N&o obstante, o Governo, na exposicdo de motivos, ndo menciona ter realizado
gualquer audigdo, nem junta quaisquer estudos, documentos ou pareceres que tenham

fundamentado a apresentacéo da proposta de lei.

Embora nédo tenham sido solicitados contributos em sede de apreciacdo parlamentar, a
Associacdo Nacional de Pais em Ensino Doméstico tomou a iniciativa de remeter a
Comisséo de Educacao, Ciéncia, Juventude e Desporto um contributo sobre a matéria,

que esta disponibilizado na pagina da proposta de lei.

A proposta de lei em apreciacdo deu entrada a 31 de mar¢o de 2021 e foi admitida a 1
abril de 2021, data em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da
Republica, baixou, na generalidade, a Comissédo de Educacgédo, Ciéncia, Juventude e
Desporto (8.2), tendo sido anunciada na sessao plenaria de 8 de abril de 2021. Encontra-

se agendada para a reunido plenaria do proximo dia 21 de abril.

1.2. Ambito da Iniciativa

A proposta de lei visa obter autorizacdo do Parlamento para aprovar o regime juridico

aplicavel ao ensino individual e ao ensino domeéstico.

Andlise da Iniciativa

Na exposicdo de motivos é referido que o Estado portugués, a semelhanca de outros,
tem vindo a permitir que o processo de ensino e aprendizagem ocorra fora do contexto
escolar, ao abrigo do regime de ensino individual e de ensino doméstico, tornando-se

necessario legislar no sentido de prever o respetivo regime juridico e garantir o direito a
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educacdo com qualidade, o cumprimento do curriculo nacional, a monitorizacdo do

processo e o acompanhamento do desenvolvimento curricular do aluno

A autorizacédo legislativa em causa visa permitir que o Governo defina o ambito de
aplicacdo e os objetivos das duas modalidades de ensino, na observancia de critérios
que elenca e estabelecer regras especificas em relagdo a matérias do processo,

fazendo a concretizagéo destas.

Em anexo a iniciativa figura o projeto de decreto-lei autorizado (ao abrigo da autoriza¢ao
legislativa e no desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei de Bases do
Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro), que é constituido
por 27 artigos e procede a alteracdo ao Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, que
estabelece o curriculo dos ensinos basico e secundario e os principios orientadores da
avaliacdo das aprendizagens e ainda a aprovacdo do regime juridico aplicavel as
modalidades de ensino acima referidas (revogando a portaria que regula a matéria).

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentacado posterior das suas
normas, nem condiciona a sua aplicacdo ao cumprimento de qualquer obrigacéo legal.
Todavia, tratando-se de uma autorizacgédo legislativa, o decreto-lei autorizado tera de
ser publicado dentro do prazo previsto na lei autorizante, ou seja, 180 dias ap6s a sua

entrada em vigor.

1.3.1. Enquadramento juridico nacional
Remete-se, no que tange a analise das matérias de enquadramento juridico nacional e
internacional, para o detalhado trabalho vertido na Nota Técnica que acompanha o

Parecer.

1.3.2. Enquadramento parlamentar

Iniciativas pendentes e antecedentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo se encontraram quaisquer
iniciativas legislativas ou peticbes pendentes, bem como antecedentes parlamentares,

nomeadamente de legislaturas anteriores, sobre a matéria objeto da presente iniciativa.
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PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao

politica sobre o Proposta de Lei 82/XIV/2 (GOV) , a qual é, de resto, de “elaboracéo

facultativa” nos termos do n.°3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da

Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a

Proposta de Lei 82/XIV/22 — “Autoriza o Governo a legislar sobre o regime

juridico do ensino individual e do ensino doméstico”, no &mbito do seu poder
de iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo e no

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento).

2. A proposta de Lei em apreciacao esta redigida corretamente e observa o0s

requisitos formais, mostrando-se em conformidade a lei formulario.

3. Atendendo ao Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro que dispde no n.° 2 do

artigo 6°, que “no caso de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia
da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as
entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que
tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”,
sugere-se que seja dispensada a consulta de entidades, proposta na nota
técnica e que sejam solicitada ao Governo a disponibilizacdo dos contributos e
pareceres recebidos por este no ambito da consulta do procedimento legislativo

do Governo.

4. Face ao exposto, a Comissdo de Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto é de
parecer que a Proposta de Lei 82/XIV/22 (GOV) relne o0s requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenario.
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo 131° do

regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 20 de abril de 2021

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,
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