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Resposta ao email de 5 de abril de 2018
Exmo. Senhor
Dr. Jodo Paulo Correia
Presidente da Comissao Eventual de Acompanhamento do
Processo de Definigdo da «Estratégia Portugal 2030» no Ambito
do Quadro Financeiro Plurianual P3s-2020

Assunto:
Audicdo por escrito sobre o processo de definicdo da «Estratégia Portugal 2030» no dmbito do
Quadro Financeiro Plurianual P6s-2020

Em reposta a solicitagdo para participagdo por escrito na consulta relativa ao Processo de Defini¢do
da «Estratégia Portugal 2030» no ambito do Quadro Financeiro Plurianual P8s-2020, cabe informar
que este processo envolve em nosso entender duas dimensdes, a dimensdo de decisdo politica e a
dimensdo da informagdo e conhecimento estratégico de suporte as opgbes e decisGes politicas,
nomeadamente em matéria da escotha de prioridades estratégicas.

Esta Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), ndo se pronunciando sobre as prioridades
politicas ao nivel da estratégia a prosseguir, procura corresponder ao solicitado no dmbito da
presente audigdo, salientando alguns aspetos que consideramos pertinentes para a formulagdo
informada da estratégia. Esses aspetos resultam do nosso conhecimento préximo de aplicagdo dos
fundos estruturais e das politicas publicas; do nosso acompanhamento dos debates internacionais
sobre as politicas de desenvolvimento regional e do debate europeu sobre o futuro da Politica de
Coesdo no quadro das prioridades e orcamento da UE para o ciclo pés 2020

1. Principais desafios no horizonte 2030:

i. A Aposta na Competitividade assente na Inovagéo

Num mercado global e num contexto de reforgo da convergéncia da nossa economia, importa
manter e consolidar a aposta na competitividade econémica, suportada e impulsionada pela
inovacdo e pela incorporacdo de conhecimento.

Esta aposta constitui-se como fator essencial para assegurar o desenvolvimento econémico
sustentado, indispensavel & promogdo de coesdo duradoura, ao emprego, e a uma trajetéria de
convergéncia real com a média europeia persistente.

* No site da AD&C (www.adcoesao.pt) e do Portugal 2020 (www.portugal2020.0t) encontra-se disponive! todo o acervo que conhecimento
acumulado ao longo de anos e que sustenta as idelas transmitidas neste documento, nomeadamente: boletins informativos dos fundos da
Unido Europeia; Relatérios anuais de aplicagdo dos fundos da Unido Europeia; Relatérios estratégicos do QREN e do Portugal 2020; acervo
de avaliages realizadas no &mbito da aplicagdo dos fundos; documentos e apresentacdes efetuadas no &mbito de semindrios dinamizados
pela AD&C, entre os quals de destaca pela realizagdo recente, o ciclo de trés semindrios internacionais sobre desenvolvimento e Coesio; e
working papers sobre estas temdticas.
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Neste processo de desenvolvimento competitivo da economia, deve reconhecer-se a necessidade de
ter em atengdo dois processos de desenvolvimento econdmico distintos e que devem estar
articulados:

o Uma politica geral de desenvolvimento econédmico, alicercada na promogdo de processos
inovadores e de acumulagio de conhecimento e no aproveitamento dos resultados desses
processos, de modo a potenciar a criagdo de valor acrescentado, o que reforga a necessidade
de um esforgo de formag&o e qualificacio dos trabalhadores dos diversos escales etarios e
da ligagdo entre as empresas e as instituigdes de conhecimento;

e O desenvolvimento territorial assente no aproveitamento dos recursos endégenos e na
construcdo de dindmicas internas fixacdo de atividade econémica com uma escala urbana e
rural e, por vezes, a escala sub-regional, em que o principal mébil é a criagdo de dindmica
econdmica regional/local e a criagdo de emprego que, por essa via, potenciem a coesdo
social, econdmica e territorial.

O sucesso da aposta na Competitividade assente na inovagdo tende a depender da concentragdo
seletiva e do foco nos resuitados. Neste sentido, no periodo 2020, com suporte em instrumentos
desenhados pela Comissdo, iniciou uma mobilizagdo dos Estados Membros e das RegiGes para a
definicio de Estratégias de Especializacdo Inteligentes (RIS3).

No dmbito do acompanhamento que a AD&C tem feito do debate Europeu, este € um caminho que
parece ter feito o seu percurso e posiciona-se como um instrumento a assumir no futuro periodo.

As RIS3 permitem e alimentam um debate construtivo entre academia, as empresas, o0 mercado e os
cidaddos, no que se refere a selegdo de prioridades e dominios com capacidade de incorporar o
conhecimento gerado valorizando-o num mercado alargado e reforcando as cadeias de valor da
nossa industria e servigos.

O debate 2030 devera encontrar referéncias, linhas de politica e objetivos nacionais, para guiar a
construciio da nova geracio de Estratégias de Especializagdo e de instrumentos, incrementando
cadeias de valor relevantes, para a competitividade e afirmagdo das nossas atividades e recursos
territoriais.

ii. A manutengdo do reforco da aposta no Capital Humano

Face ao histérico de resultados da politica de coes&o ao nivel do crescimento, da alteragdo do perfil
de especializacdo produtiva e do malior grau de inovacdo da economia, torna-se estruturante
assegurar o reforco dos niveis de qualificagdo, a par da melhoria das condigbes sociais e de
infraestruturacdo.

A aposta na qualificagdo (de ativos e ndo ativos) é o caminho para a incorporagdo de conhecimento
nas nossas cadeias de valor e na integra¢cdo dos nossos recursos de forma mais sustentada no tempo,
ultrapassando os constrangimentos estruturais, nomeadamente:

e O fraco crescimento da produtividade;

e Uma populagdo ativa com baixas qualificagSes, o que reforca a persisténcia das dificuldades
de regresso ao mercado quando desempregada;

e Um défice de competéncias tecnoldgicas e digitais;
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o Uma limitada especializagdo em setores de maior valor acrescentado.

A AD&C, nos seus relatdrios anuais de acompanhamento da execugdo dos fundos, tem abordado a
importancia do financiamento nestes dominios, o debate no horizonte 2030 deve dar particular
relevo a consolidagdo da aposta estratégica na qualificagdo dos Portugueses, quer como fator citico
de sucesso a competitividade, quer como vetor crucial da igualdade de oportunidades e, por essa via,
da estratégia de inclusdo social.

iii. Dimensdo Territorial (diferenciacdo que permita combinar convergéncia externa com
convergéncia interna)

A orientagdo dos recursos da Politica de Coesdo para a competitividade da economia, nas suas
diversas dimensdes (inovagdo e conhecimento, qualificagdo, formacdo e emprego) deve ser
articulada com a componente de desenvolvimento territorial e de coesdo social que também esta
inscrita na matriz fundadora da Politica, sobretudo num contexto em que as anélises internacionais
(e.g. da OCDE) apontam para uma dependéncia do crescimento agregado dos paises do crescimento
harmonioso de todos os seus territérios, quer pela via do potencial do contributo das regides menos
desenvolvidas para esse crescimento; quer pela via dos constrangimentos que niveis socialmente
inaceitaveis de desigualdades tendem a gerar ao nivel da eficiéncia econémica, do acentuara de
processos de exclusdo social ou mesmo desafios ao normal funcionamento dos sistemas politicos.

E nesta perspetiva integrada que devem ser financiados os investimentos necessérios ao
cumprimento dos objetivos europeus em matéria de competitividade, de energia e clima, bem como
na dimensdo de inclusdo social prevista no Pilar Europeu dos Direitos Sociais, em que importa
conceber instrumentos que coloquem as pessoas no centro das preocupacdes de coeséo, atendendo
aos contextos socio-territoriais em que as mesmas se inserem.

A Politica de Coesdo deve ainda posicionar-se, de forma afirmativa, como o instrumento preferencial
para responder ao desafio demogréfico que a Europa enfrenta. Alids, o desafio demogréfico deve
ainda ser tomado numa perspetiva transversal, visto que o desenvolvimento urbano e urbano-rural
deve ter em atencdo as necessidades atuais das populagdes, mas também a adaptagdo dos
territdrios (e dos servigos neles prestados) as necessidades futuras, tendo em conta a respetiva
evolugdo populacional prevista. Nesta vertente importa que as opgbes politicas se baseiem em
cendrios plausiveis, sendo nesta matéria de relevo os debates internacionais, sobretudo europeus,
por exemplo, em torno de: estruturacdo de modelos policéntricos; reforco das articulagdes urbano-
rural; ou novos desafios colocados ao planeamento territorial em cenérios de perdas populacionais.

iv. A provisGo de servigcos publicos de interesse geral com qualidade e acesso, promovendo a
incluséo e igualdade de oportunidades

A dimensao territorial e demografica (com questGes assimétricas no territorio), aliada a necessidade
de racionalizagdo das politicas publicas (num contexto de recursos ndo ilimitados), recomenda a que,
a exemplo do que ocorre noutros estados membros, se prossiga a o processo de reflexéio sobre a
capacidade e as fungdes do Estado.

Virios paises da UE tém vindo a introduzir inovagbes na prestacdo e na governanca de servicos

sociais nos ultimos anos, seja porque pretendem alargar o leque de opg¢des de escolha dos
destinatarios (visando aumentar a diversificagdo e qualidade das respostas e satisfazer necessidades
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emergentes), seja para garantir simultaneamente a qualidade e a contengéo de custos, mantendo a
equidade no acesso aos servigos em questao.

S&o vérias as abordagens na provisdo, financiamento, regulagdo e gestdo de servigos sociais, assentes
em novos modelos de governanca que devem definir a forma como os diferentes niveis de decisdo e
agentes partilham responsabilidades pela prestagdo de um servico, interligando a visdo setorial com
a territorial. Assim, a dimens&o territorial assume, na formulagado de politicas no ambito dos servigos
de interesse geral, uma relevancia incontornavel, seja pelas especificidades locais (sociais e
econémicas) que lhe estdo associadas, seja por constituirem niveis de intervengdo diferenciados com
estruturas institucionais especificos que exigem necessidade de articulagdo das politicas setoriais
com as de base territorial. '

A AD&C promoveu no dmbito das suas competéncias debate sobre a tematica, nomeadamente
organizando um seminério internacional para o efeito, do debate gerado, podemos afirmar que a
politica de desenvolvimento regional e as diferentes politicas de base territorial constituem
estratégias de longo prazo para reforgar a coesdo econdmica e reduzir a exclusdo social, pelo que
estas questdes devem ser tratadas a luz da politica da coesdo enquanto pilar fundamental para a
promocdo do crescimento e coesdo entre as regides. Alguns dos fatores mais relevantes para
garantir a redugdo das disparidades regionais, estdo ligados as caracteristicas e dindmicas dos
territérios, mas também ao poder de compra das populagdes ou, até mesmo, aos diferentes modelos
de organizagdo politico-administrativa de prestag¢ao de servigos.

Sendo os servigos sociais de interesse geral da responsabilidade dos Estados-Membros, cabe-lhes
estabelecer os limiares para a prestacdo destes servigos e a sua acessibilidade, bem como definir as
acdes para promover a coesdo territorial garantindo, de forma eficiente, simultaneamente, o
respeito pelo principio da equidade e da acessibilidade aos servicos de interesse geral: salide e
cuidados continuados, emprego e formacdo, educacdo, servicos e equipamentos sociais. Nesta
temdtica, importa igualmente atender aos desafios especificos e mais exigentes dos publicos com
maiores graus de vulnerabilidade (e.g. DLD ou migrantes).

Novas sinergias, novos atores, novas escalas e novas formas de provisdo, novas abordagens as
funcdes do Estado, devem motivar uma reflexdo nacional no ambito do horizonte estratégico 2030.

2. Dimensdes operacionais relevantes para a definicio de prioridades e do quadro de
operacionaliza¢ido

Tendo em conta o enquadramento anterior, considera-se que a definicdo de prioridades e,
sobretudo, a configuragdo do quadro de aplicagdo dos fundos Europeus no periodo pés 2020 devem
atender as seguintes questoes:

¢ Modelo Territorial

O Pais encontra-se em plena discussdo da reavaliagdo do Programa Nacional de Politicas de
Ordenamento do territério (PNPOT) — documento central da opgdo nacional em matéria de
modelo territorial de desenvolvimento. Esta é uma oportunidade para articular as politicas
publicas e a reforma da estrutura organizativa do Estado, com o seu modelo territorial.
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A definigio de uma hierarquia urbana e as suas fungdes de organizago do territorio, as
politicas integradas de cidade envolvendo respostas para as situagdes de exclusdo social, ou
a estruturagao de provisdo de servicos essenciais, sd0, em nosso entender, tematicas
incontornaveis.

_Da mesma forma, um modelo territorial tem que assumir estratégias para o hinterland néo
urbano na proximidade das cidades (indispensavel ao suporte das fun¢des urbanas) e para os
territdrios de menor densidade.

Estas diferentes realidades necessitam de politicas e instrumentos adequados as suas
respetivas escalas e dimensGes de estrangulamentos.

O debate em torno do suporte a estruturagdo de equipamentos, ndo pode estar dissociado
das opgGes territoriais e deve ter uma referéncia prévia & negociagio e a programacao, pelo
gue o seu debate é relevante para os diferentes niveis da administragéo.

Em sintese, um modelo territorial coletivamente construido e assumido pode assumir-se
como a melhor dncora da concentragdo, racionalizagdo e seletividade na operacionalizagdo
de politicas publicas de cariz estrutural como as que sdo financiadas pelos fundos europeus
da Politica de Coesdo.

Modelo de Governanga

A boa governanga, ajustando politicas e instrumentos a cada escala, & densidade de atores e
redes, deve permitir uma entrega e uma proximidade da politica piblica aos cidaddos. Para
tal, é fundamental a capacitagdo dos atores, o reforgo dos diferentes niveis de governo e o
trabalho em rede, ajustando as competéncias, responsabilidades e atribuicbes a cada
territério e aos diferentes niveis de governo.

Os estrangulamentos no entanto envolvem ndo s6 a consolidagdo e a afirmacdo das
capacidades e dos atores, mas a necessidade de encontrar a escala mais adequada para a sua
superacdo. Neste contexto, abordagens multinivel para integrar solu¢cdes para escalas com
niveis informais de gestdo, sdo desafios que devem ser tidos em consideracdo. Na dimensgo
operacional, devemos procurar assegurar um alimento das dimens&es de intervencéo entre
territérios e niveis de atuagdo.

O sucesso das politicas estruturais nos mais diversos paises desenvolvidos tende a depender
fortemente da eficiéncia e eficacia do modelo de governanga, matéria, onde a clara defini¢do
das competéncias formais (ou descentralizadas/desconcentradas ou delegadas) dos
responsaveis as diferentes escalas territoriais é fator critico de sucesso, conjuntamente com
os indispensdveis mecanismos de cooperagdo horizontal e vertical entre os diferentes atores.

Orientagdo para resultados (com suporte a monitoriza¢éo e avaliagéo)

O préximo periodo de apoio de fundos estruturais devera manter, ou mesmo reforgar, o foco
nos resultados. Este exercicio obriga a ciclos de melhoria continua, suportados em boas
ferramentas de monitorizacdo e de apoio a decisdo e na aprendizagem e incorporag¢io dos
resultados e recomendagbes dos exercicios de avaliagdo. A AD&C tem promovido no 4mbito
regulamentar, exercicios de monitorizagdo e avaliacdo relevantes para este debate.
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s Concentragao e seletividade

Num cendrio de recursos que ndo se preveem crescentes, e com foco em resultados, o
debate estratégico, deve concentrar as intervengdes e fazer incidir os apoios estruturais em
dimensdes de mudanca relevantes. Neste particular, para além de tudo o anteriormente
referido em matéria de condicbes necessdrias a uma efetiva concentragdo e seletividade,
importa adicionar neste debate da utilizagdo dos fundos europeus a dimensdo do valor
acrescentado Europeu das intervengdes, matéria que de antevé como critica na dimensdo
europeia da programacao e aplicacdo destes fundos oriundos do orgamento da Unido.

e Simplificagdo

Os mecanismos de operacionalizagio e acompanhamento da implementagdo dos fundos,
devem procurar, em fungdo da proporcionalidade da intervencdo e do histérico de
desempenho, aliviar os procedimentos e reforcar a responsabilidade e contratos de
confianca da relagdo com os atores.

Esta relacdo deve ser estendida a todo o sistema, sem que isso coloque em causa a boa
gestdo do processo, permitindo premiar bons projetos e boa execugdo.

e Capacitagdo Institucional

Um bom debate, e uma cuidada reflexdo estratégica, conducente a uma definicdo clara do
quadro de intervengdo estratégico e dos objetivos do pais a médio e longo prazo, obriga a
atores capacitados e empenhados nas suas dreas de intervengdo. A capacita¢do de todos os
niveis da administra¢fio e da rede de atores, nas escalas apropriadas de interveng¢do, é de
primordial necessidade para assegurar uma intervengdo articulada, eficiente e eficaz, que se
reforce ao longo do tempo e que garanta a equidade das politicas junto dos cidadaos.

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P.
30 de abril de 2018
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