Propostade Lei n.° 11/XIlll

Exposicdo de Motivos

A presente proposta de lei visa submeter a Assembleia da Republica as Grandes Opg¢des do

Plano para 2016-2019.

As Grandes Opgoes do Plano para 2016-2019 exprimem o novo modelo de
desenvolvimento e uma nova estratégia de consolidagio das contas publicas tal como

definidos no programa do XXI Governo Constitucional.

O compromisso ¢ a determinacao do Governo na mudanga das politicas publicas, tal como
preconizado no seu programa, é concretizada em torno dos seguintes eixos prioritarios de

atuacao:

Em primeiro lugar, consagra-se uma estratégia de estimulo do crescimento econémico e do
emprego assente no aumento do rendimento disponivel das familias e na criagao de

condi¢Oes para o investimento das empresas.

Em segundo lugar, promove-se a defesa do Estado Social e dos servigos publicos,
designadamente nos dominios da seguranga social, da educa¢io e da saude, visando o

reforco da coesio social e a diminui¢ao dos niveis de pobreza e das desigualdades sociais.

Em terceiro lugar, pretende-se relancar o investimento na Ciéncia, na Inovagdo, na
Educagao, na Formacao e na Cultura, devolvendo ao pais uma visiao de futuro na economia

global do século XXI.



Em quarto e ultimo lugar assegura-se o respeito pelos compromissos internacionais de
Portugal, na perspetiva da defesa dos interesses do nosso Pais, visando, no contexto da
nossa participa¢ao na Unido Europeia, uma maior solidariedade entre os diferentes estados-

membros e o aprofundamento da coesio econémica e social.

As Grandes Opc¢oes do Plano para 2016-2019 foram submetidas a parecer do Conselho

Econdmico e Social.
Assim:

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

Sio aprovadas as Grandes Opgoes do Plano para 2016-2019, que integram as medidas de

politica e os investimentos que as permitem concretizar.
Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Opgoes do Plano para 2016-2019 enquadram-se nas estratégias de
desenvolvimento econémico e social e de consolidagao das contas publicas consagradas no

Programa do XXI Governo Constitucional.
Artigo 3.°
Grandes Opc¢des do Plano

As Grandes Opgdes do Plano para 2016-2019 integram o seguinte conjunto de

compromissos e de politicas:

a) Aumentar o rendimento disponivel das familias para relangar a economia;



b) Resolver o problema do financiamento das empresas;

¢) Prioridade a inovacio e internacionalizagio das empresas;

d) Promover o emprego, combater a precariedade;

¢) Melhorar a participagio democratica e a defesa dos direitos fundamentais;
f) Governar melhor, valotizar a atividade politica e o exercicio de cargos publicos;
0) Garantir a Defesa Nacional,

h) Seguranca interna;

i) Politica criminal,

J) Administracio da Justica;

K) Simplificacio administrativa e valorizagio das fun¢des publicas;

[) Regulagio e supervisio dos mercados;

M) Valorizar a autonomia das regides autbnomas;

n) Descentralizacdo, base da reforma do Estado;

0) Defender o Servico Nacional de Satde, promover a satde;

p) Combater o insucesso escolar, garantir 12 anos de escolaridade;

g) Investir na juventude;

) Promover a educag¢io de adultos e a formagio ao longo da vida;

$) Modernizar, qualificar e diversificar o ensino supetior;

t) Reforcar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando a inovagio;
U) Reagir ao desafio demogtifico;

V) Uma nova geracgao de politicas de habitacio;

W) Mar: uma aposta de futuro;



X) Afirmar o interior;
y) Promover a coesio territorial e a sustentabilidade ambiental,
Z) Valorizar a atividade agricola e florestal e o espaco rural;
aa) Liderar a transicio energética;
hb) Investir na Cultura;
¢¢) Garantir a sustentabilidade da seguranca social;
dd) Melhor justica fiscal;
e¢) Combater a pobreza;
ff) Construir uma sociedade mais igual;
09) Promover a lingua portuguesa ¢ a cidadania lus6fona;
hh) Uma nova politica para a Europa;
i) Um Portugal global;
Artigo 4.°
Enquadramento orcamental

As prioridades de investimento constantes das Grandes Opg¢oes do Plano para 2016-2019

sao contempladas e compatibilizadas no ambito do Or¢amento do Estado para 2016.

Artigo 5.°



Disposicéo final

E publicado em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, o documento das

Grandes Opc¢oes do Plano para 2016-2019.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de fevereiro de 2016

O Primeiro-Ministro

O Ministro das Financas

O Secretario de Estado e dos Assuntos Parlamentares



ANEXO

GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2016-2019

Sumario Executivo

Diagnostico Economico e Social

8.

9.

AUMENTAR O RENDIMENTO DISPONIVEL DAS FAMILIAS PARA
RELANCAR A ECONOMIA

. RESOLVER O PROBLEMA DO FINANCIAMENTO DAS EMPRESAS
. PRIORIDADE A INOVACAO E INTERNACIONALIZACAO DAS EMPRESAS
. PROMOVER O EMPREGO, COMBATER A PRECARIEDADE

. MELHORAR A PARTICIPACAO DEMOCRATICA E A DEFESA DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS

GOVERNAR MELHOR, VALORIZAR A ATIVIDADE POLITICA E O
EXERCICIO DE CARGOS PUBLICOS

. GARANTIR A DEFESA NACIONAL

SEGURANCA INTERNA

POLITICA CRIMINAL

10. ADMINISTRACAO DA JUSTICA

11.

SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA E VALORIZACAO DE FUNCOES
PUBLICAS

12. REGULACAO E SUPERVISAO DOS MERCADOS



13

14

15

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24

25.

26

27

28

29

30

31

. VALORIZAR A AUTONOMIA DAS REGIOES AUTONOMAS
. DESCENTRALIZACAO, BASE DA REFORMA DO ESTADO
. DEFENDER O SERVICO NACIONAL DE SAUDE, PROMOVER A SAUDE

COMBATER O INSUCESSO ESCOLAR, GARANTIR 12 ANOS DE
ESCOLARIDADE

INVESTIR NA JUVENTUDE

PROMOVER A EDUCACAO DE ADULTOS E A FORMACAO AO LONGO DA
VIDA

MODERNIZAR, QUALIFICAR E DIVERSIFICAR O ENSINO SUPERIOR

REFORCAR O INVESTIMENTO EM CIENCIA E TECNOLOGIA
DEMOCRATIZANDO A INOVACAO

. REAGIR AO DESAFIO DEMOGRAFICO

UMA NOVA GERACAO DE POLITICAS DE HABITACAO
MAR: UMA APOSTA DE FUTURO

. AFIRMAR O INTERIOR

PROMOVER A COESAO TERRITORIAL E A SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

. VALORIZAR A ATIVIDADE AGRICOLA E FLORESTAL E O ESPACO RURAL
. LIDERAR A TRANSICAO ENERGETICA

. INVESTIR NA CULTURA

. GARANTIR A SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL

. MELHOR JUSTICA FISCAL

. COMBATER A POBREZA



32. CONSTRUIR UMA SOCIEDADE MAIS IGUAL
33. PROMOVER A LINGUA PORTUGUESA E A CIDADANIA LUSOFONA
34. UMA NOVA POLITICA PARA A EUROPA

35. UM PORTUGAL GLOBAL



SUMARIO EXECUTIVO

As Grandes Opgoes do Plano 2016-2019 do XXI Governo Constitucional tragam um

caminho alternativo, gerador de melhores resultados econémicos e sociais.

A crise das dividas soberanas, que também se abateu sobre Portugal, resultou, no nosso
caso, de um acumular de desequilibrios estruturais — publico, demografico, institucional e
financeiro — para o qual as politicas subsequentes ndo souberam dar uma resposta
adequada, que evitasse o empobrecimento do pafs. As politicas adotadas foram sempre
justificadas com a consideracdo de que ndo existia uma alternativa. S6 a resiliéncia dos
funcionarios publicos, a perseveranca dos trabalhadores e das empresas do sector privado e
a melhoria do desenho das institui¢bes europeias geraram algum alivio ao processo de

ajustamento da economia portuguesa.

Encontrar o caminho do crescimento econdémico sustentado requer um conjunto de
medidas social e economicamente coerentes e, a0 mesmo tempo, compativel com a
preservacio das condigdes de sustentabilidade da despesa publica. E este principio que guia
as opcoes do XXI Governo. A luz deste principio, o Governo definiu cinco prioridades
que consubstancia nas Grandes Opg¢oes do Plano para o periodo de 2016 a 2019. De um
ponto de vista econémico e social, o Governo pretende gerar mais crescimento, com

melhor emprego e mais igualdade.

Estas Opgoes visam retomar principios fundamentais que tém de ser reafirmados na agio

governativa:

e Garantir o respeito pelos direitos fundamentais dos cidadaos a luz da Constituicdo e
dos principios consagrados numa democracia europeia (assisténcia na infancia, velhice

e desemprego), repondo a credibilidade do Estado enquanto parte do contrato social;



® Reforcar a credibilidade e a qualificacio do Estado nas suas fungdes exclusivas de
soberania (fungbes soberanas, regulagdo, salvaguarda de interesses estratégicos
nacionais), bem como nas fungdes de prestagao de servicos com relevancia para a
sociedade (educagdo e satude) e no seu insubstituivel papel de redistribuicao de riqueza
e protecao contra os riscos. Este reforco decorre da rejeicao de novas concessoes ou
privatizacOes assentes no preconceito de que a gestao publica é menos eficaz e menos

competente;

® Promover uma gestio eficiente e responsavel dos recursos publicos, garantindo que
as instituicbes publicas cumprem fungdes essenciais para o crescimento econémico,
como o combate a pobreza e a exclusio e o reforco das qualificagdes e da capacidade

cientifica e tecnologica;

® Respeitar e estimular a iniciativa privada, limitada pelas regras da concorréncia,
proteger os direitos dos trabalhadores, a saude publica e o ambiente, e trabalhar no
sentido de que as instituigdes publicas criem condigdes que promovam o investimento

privado e a internacionalizacao das empresas portuguesas;

® Dignificar e requalificar a presenca internacional portuguesa, quer no espaco
institucional europeu, quer com terceiros paises, defendendo ativamente a agenda e os

interesses nacionais.

O relancamento de um crescimento forte ¢ com uma base sélida e sustentavel ¢ essencial
para garantir a solvabilidade financeira do pais e para melhorar as condi¢cdes de vida dos
portugueses. A governa¢do econdémica deve devolver Portugal a um caminho de
crescimento econémico, com igualdade de oportunidades e equidade, e num didlogo social

compativel com uma democracia madura e transparente.
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Para um crescimento econémico sustentado revela-se essencial a aposta na competitividade
das empresas, criando as condi¢bes para o investimento, a inovagao e a internacionalizagao,

20 mesmo tempo que se promove a criagao de emprego e se combate a precariedade.

Abandonando de vez a ideia de refor¢o da competitividade centrado na compressiao
salarial, a estratégia passa antes pela valorizagao da capacidade cientifica nacional e o
reforco da cooperagio entre empresas, centros de conhecimento e instituigdes de

transferéncia de tecnologia.

O crescimento econémico inclusivo requer, por sua vez, uma Administragio Publica capaz
de cumprir as suas fungoes de soberania, para melhorar a qualidade da democracia, da
seguranca interna e da defesa, mas também da justica e da regulacio econdémica e uma
Administragao Publica forte, que valorize o exercicio de funcdes publicas, rejeitando os

atuais regimes de requalificagao e mobilidade especial.

Na base desse crescimento estio as pessoas, que constituem o mais importante ativo do
pafs. Apostar na valorizagao do capital humano é condi¢do primeira para um pafs mais
préspero, o que implica proporcionar a todos oportunidades de qualificacdo, através da
educacao e da formagao profissional. Neste contexto, e considerando o atual desafio
demografico, sera dada também prioridade a politicas que promovam a natalidade e a
parentalidade, que permitam o regresso dos emigrantes e contribuam para o melhor
acolhimento dos imigrantes, sem esquecer novas politicas de habitagdo e de reabilitagao

urbana.

A inovagdo constitui outro fator-chave para o aumento da competitividade e do
crescimento pela criagdo de valor. Propde-se um aumento de recursos para a area de
transferéncia de tecnologia, com um refor¢o dos incentivos a maior integragio do
conhecimento nas cadeias de valor. As universidades e os centros de investigagaio devem

ser integrados, refor¢ando o papel de desenvolvimento empresarial que ja hoje tém.
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Importa tirar partido pleno do nosso territério, aproveitando todas as suas potencialidades,
promovendo um desenvolvimento econémico equilibrado, harmonioso e ecologicamente
sustentavel, mediante um aproveitamento racional dos nossos recursos endogenos. A
estratégia de desenvolvimento territorial tera duas frentes — a atlantica e a peninsular —
igualmente dignas, que abrem ambas para vastos mercados, com inimeras oportunidades
por explorar. Os niveis de pobreza, de precariedade e de desigualdade atualmente existentes
em Portugal constituem nao somente uma clara violagao dos direitos de cidadania que poe
em causa a nossa vivéncia democratica, mas constituem igualmente um obsticulo ao
desenvolvimento econémico. Neste contexto, o Governo assume o compromisso de
defender e fortalecer o Estado Social, de implementar uma estratégia de combate a pobreza
e a exclusdo social, de garantir a sustentabilidade da Seguranga Social e a reposi¢ao dos
minimos sociais, de conduzir Portugal no caminho do crescimento e do desenvolvimento

sustentado.

Portugal deve projetar uma filosofia clara na ordem internacional, promotora da paz,
defensora dos Direitos Humanos, da Democracia e do Estado de Direito, a par com uma
atitude consentanea no ambito das politicas de cooperagao e desenvolvimento. O Governo
colocara um destaque particular na afirmagao da lingua portuguesa, na implantagao de uma
cidadania lus6fona e no estreitamento da ligagdo as comunidades portuguesas no

estrangeiro.

Defender Portugal exige, por parte do Governo portugués, uma atitude diferente no
quadro da Uniio Furopeia (UE) e da Unido Econémica e Monetiria (UEM). E preciso
defender mais democracia na UE, maior solidariedade entre os diferentes estados-membros

e o aprofundamento da coesao econémica e social da UE.
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DIAGNOSTICO ECONOMICO E SOCIAL

No quadro da programacao de politicas publicas assume relevancia crucial a identificagao
da real situacio da economia e sociedade portuguesas para sobre elas atuar de forma

adequada.

A economia portuguesa exibe uma preocupante reducdo no investimento, a que nao ¢é
alheia a reducdo da taxa de poupanca que se observou desde o periodo anterior a entrada
na area do euro. A economia portuguesa nao conseguiu evitar uma desaceleragao lenta, mas
sustentada, da produtividade total dos fatores, que se iniciou em finais da década de 80. A
queda da taxa de poupanga atingiu valores preocupantes no auge da atual crise. Em 2012,
perante o aumento galopante do desemprego, a taxa de poupanca das familias caiu para 6,9
% do rendimento disponivel. Os valores mais recentes divulgados pelo Instituto Nacional
de Estatistica, I. P. INE, I. P.), para o 3.° trimestre de 2015, colocam a taxa de poupanca

das familias em apenas 4% do rendimento disponivel.

Na década anterior a crise internacional (2007/8) verificou-se uma retra¢ao do crescimento
econémico em todos os paises da Organizagio para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Em resultado da emergéncia asiatica, verificou-se uma maior
concorréncia para as exportacoes de produtos industriais ¢ uma subida dos pregos das
matérias-primas no mercado internacional. Portugal, com uma especializagdo marcada por
uma estrutura de produg¢ao proxima da dos paises emergentes, foi particularmente afetado.
Num perfodo inicial o pais beneficiou do choque positivo da entrada de fundos europeus e
do acesso preferencial a um mercado de 400 milhées de consumidores, que beneficiava de
alguma protecao. Contudo, Portugal assistiu a gradual degradagiao da sua posi¢iao, com a
progressiva abertura do mercado tnico aos novos paises membros da Unido e aos grandes
produtores mundiais, em particular nos sectores tradicionais de especializagio do pafs. A
adogao do Euro, que se revelou uma moeda particularmente forte, reforgou os problemas
de competitividade das exportagdoes nacionais. Hoje, Portugal tem de reafirmar a sua

competitividade num mercado mais aberto e exposto a concorréncia global.
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As dificuldades econémicas do pafs ndo sao um exclusivo da primeira década deste século.
A desacelera¢ao da produtividade comegou no final da década de 80, apds o impacto inicial
da abertura a UE com os fluxos comerciais e de fundos europeus. A economia portuguesa
entrou na UE com importantes atrasos estruturais, ao nivel das qualificagbes, intensidade
capitalistica, infraestruturas, capacidade tecnologica e funcionamento das institui¢oes e
mercados. Apesar do progresso realizado nas duas primeiras décadas de integracao, os
resultados foram insuficientes e muitos destes atrasos persistiam e contribuiram para
fragilizar a situagdo portuguesa face a crise internacional. A esta situacdo, acresciam outros

problemas, como a quebra de natalidade e o envelhecimento.

Na atual fase, os dois maiores instrumentos competitivos da economia portuguesa
decorrem de investimentos materializados antes da crise financeira de 2008: o capital
humano disponivel e as infraestruturas e institui¢oes. Nenhum destes ingredientes estava
disponivel nos anos 80. Em 1980 apenas 2 % dos trabalhadores das empresas privadas
tinham licenciatura. Em 2010 ja eram cerca de 16%. Entre os mais jovens a percentagem de
licenciados aproximou-se dos padroes europeus. A qualidade da educagao tem também
vindo a aumentar, fruto dos investimentos realizados na ultima década, tal como
demonstram os instrumentos comparativos internacionais, como os testes PISA, ainda que
alguns destes progressos tenham sido postos em causa no periodo recente, como

demonstram os indicadores de insucesso escolar.

Nao se pode correr o risco de voltar a perder a corrida da tecnologia. No passado, a
auséncia do Pafs dessa corrida contribuiu para a baixa produtividade e custou-lhe sucessivas

vagas de emigracao e um aumento enorme da desigualdade entre portugueses.

Num espa¢o econémico aberto ao mundo, como ¢ hoje o europeu, o sucesso da sociedade
portuguesa tem que passar por um crescimento sustentado no aumento das qualificagoes.
Esta aposta permitira que Portugal deixe de ser o pais da UE com uma maior propor¢ao de
individuos entre os 10% com menores rendimento salariais. Apenas a educagao e a criagdo

de emprego permitirao ultrapassar situagdes como esta.
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Os ultimos 10 anos expuseram a desadequagao das instituicbes portuguesas as perturbagoes
a que a economia foi sujeita. Por um lado, a globalizacao, que pode ser entendida como
uma alteracdo da distribuicdo internacional da producio, para a qual Portugal nio estava
preparado, nomeadamente em termos de formacgdo da forca de trabalho, mostraram as
debilidades do modelo de crescimento seguido. Por outro lado, a entrada no euro decorreu
num quadro institucional que nio facilitou uma adequada afetacio dos recursos e talentos
nacionais aos seus fins mais produtivos. A modernizacio que se verificou no tecido
produtivo e no padrio de especializacio foi claramente insuficiente face aos desafios

externos colocados a economia portuguesa.

A baixa das taxas de juro e a falta de enquadramento institucional adequado induziu uma
excessiva concentracao de investimento em sectores de bens ndo-transacionaveis. A
reducdo dos custos de financiamento ndo promoveu um crescimento saudavel de empresas
competitivas a nfvel internacional e, pelo contrario, favoreceu estratégias de
descapitalizacio, de tal forma que o sector empresarial ndo-financeiro se encontra
fortemente debilitado, com elevados niveis de endividamento e uma dimensio média das

empresas inferior a da generalidade dos paises da UE.

Tendo por base este quadro geral descrevem-se em seguida as principais linhas de forca da

evoluc¢io verificada nos dltimos anos.
Desempenho macroeconomico

A economia portuguesa registou nos ultimos anos uma evolugdo macroeconémica

claramente negativa.

Desde 2010, o produto interno bruto (PIB) diminuiu em termos reais 6%, um desempenho
pior em cerca de 9 pontos percentuais ao registado na UE28 e 7,2 pontos pior do que o
verificado na Zona Euro, agravando assim de forma significativa a divergéncia face ao

espago onde Portugal esta inserido.
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No mesmo periodo, a produtividade total dos fatores permaneceu quase constante,
registando também um desempenho pior do que o verificado quer na Zona Euro, em que

aumentou 0,5%, ou no conjunto da UE28, em que aumentou 1,2%.

Este desempenho traduziu-se numa diminui¢ao, em mais de 7%, do rendimento disponivel
bruto das familias no mesmo periodo, provocando uma regressao significativa neste

indicadot.

O reequilibrio das contas externas foi um dos grandes objetivos do programa de
ajustamento implementado, pois s6 essa correcdo permitiria aumentar a capacidade de
financiamento da economia e reduzir o endividamento. Pretendia-se promover uma
aceleragdao do crescimento das exportagdes e assegurar um contributo positivo da procura
externa liquida para o crescimento do PIB com uma alteraciao da estrutura da economia,
corrigindo o excessivo peso dos bens ndo transaciondveis na economia portuguesa.
Assistiu-se de facto a uma corregdo acelerada dos desequilibrios externos, apresentando a
economia portuguesa um saldo positivo da balanga corrente e de capitais desde o final de
2012. Infelizmente, essa corre¢ao nao resultou da aceleracio das exportacSes, nem
corresponde a uma corregao estrutural, ficando a dever-se muito a compressao significativa
da procura interna, com niveis de investimento e de consumo de bens duradouros muito
baixos, e a uma reducdo do prego dos bens energéticos, que permitiu que as importagoes
de bens e servicos estivessem, no final de 2014, e em termos nominais, abaixo do valor
registado em 2011. No final de 2015, as importagoes estdo, no entanto, a um nivel superior
ao do anterior maximo, o ano de 2008, o que levanta sérias reservas a interpretacao

estrutural sobre a melhoria do saldo da balanca corrente.
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As exportagoes de bens e servigos registam desde 2005 uma evolu¢ao muito positiva. Tudo
indica, no entanto, que os recentes aumentos registados de exportagoes de bens e servigos
niao correspondam a uma evolucdao sustentada, visto que se registam taxas cada vez
menores para o seu crescimento. Em 2014, as exportagdes cresceram apenas 3,9% sendo
este o crescimento mais baixo desde 2009; e no terceiro trimestre de 2015 apresentam uma
taxa de crescimento homologa de 3,9%, em forte desaceleracio face aos trimestres

anteriores. Assim, no conjunto do ano de 2015 regista-se uma aceleragao para 5,9%.

Adicionalmente, assistiu-se, desde 2010, a um contracio do emprego e investimento no
sector exportador e transacionavel, reduzindo-se assim a sua capacidade produtiva e

colocando em causa a sustentabilidade do crescimento das exportagoes.

O contributo da procura externa liquida para o crescimento, apesar de o saldo da balan¢a
de bens e servicos (e da balanca corrente e de capitais) se ter equilibrado, comegou a
diminuir ainda em 2012 (embora se tenha mantido positivo). A partir do final de 2013,
passou a negativo, onde se tem mantido desde essa data, com as importa¢Ses a crescerem a
um ritmo superior as exportacoes. Em 2014, as importagoes cresceram 7,2% e, em 2015,
aceleraram ligeiramente para 7,6%. Nos mesmos anos as exporta¢oes cresceram menos 3,3

e 1,7 p.p., respetivamente.
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O comportamento das exportacbes parece ser assim mais justificado pela entrada em
funcionamento de alguns grandes projetos em implementacao desde antes da crise, os quais
aumentaram, de forma significativa, a capacidade exportadora em alguns setores, bem
como pelo efeito da procura de novos mercados por parte de alguns produtores
confrontados com a diminui¢ao significativa da procura interna, do que pela reduciao dos
custos unitarios de trabalho. Uma vez esgotados esses efeitos niao parece haver uma
corre¢ao estrutural dos problemas de competitividade externa, nem um refor¢o da
capacidade exportadora do paifs. Entretanto, o emprego na industria transformadora caiu
fortemente durante o programa de ajustamento, estando mais de 20% abaixo dos valores
anteriores a crise. Assim, serao estratégias baseadas na inova¢ao e no aumento do valor
acrescentado das exportacdes as que poderao ser relevantes se se pretender corrigir de

forma estrutural e sustentavel o défice externo da economia portuguesa.

O outro grande objetivo do programa de ajustamento e da politica econémica adotado nos
ultimos anos foi o da correcio dos desequilibrios das contas publicas. A evolucao
verificada nos principais indicadores deste dominio revela, por um lado, o fracasso da
estratégia adotada e, por outro, que persistem os importantes desequilibrios estruturais das

contas publicas, a corre¢ao dos quais justifica a ado¢do de uma estratégia diferente.

O principal indicador do fracasso é o sentido desfavoravel da evolugao do peso da divida
publica no PIB, na medida em que mostra a vulnerabilidade crescente do pais face aos seus
credores. Prevendo-se no Programa de Ajustamento e nos sucessivos documentos de
estratégia orcamental um momento a partir do qual se iniciaria uma redugdo deste
indicador, o que é um facto ¢ que hoje o peso da divida publica no PIB esta em niveis
muito elevados, com valores préximos dos 130% no final de 2015. A divida publica em
percentagem do PIB subiu mais 24 pontos percentuais do que o previsto no inicio do
Programa de Ajustamento. Se é certo que parte deste aumento ¢ estatistico, pois deveu-se
ao alargamento do perimetro das administragdes publicas (pela incorporagao de empresas

publicas), parte deveu-se a fatores substantivos endégenos.
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Também o défice pablico diminuiu menos do que inicialmente previsto, ja que se preve
que se termine o ano de 2014 com um valor de 7,2% do PIB face aos 2,3% previstos no
Programa de Ajustamento, e em 2015 devera atingir os 4,2%, face aos 2,7% assumidos

como objetivo.

Por outro lado, o racio de despesa publica no PIB nio se reduziu de forma significativa,
terminando 2015 em cerca de 48,5%, valor préximo ao de 2011. O racio da receita publica
total no PIB esta igualmente bem acima do que se previa, com valores proximos dos 44%

em 2015.

Verifica-se assim que, ao contrario do que foi defendido, a reducao do défice em termos de
percentagem do PIB foi conseguida pelo aumento do nivel de fiscalidade, e com medidas
ndo estruturais, ndo sustentaveis intertemporalmente e penalizadoras do crescimento. Os
efeitos recessivos das politicas prosseguidas geraram pressdes or¢amentais adicionais. Em
particular, os quase 500 mil empregos destruidos sao o principal responsavel pelos piores

resultados verificados na area da segurancga social.
Territorio

No que respeita ao territério, os ultimos anos testemunharam uma reducdo das
disparidades medidas em indicadores como o PIB per capita ou o rendimento disponivel per
capita. Infelizmente essa reducio nio resultou de uma melhoria nas regides menos
desenvolvidas, mas de uma deterioracao mais intensa nas regides mais desenvolvidas ou

mais dinamicas.

Nao obstante essa reducdo das disparidades, as dinamicas de desenvolvimento dos
territérios registam tendéncias preocupantes de abandono e nao valorizagao do potencial
dos diversos territérios, que se manifestam na redu¢do da populagio e da atividade

econémica em muitas das regides menos desenvolvidas.
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Os fatores de crescimento

A economia portuguesa caracteriza-se por reduzidos niveis de capital humano, manifesto
na baixa qualificacio da populacdo, baixa intensidade de capital, em resultado de baixos

niveis de stock de capital e de investimento, e uma intensidade tecnoldgica igualmente baixa.

Muitas destas dimensoes vinham verificando uma tendéncia de recuperagdo que foi posta

em causa durante a recente ctise.

Ao nivel da educagido, Portugal apresenta qualificagdes muito inferiores aos seus parceiros,
com uma propor¢ao da populagdo que concluiu os niveis mais elevados de ensino muito

baixa.

Por outro lado, merece destaque que Portugal tem j4 uma cobertura do ensino pré-escolar
elevada (ligeiramente acima dos valores da média europeia e da OCDE). Em particular,
pata criancas com cinco anos a taxa de escolarizacio atingiu, em 2012/13, cerca de 97%. Se
as taxas verificadas na faixa etaria dos trés aos cinco sio elevadas, o mesmo nio se pode
dizer da escolarizagdo efetiva antes dos trés anos. Nesta faixa etaria os valores para os
paises europeus sao bastante dispares. Portugal tem uma taxa de escolarizag¢ao de 45,9%
que fica claramente aquém dos 65,7% da Dinamarca, mas que, por exemplo, esta
francamente acima dos 27,7% da Finlandia. Em 2011, Portugal estava mesmo na cauda da
OCDE no que diz respeito a gastos publicos com educagao precoce. O total de gastos em
educacdo antes dos cinco anos aproximava-se dos 0,4% do PIB, valor comparavel com
paises como Estonia, Chipre ou Eslovaquia. Se na faixa etaria entre os trés e 0os cinco os
valores se aproximavam da média da OCDE (0,4% contra 0,5%), no escalao dos mais
novos com valores proximos de zero, Portugal estava claramente abaixo da média. Assim,
globalmente, Portugal estd muito longe destes pafses no que diz respeito aos gastos

publicos em educa¢ao na primeira infancia.
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Regista-se também um problema significativo ao nivel do abandono e retenc¢ao ao nivel do
ensino basico. A taxa de abandono e reten¢ao ao nivel do basico subiu de 7,8%, no ano
letivo 2008/09, para 10,4% em 2011/12. Este aumento ¢ transversal aos 3 niveis de ensino
basico, sendo particularmente grave o aumento de quase 5 pontos percentuais ao nivel do
2.% ciclo. Importa destacar que, em 2000, Portugal tinha taxas de retengdo e abandono
elevadissimas com quase 9% no 1.° ciclo e mais de 18% no 3. ciclo. Estas taxas atingiram
minimos em 2009 com valores abaixo dos 4% no 1.° ciclo, abaixo de 8% no 2.° ciclo e de
cerca de 14% no 3.° ciclo. A partir daqui a situagdo comegou a agravar-se. No ano letivo
2012/13 registou-se uma taxa de retencio e desisténcia de quase 5% no 1.° ciclo, de 12,5%

no 2.° ciclo e de 16% no 3.° ciclo.

O ensino secundario ¢ claramente o nivel de ensino que mais adultos (entre os 25 e os 64
anos) atingem ao nivel da OCDE. Em média 24% dos individuos neste grupo etario tém
uma educacao abaixo do ensino secundario, 44% concluem este nivel de ensino e 33% o
ensino superior. Nos 21 paises da UE que pertencem a OCDE os numeros sio muito

semelhantes. Portugal contrasta de forma preocupante com estes valores.

No que diz respeito ao ensino superior, houve uma evolugio muito positiva nas ultimas
duas décadas, com um forte aumento do nimero e da percentagem de licenciados entre os
jovens e uma evolugdo muito importante na producao cientifica. No entanto, nos dltimos
quatro anos houve uma retragio do numero de matriculados pela primeira vez no ensino
superior, um aumento do abandono escolar por motivos econémicos e uma redugao muito

acentuada do apoio a formagao avangada.

Para além da qualificagao dos mais jovens ha um claro problema com a qualificagio dos
adultos. As baixas percentagens registadas em Portugal afetam de forma gritante a literacia
dos individuos, condicionando a capacidade de integracio no mercado de trabalho e

contribuindo para o desemprego dos mais velhos e de longa duragao.
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Mostrando a relevancia do nimero de anos de educagao, as taxas de desemprego registam
importantes diferengas por nivel de educagao. Em 2015 registou-se em Portugal uma taxa
de desemprego de 12.3%. Esta taxa ¢ superior quando consideramos individuos com
escolaridade igual ou inferior ao 3.° ciclo, mas inferior para individuos com o ensino
superior. Também os ganhos médios por nivel de instrugdao sao bastante reveladores. O
salario de um trabalhador que nao tenha completado o ensino secundario ¢ apenas 68% da
média salarial dos trabalhadores com educagao secundaria. Ja um trabalhador com ensino

superior ganha mais 73%.

Nos ultimos quatro anos reverteu-se a aposta no investimento no refor¢o do capital
humano portugués que estava a ser desenvolvida consistentemente por sucessivos
Governos e pelo esforco das familias portuguesas. Ao mesmo tempo perdeu-se capital
humano com uma forte saida de trabalhadores para o estrangeiro e com a generalizacio de
praticas de entrada intermitente dos jovens no mercado de trabalho que geram
desmotivacao e perda de capacidades produtivas. Adicionalmente, o desemprego de longa
duragdo retirou precocemente do mercado de trabalho tantos trabalhadores cuja

experiéncia era o ativo mais importante que tinham.

No que respeita ao investimento, os ultimos anos testemunharam uma redugio significativa
das despesas de capital na economia portuguesa. Em termos nominais, o investimento total
na economia estava em 2014 mais de 30% abaixo do valor de 2010 e o investimento das
empresas reduziu-se cerca de 13% no mesmo periodo. O nivel de investimento atual esta
abaixo do limiar da amortizac¢io, o que significa que se esta a assistir 2 uma redugdo do stock
de capital existente na economia com efeitos no produto potencial. A taxa de investimento
da economia portuguesa é hoje claramente inferior a da média da UE, o que acontece

também no que respeita a taxa de investimento das empresas.
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Os niveis de investimento em investigacao e desenvolvimento (I&D) em percentagem do
PIB depois de atingirem um maximo em 2009 tém registado uma redugdao nos ultimos
anos. Nao obstante mais de 50% das empresas portuguesas referirem a realizacdo de
atividades de inovag¢ao no periodo de 2010 a 2012, o valor da despesa de I&D tem vindo a
reduzir-se a um ritmo superior ao da queda do PIB, e muito mais acentuado do que o da
reducdo da despesa publica. O Estado reduziu a despesa na area da ciéncia e ensino

superior, e os privados retrairam também o investimento nesta area.
Mercado de trabalho

No mercado de trabalho, verificou-se uma forte quebra do emprego entre 2011 e 2013,
assistindo-se uma ligeira recuperagao no perfodo mais recente se bem que insuficiente para
anular a queda anterior. Para ter a no¢ao da magnitude da destruicao de emprego registada,
o nivel de emprego na economia portuguesa estava no final de 2015 proximo dos 4,5

milhdes de pessoas, o valor mais baixo registado desde 1996.

O desemprego subiu de forma muito acentuada, registando-se nalguns trimestres de 2013
um numero de desempregados acima de 900 mil e taxas superiores a 17%. Apesar de

alguma melhoria no periodo mais recente, manteve-se em niveis relativamente elevados.

O desemprego ¢ particularmente elevado entre os jovens. Mantém taxas de desemprego
supetiores a 30%, com quase 2/3 dos desempregados a estarem nessa situacio hd mais de
um ano e cerca de 50% desempregados ha mais de dois anos. Merece ainda destaque o

facto de menos de 1/3 dos desempregados ter acesso a subsidio de desemprego.

A populagao ativa tem registado uma significativa redugao, existindo em 2015 menos cerca
de 300 mil ativos em Portugal do que existiam em 2010. Esta reducao fez-se sentir somente
nos escaloes dos 15 aos 24 anos e dos 25 aos 34 anos, ou seja, afetando fundamentalmente
os jovens, estando associada a emigracido e condicionando de forma significativa o

crescimento potencial da economia.
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A dinamica do emprego e do desemprego, ao longo de 2015, levou a manutengao da queda
da populagiao ativa, que no terceiro trimestre de 2015 voltou a cair 1,1% em termos

homoélogos.

Caracterizando a dinamica recente do mercado de trabalho, o aumento do desemprego e
diminui¢io do emprego estiveram mais associados a uma diminui¢ao da criagao de postos
de trabalho e das contratagoes do que a um aumento da destrui¢ao dos postos de trabalho.
Esta dinamica é sintomatica da elevada incerteza e expetativas negativas relativamente a
evolucao da economia que condicionam de forma significativa as decisoes de contratagao e

de investimento.

Por outro lado, o mercado apresenta niveis de precariedade muito elevados, com 90% das
novas contratagcdes de trabalhadores desempregados a serem efetuadas com contratos nao
permanentes e 70% das novas entradas no desemprego associadas ao término de contratos
nao permanentes. O uso dos contratos a termo poderia estar associado a logicas de
avaliacao e monitoriza¢ao da qualidade do trabalhador. Contudo, o facto de menos de 2 em
cada 10 contratos a termo serem convertidos em contratos sem termo sugere que nao é
esta a justificagdo subjacente ao peso dos contratos a termo. O excesso de contratos
temporarios é um obsticulo relevante ao progresso da produtividade ao reduzir os

incentivos aos investimentos em capital humano especifico.
Situagdo social

O desempenho econémico e a evolugaio do mercado de trabalho traduziram-se numa
deterioracao significativa da situagao social, com implicacOes imediatas sobre o nivel de
bem-estar presente mas condicionando também as perspetivas de crescimento da

economia.
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A evolugiao demografica recente é marcada por um aumento da esperanca de vida, pela
reducdo da mortalidade infantil, pelo aumento da emigracao e pela queda acentuada da
fecundidade, fatores que convergem para um significativo envelhecimento da populacio

que acontece em paralelo com uma diminui¢ao da populagio.

O saldo natural é persistentemente negativo desde 2008 e tem-se agravado desde 2010,
registando-se ainda uma redu¢ao substancial da taxa de natalidade, que atingiu minimos em
2013. Fruto destas dinamicas, a populagdao tem-se reduzido, para o que contribui também o
refor¢co do fenémeno da emigracao. Nos ultimos trés anos, a populagio residente em
Portugal diminuiu cerca de 168 mil pessoas. As projecoes demograficas sugerem uma
significativa diminui¢do da populagdo nos proximos anos se nao forem invertidas as
tendéncias recentes, registando-se um decréscimo da populacio jovem e um aumento da

populacio idosa, com o agravamento do envelhecimento populacional.

Esta reducdo ¢ particularmente centrada nos individuos com idades compreendidas entre
os 20 e os 35 anos, o que levanta fortes restricdes ao potencial de crescimento da economia

portuguesa.

Os indicadores associados aos dominios trabalho, remuneracao e vulnerabilidade
econdémica registam uma deterioragao do bem-estar da populagao, em particular apés 2012.
Sio as condi¢Ges materiais de vida que se revelam como mais determinantes para a
deterioracao do bem-estar, uma vez que as dimensdes associadas a qualidade de vida

mantém alguma tendéncia crescente, embora bastante atenuada ap6s 2011.

Os ultimos anos testemunharam também uma reversao na reducao das desigualdades e da
¢
pobreza que se vinha verificando em Portugal, com um aumento da exclusio social e do

risco de pobreza, principalmente nas criangas e nos jovens.

25



Os dados mais recentes sobre a pobreza revelam um significativo agravamento destes
indicadores. Em 2014, 19,5% das pessoas estavam em risco de pobreza, um agravamento
de mais de 1,4 p.p. face a 2010. O aumento do risco de pobreza foi transversal aos varios
grupos mas foi mais intenso no grupo dos menores de 18 anos, que registaram um
aumento da incidéncia da pobreza de mais 2,5 p.p. A evolugao deste indicador seria ainda
mais grave caso se utilizasse um limiar de pobreza fixo, como por exemplo uma linha de
pobreza ancorada em 2009, caso em que se verificaria um aumento da propor¢ao de
pessoas em risco de pobreza ao longo dos cinco anos em analise, entre 17,9% em 2009 e
242% em 2014. Para além do agravamento da incidéncia da pobreza, registou-se
igualmente um aumento da intensidade da pobreza, aumentando em 6 p.p. (face a 2010) a
insuficiéncia de recursos da populagio em risco de pobreza, para niveis em torno dos

29,0% em 2014.

Os indicadores de desigualdade da distribuicio de rendimentos registaram também um
agravamento significativo. O grupo dos 10% de pessoas com maior rendimento tinha em
2014 um rendimento 10,6 vezes superior aos 10% com menor rendimento. Essa relagio

era de 9,4 em 2010.

Os indicadores de privacao também conheceram uma deterioragao significativa, registando-
se, em 2015, que 9,6% da populagdo vivia em privagao material severa, ndo tendo acesso a
um numero significativo de itens relacionados com as necessidades econémicas e de bens
duraveis das familias. Este indicador apresentava um valor de 8,3% em 2011, o que revela

um aumento de 1,3 p.p. das familias com privagao severa.
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A pobreza entre os mais jovens teve um crescimento muito acentuado. Hoje mais de 30%
das criangas estio em situagao de risco de pobreza ou de exclusio social, o que significa
que s6 com politicas sociais podemos garantir que vao ter igualdade de oportunidades.
Num contexto de envelhecimento e saida de populagio, o pais tem de garantir que
conseguira aproveitar o maximo potencial de todos, nao deixando desperdicar o contributo
de tantos por lhes negar oportunidades. As politicas sociais de apoio aos mais pobres e de
garantia de acesso a saude e a um ensino de qualidade sdo determinantes para o contributo

que esta geragao pode dar para a economia portuguesa.

Estas necessidades contrastam com o recuo generalizado das politicas sociais que se
verificou, com um agravamento nas condi¢oes de acesso as prestagdes socials nao
contributivas, tendo sido dificultado, deste modo, o acesso aquelas que sao as principais
prestagdes sociais de combate a pobreza. Esta realidade estd bem expressa na redu¢ao dos
beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢ao (RSI) para menos 115.000 (cerca de 35%),
precisamente num periodo em que a medida mais seria necessaria. Quanto a protecao aos
mais novos, mais de 23.000 criangas e jovens perderam o abono de familia, enquanto no
apoio aos idosos mais pobres, deixou de ser atribuido o Complemento Solidario para

Idosos (CSI) a mais de 62.500 beneficiarios (menos 26,5%).
Projegcbes Macroeconomicas

Para o ano de 2016 preve-se um fortalecimento da procura externa relevante para Portugal,
em consequéncia da melhoria da atividade econémica dos principais parceiros comerciais,
designadamente da area do euro, com reflexos na evolucao das suas importagoes. De facto,
de acordo com as udltimas previsoes quer da Comissio Europeia quer do FMI, em 2016 ¢
esperada uma melhoria gradual do crescimento econémico no conjunto da area do euro.
Em particular, prevé-se uma aceleracao do crescimento econémico na Alemanha, Franca e

Italia e a manuten¢ao de um forte crescimento em Espanha e também no Reino Unido.

Neste cenario, antecipa-se a manuten¢ao das taxas de juro de curto prazo num nivel baixo,

bem como a diminui¢ao do prego do petréleo e uma ligeira depreciagio do euro face ao
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délar.

O atual cenario macroeconémico reflete a informagao mais recente relativa ao
desenvolvimento da atividade econdémica a nivel nacional e internacional, bem como um
conjunto de medidas perspetivadas para 2016. Entre a informagiao incorporada conta-se a
revisao, pelo INE, das Contas Nacionais no periodo 2013-2014, bem como a publicacdo de

Contas Trimestrais para os primeiros trés trimestres do ano.

Neste contexto, para 2015, projeta-se um crescimento real do PIB de 1,5% em média
anual, 0,6 p.p. superior a0 observado em 2014. Em termos trimestrais, espera-se que a
recuperag¢ao da atividade econémica acelere ligeiramente no dltimo trimestre do ano, tanto
pela manutencido de contributos positivos da procura interna, como pela melhoria do

comportamento das exportagoes.

Esta estimativa é sustentada nio s6 pelos dados divulgados pelo INE no ambito das
Contas Nacionais Trimestrais mas também pelos indicadores avangados e coincidentes de
atividade econdémica divulgados por um conjunto variado de instituicées, em conjugacio
com o tragado nos indicadores qualitativos associados as expectativas dos agentes

econdémicos.

A atual estimativa para o PIB, em volume, para 2015 representa uma revisao em baixa face
ao apresentado em abril no ambito do Programa de Estabilidade (PE) para o horizonte
2015-2019, resultando de alteracées de composi¢ao do contributo da procura interna (2,2
pp.- ¢ 1,6 p.p., respetivamente) e da procura externa liquida (-0,7 p.p. e¢ 0,1 p.p.,
respetivamente). Para a evolugdo mais favoravel da procura global concorreram todas as
componentes, com destaque para as exportagcoes (+0,3 p.p.) e consumo privado (+0,7
p-p.), facto que, juntamente com as alterages registadas nos termos de troca, se reflete
num crescimento superior das importagoes face ao cenario inicial (+2,3 p.p.). Assim, a
economia portuguesa deverd apresentar uma capacidade liquida de financiamento face ao
exterior equivalente a 2,0% do PIB, registando a balanga corrente um saldo positivo de

0,6% do PIB. Destaque-se, ainda, a revisio em alta do deflator do PIB, cujo crescimento
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médio homologo devera ser de 1,9% (1,3% no PE).

Para 2016, prevé-se um crescimento do PIB de 1,8%, reflexo da manutengao de um
contributo positivo da procura interna, conjugado com um contributo menos negativo da
procura externa liquida. No respeitante a procura externa, antecipa-se uma desaceleragiao
das exportagoes, nao obstante uma ligeira aceleragio da procura externa relevante, bem
como uma moderacio das importagdes em volume, explicado essencialmente por um

menor diferencial entre o deflator das exportagoes e das importagoes.

A dinamica da procura interna vem materializar a normalizacio da atividade econdmica.
Por um lado, a evolugio do consumo privado estd em linha com o esperado para as
remuneragdes e rendimento disponivel, ndo se perspetivando impactos relevantes na taxa
de poupanga nem no atual ritmo de reduciao do endividamento, dado o efeito rendimento
positivo de um conjunto de medidas incorporadas neste cenario. Por outro, o aumento do
investimento, principalmente empresarial e na sua componente de maquinas e
equipamentos, traduz a necessidade de aumentar a utilizacio da capacidade produtiva, ¢ a
sua atualizacdo. Este facto é consonante com o crescimento esperado no emprego, com o
aumento da procura global e com a progressiva normalizacio das condi¢oes de

financiamento, apesar da necessidade de corre¢ao dos niveis de endividamento.

Dado o continuado crescimento das exportagoes, ¢ de esperar que o ajustamento das
contas externas persista: o saldo conjunto da balanca corrente e de capital devera fixar-se
em 2,2% do PIB, aumentando a capacidade liquida de financiamento da economia
portuguesa, a0 mesmo tempo que a balanga corrente devera atingir um excedente

equivalente a 0,9% do PIB, refor¢ando assim o resultado de 2015.
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Quadro 1. Principais Indicadores
(taxa de variacio, %)

INE Cenério Base Por memdria: PE -
OE16 abril-15

PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homélogo real, %)

PIB -11 0,9 15 1,8 1,6 2,0

Consumo Privado -1,2 2,2 2,6 2,4 1,9 1,9

Consumo Plblico -2,0 -0,5 -0,7 0,2 -0,7 0,1

Investimento (FBCF) -5,1 2,8 43 4,9 3,8 4,4

Exportagdes de Bens e Servigos 7,0 3,9 51 4,3 4,8 55

Importacdes de Bens e Servigos 4,7 7,2 6,9 55 4,6 5,3
Contributos parao crescimento do PIB (pontos percentuais)

Procura Interna -2,0 2,2 2,2 2,2 1,6 1,9

Procura Externa Liquida 0,8 -1,3 -0,7 -0,4 0,1 0,1
Evolugéo dos Pregos

Deflator do PIB 23 1,0 1,9 2,0 1,3 1,4

IPC 0,3 -0,3 0,5 1,2 -0,2 1,3
Evolucéo do Mercado de Trabalho

Emprego -2,9 14 11 0,8 0,6 0,8

Taxa de Desemprego (%) 16,2 13,9 12,3 11,3 13,2 12,7

Produtividade aparente do trabalho 1,8 -0,5 0,4 1,0 1,1 1,2
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior, 2,3 1,7 2,0 2,2 2,1 2,0

- Saldo da Balanga Corrente 0,7 0,3 0,6 0,9 0,5 0,4

da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos 1,0 0,4 1,0 1,2 1,5 1,7
- Saldo da Balanga de Capital 1,6 1,4 14 1,3 1,6 1,5

Legenda: (p) previsao.
Fontes: INE e Ministério das Finangas

A taxa de desemprego devera situar-se em 11,3% (-1 p.p. face ao esperado para 2015 e -2,6
p.p. face a 2014). A reducao do desemprego devera ser acompanhada por um aumento da
produtividade aparente do trabalho e por um crescimento do emprego ligeiramente inferior
ao registado em 2015 em resultado do desfasamento tipico face a atividade econémica e
pela aproximagao ao desemprego estrutural. Espera-se, ainda, que a distribui¢do sectorial
do emprego continue a refletir a reafectagio de recursos da estrutura produtiva dos

sectores de bens nao transacionaveis para os sectores de bens transacionaveis.

O consumo publico devera estabilizar no préoximo ano, como resultado da continuagao do
processo de ajustamento da despesa publica. As alteragdes de politica salarial deverdo

traduzir-se num impacto positivo no deflator.
A inflagio medida pelo Indice de Precos no Consumidor (IPC) devera atingir os 1,2% em
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2016 (0,5% em 2015), num contexto de equilibrio de tensdes — quer inflacionistas, quer
deflacionistas — nos mercados internacionais de commodities. Esta subida da inflacio em
cerca de 0,7 p.p. face a 2015 traduzira uma maior pressao ascendente sobre os pregos. Para
tal contribui a melhoria da procura interna e uma redu¢ao do hiato do produto, a
aceleracao das remuneragdes por trabalhador associado ao aumento do salario minimo e a
reposicao dos cortes salariais na Administracio Publica, bem como o efeito da
desvalorizacao cambial do euro. O diferencial face a evolucao dos precos no conjunto da

area do euro devera tornar-se positivo (+0,7 p.p.).

Politica Orcamental em 2015 e 2016

Para 2015, estima-se que o défice das Administracdes Publicas se situe em 4,3% do PIB.
Contudo, este valor inclui efeitos pontuais que se estimam em 1,4% do PIB, a saber:
inje¢oes de capital no Banco EFISA, na Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA
(STCP), na Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. (CARRIS) e a conversio em
aumento de capital de suprimentos concedidos pela empresa Wolfpart a Caixa Imobiliario,
num total de 0,2% do PIB e a medida de resolucio aplicada ao BANIF, que corresponde a

1,2% do PIB. Excluindo estes efeitos o défice orcamental situa-se em 2,9% do PIB.

Quadro 11.2.1. Indicadores orcamentais

(% do PI1B)
2010 2011 2012 2013 2014 2015° 2016°
Saldo global -11,2 -7,4 -5,7 -4,8 -7,2 -4,3 -2,2
Saldo primario -8,2 -3,1 -0,8 0,0 -2,3 0,4 2,3
Juros 2,9 4,3 49 4,9 4,9 47 4,6

Fontes: INE e Ministério das Financas.

A politica or¢amental do XXI Governo esta estruturada em torno de uma estratégia de

crescimento econdmico aliada a sustentabilidade das Financas Publicas.

Com efeito, é imperativo: relangar a economia e prosseguir politicas publicas equitativas;
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inverter a tendéncia de perda de rendimento das familias; estimular a criagio de emprego e
combater a precariedade no mercado de trabalho; modernizar e diversificar a economia
portuguesa, criando condi¢Oes para o investimento, a inovacao e a internacionalizacao das
empresas ¢ para a qualificagao dos trabalhadores; proteger as politicas sociais, reduzindo a
pobreza e as desigualdades sociais e promovendo, também, a natalidade; garantir a provisao
de servigos publicos universais e de qualidade. Deste modo, sera possivel assegurar uma

trajetoria sustentavel de reducao do défice orcamental e da divida publica,

Com efeito, aumentando o rendimento disponivel promove-se um reequilibrio dos
or¢amentos familiares, fundamental para corrigir seus desequilibrios financeiros e fomentar
o investimento empresarial indutor de um crescimento sustentavel da economia.
Concomitantemente, o financiamento das empresas serda promovido através da utilizagao
de mecanismos de financiamento sem implicagdes or¢camentais diretas, nomeadamente, a
reformulagio do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento e a aceleragio de fundos

Portugal 2020 cofinanciados pela Unido Europeia.

Estas medidas de reorientacio dos esforcos or¢amentais estimulam a criagdo de emprego,
promovendo o regresso ao mercado de trabalho de trabalhadores de meia-idade, com
qualificacGes reduzidas, enfrentando longos periodos de desemprego e com menores

perspetivas de empregabilidade, bem como do emprego jovem e qualificado.

A simplificacdo e modernizacdo administrativa melhorardo os servicos prestados pela
Administracao Publica, através da simplificagao de procedimentos, ganhos de eficiéncia e
reducdo de custos, nomeadamente: poupangas sectoriais em contratagao externa e ganhos
com racionaliza¢ao e desmaterializacao dos servigos publicos; integracao da informacao do
planeamento territorial e urbano do registo predial e do cadastro; reorganizacio dos
servicos desconcentrados e alargamento da rede de servicos de proximidade; moderniza¢ao

de infraestruturas e equipamentos da Administragao Publica.

Deste modo, em 2010, a estratégia de consolidagao permite alcangar um défice orcamental

de 2,2%, uma redugio de 2,1 p.p. face ao valor previsto para o ano anteriof.
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Propostade Lei n.°

1. AUMENTAR O RENDIMENTO DISPONIVEL DAS FAMILIAS PARA
RELANCAR AECONOMIA

Os proximos anos consagram um modelo de desenvolvimento e uma nova estratégia de
consolidacdo das contas publicas, assente no crescimento sustentavel e inclusivo e no
emprego de qualidade, no aumento do rendimento das familias e na criacio de condi¢bes
para o refor¢o do investimento. Deste quadro faz ainda parte a defesa do Estado Social e a

melhoria de servigos publicos envolvidos no combate a pobreza e as desigualdades.

A recuperac¢ao econémica, com um forte conteido em emprego sustentivel e de qualidade,
estara associada a uma recuperagao dos rendimentos das familias e a melhoria do seu
rendimento disponivel, que, por sua vez, constituird uma alavanca prioritiria para a

melhoria da atividade econémica e a criagao de emprego.
Neste quadro, os compromissos do Governo passam por:

® O inicio de uma corre¢ao ao enorme aumento de impostos sobre as familias que foi
concretizado nesta legislatura, com a extingao da sobretaxa sobre o Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares (IRS);
® Atualizar as pensoes do regime geral e do regime de prote¢ao social convergente;
® Apoiar o aumento do rendimento disponivel das familias;

® A concretizagdo de uma rapida recupera¢io do rendimento dos trabalhadores do

Estado;

® A reposicao do pagamento dos complementos de reforma nas empresas do Sector

Empresarial do Estado;
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® Renovar as politicas de minimos sociais, nomeadamente através da reposi¢ao, no ano
de 2016, do valor de referéncia do CSI, da cobertura do RSI, com a alteraciao da escala
de equivaléncia e com o aumento gradual do wvalor de referéncia do RSI,
redirecionando esta prestacdo em particular para as familias mais numerosas ¢ com
criangas a cargo e da atualiza¢ao dos montantes dos escaldes do abono de famflia, cujo
valor nominal se mantém desde 2010. A especial protecao das familias monoparentais,
particularmente vulneraveis e suscetiveis de se encontrarem em risco de pobreza,
conforme indicam os dados oficiais, concretizar-se-4, em 2016, através do aumento da

percentagem da majoragao monoparental no Abono de Familia;

® Desbloquear a contratagao coletiva, promovendo a definicio de uma politica de
rendimentos numa perspetiva de trabalho digno e, em particular, garantir a

revalorizacdo do salario minimo nacional.
2. RESOLVER O PROBLEMA DO FINANCIAMENTO DAS EMPRESAS

O investimento empresarial deve assumir um papel preponderante, sendo uma variavel-

chave para uma recuperagio forte e sustentada do crescimento econémico.

Num quadro de escassez de financiamento, é preciso encontrar formas novas e eficazes de

financiar as empresas e dinamizar a atividade econémica e a criagao de emprego.

Assumindo este designio, o Governo mobilizara os recursos e adequara o quadro de apoios
publicos a necessidade de uma retoma rapida do investimento. Para o efeito, atuara em seis

dominios.
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Assim, em primeiro lugar, sera dinamizada e acelerada a execucdo dos fundos europeus,
garantindo o seu direcionamento para as empresas ¢ explorando novas fontes de
financiamento europeu para reforcar o financiamento a economia. Em segundo lugar, sera
criado um fundo de capitalizagdo de apoio ao investimento empresarial. Em terceiro lugar,
sera promovida uma maior articulagdo e integracio dos apoios ao investimento, o que
inclui o estimulo a novas formas de financiamento privado que ampliem as opgdes de
financiamento as empresas e a criacio de incentivos fiscais ao investimento aplicado em
projetos empresariais. Em quarto lugar, serdo adotadas iniciativas destinadas a incentivar o
investimento estrangeiro em Portugal. Em quinto lugar, no ambito do novo programa
Simplex, serao removidos obstaculos e reduzido o tempo e o custo do investimento através
de um novo programa. Finalmente, em sexto lugar, serdo estudados e identificados os
investimentos seletivos que permitam o maximo aproveitamento de investimentos
infraestruturais ja realizados e que possam ser rentabilizados em favor do desenvolvimento

econémico.
Acelerar a execugédo dos fundos europeus

Os fundos europeus poderdao ajudar a dinamizar a economia, a atividades das empresas
>

portuguesas e o emprego. B esse instrumento fundamental de investimento publico que é

preciso acelerar e concentrar nas areas prioritarias, pois 0 mesmo constitui um poderoso

fator de auxilio ao desenvolvimento econémico.
Para reforgar e acelerar a execugao dos fundos europeus o Governo ira:

® Atribuir prioridade maxima a execugao extraordinaria dos fundos europeus
envolvendo esforcos de organizacio, legislativos e de coordenag¢do com as regides e

parceiros que permitam concretiza-la em qualidade velocidade;

® Adotar as medidas especificas necessarias para operacionalizacio imediata dos
instrumentos financeiros (capital, garantias e empréstimos) previstos no Portugal 2020,

essencial para o financiamento do investimento empresarial;
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® Promover a adaptac¢ao do quadro regulamentar de aplicacio dos fundos europeus de

forma célere, garantindo solugoes rapidas e resolvendo constrangimentos;

® Dinamizar o investimento e a capacidade de atragao de mais financiamento através de
uma atitude proé-ativa na Europa nas negociacbes para o plano de investimento
anunciado por Juncker e de um esfor¢o organizado do governo de captagio de fundos

de outras rubricas or¢amentais europeias a favor de Portugal;

® Criar condigoes, incluindo capacidade técnica, para 0 maximo aproveitamento possivel
nao apenas dos fundos europeus alocados ao Portugal 2020, mas também de outros

meios de financiamento disponiveis ainda insuficientemente utilizados;

® Dinamizar o acesso aos fundos europeus tornando mais transparente, acessivel e

compreensiveis as condigoes e casos em que os mesmos podem ser utilizados.
Criar um Fundo de Capitalizacdo

O Governo ira criar um Fundo de Capitalizagao financiado por fundos europeus, cujo
funcionamento sera operacionalizado pela Unidade de Missao para a Capitalizacio das
Empresas, podendo o Estado alocar ainda outros fundos publicos a titulo de investimentos
de capital, ou de concessaio de empréstimos ou garantias. As instituicbes financeiras
poderio contribuir para o fundo de capitalizagiao, tomando igualmente posi¢oes de capital
ou quase capital ou concedendo empréstimos ou garantias. Este fundo terd as seguintes

caracteristicas:

® Deve permitir a captagao de fundos provenientes de investidores internacionais quer
de natureza institucional (fundos internacionais de capital de risco, fundos soberanos,
fundos de pensoes e de seguradoras, etc.), quer de natureza personalizada (investidores

portugueses da diaspora, investidores estrangeiros, etc.);

® Deve ser ainda financiado pelos reembolsos de fundos europeus e as contrapartidas
dos «vistos gold», agora reorientando-os para o objetivo de capitalizar empresas e

reforcar a sua autonomia,
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® Além do capital de risco e de outros instrumentos de capital, o Fundo de Capitalizagao
devera conferir prioridade as solugbes inovadoras de empréstimos em condig¢oes
muito especiais que os tornem similares aos capitais proprios (instrumentos de «quase

capitaly);

® A maioria dos recursos financeiros devem ser aplicados em empresas e investimentos
inseridos em clusters que vierem a ser definidos como de desenvolvimento estratégico

para a economia portuguesa.

Reforcar e garantir malor articulagdo dos apoios ao Investimento e ao

financiamento das empresas

O relangamento do investimento empresarial exige duas condi¢oes fundamentais. Por um
lado, politicas que potenciem os impactos dos fundos europeus na economia,
nomeadamente através de uma maior articulagao e concertagao entre entidades publicas e
destas com o sistema financeiro. Por outro lado, a expansao e diversificagao das opgoes de

financiamento das empresas. A agdo governativa passara por:

® Alterar o tratamento fiscal dos custos de financiamento das empresas que promovam
o financiamento das empresas mediante o recurso a capitais proprios e contribuam
para a reducio dos nfveis de endividamento junto do sistema bancario,
designadamente incentivando o reinvestimento dos lucros e evoluindo para uma maior
neutralidade no tratamento do financiamento através de capitais proprios e

endividamento;

® Duplicar o crédito fiscal ao investimento para investimentos acima de 10 milhdes de
euros e desburocratizar a concessio de um crédito fiscal automatico. Assim, serdo
elegiveis para crédito fiscal automatico de 25% no ambito do Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento investimentos até 10M euros (o valor atual é de 5M euros),
permitindo aumentar a dimensao dos projetos apoiados. O regime contratual aplicar-
se-a para investimentos acima dos 10M euros, aumentando o crédito fiscal concedido

de 10% para 20% do valor de investimento elegivel realizado;
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® Instituir uma légica de servigo e atendimento personalizado ao investidor nacional e
internacional, com propostas de valor integradas de incentivos financeiros e fiscais e

apoio na aceleragao dos processos de licenciamento;

® Reduzir a dependéncia de crédito bancario, refor¢ando o papel do mercado de capitais
no financiamento das pequenas e médias empresas (PME), em especial através de
instrumentos de capital (emissao de agoes), fundos especializados de divida privada

(emissao de obriga¢oes de PME) ou instrumentos hibridos (equiparados a capital);

® Promover a aceleracio dos processos de reestruturacao empresarial e respetiva
capitalizagdo, criando mecanismos que facilitem a conversio da divida em capital ou

de redugdo da divida em empresas consideradas viaveis;

® Fomentar a introducao de novos instrumentos de financiamento ao investimento de

empresas de menor dimensio, como o crowdfunding e o financiamento peer2peer.
Prossequir politicas favoraveis as microempresas e ao empreendedorismo

Os mecanismos dirigidos ao desenvolvimento das microempresas e de projetos

empreendedores incluirdo:

® Criar uma linha de adiantamento financeiro por conta de crédito fiscal aprovado no
ambito do sistema de incentivos fiscais a I&D empresarial (SIFIDE II), com desconto
diferido, para microempresas com investimentos em I&D mas ainda sem resultados
coletaveis no curto prazo, como acontece frequentemente com empresas de criacao
recente ou de ciclo de valorizagdo muito prolongado. Esta medida visa antecipar o
gozo do beneficio atribuido, aumentando a liquidez das microempresas e a sua
capacidade de investimento no curto prazo, dentro de determinados limites e

condicobes;

® Adotar medidas para facilitar o acesso de novas PME a contratagdao publica de modo

que se facilite o acesso aos mercados de novos concorrentes.

38



Propostade Lei n.°

Lancar o «Programa Semente» de estimulo ao empreendedorismo

Para estimular o empreendedorismo e a criagao de Start-ups o Governo ira langar o
«Programa Semente» que estabelecera um conjunto de beneficios fiscais para quem queira
investir em pequenas empresas em fase de start-up ou nos primeiros anos de arranque. Estes

beneficios contemplardo as seguintes trés medidas:

® A criacao de beneficios em sede de IRS para aqueles que, estando dispostos a partilhar
o risco inerente ao desenvolvimento, invistam as suas poupangas no capital destas

empresas;

® A tributagao mais favoravel de mais-valias mobiliarias ou imobilidrias, quando estas

sejam aplicadas em start-ups;

® A adogao de um regime fiscal mais favoravel na tributagdo de mais-valias decorrentes
do sucesso dos projetos levados a cabo por estas empresas na venda de partes de

capital, ap6s um periodo de investimento relevante.
Atralr mais e melhor investimento direto estrangeiro

Um novo impulso a captagao de investimento direto estrangeiro revela-se estratégico para
possibilitar a expansiao dos recursos financeiros e nao financeiros disponiveis na economia
portuguesa, isto ¢, para aumentar os niveis de investimento e refor¢ar a competitividade do

tecido econémico. Neste sentido, é crucial:

® Desenhar e por em pratica um plano especifico de atracao de investimento estrangeiro
estruturante que potencie recursos humanos qualificados e resultados de projetos de
1&D, que valorize a nossa posi¢do geoecondmica, tire partido das vantagens
competitivas existentes no tecido econémico, colabore na valorizagdo sustentada de
recursos naturais e que, além disso, possa funcionar como fator de dinamizac¢ao de

novos ClUsters promissores para a economia portuguesa;
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® Apostar na valorizagiao do territério como forma de atrair investimento estrangeiro,
desenvolvendo uma oferta integrada, para um horizonte temporal alargado, que
integre beneficios fiscais, compromissos de cofinanciamento, facilidades na politica de

vistos para imigrantes e apoios de natureza logistica, entre outros beneficios;

® Lancar campanhas especificas de divulgacio das potencialidades de acolhimento de
investimento estrangeiro dirigidas a bancos internacionais e de desenvolvimento,
ecossistemas de capital de risco, empresas de consultoria e escritérios de advogados
internacionais, organizacdes que difundem rankings de competitividade internacional,

etc.;

® Dinamizar os conhecimentos e a influéncia da rede da diaspora nos seus paises de

acolhimento, para promover a captagao de investimento estrangeiro.

Reduzir o tempo e o custo do investimento para as empresas, no ambito do
programa SIMPLEX

A burocracia ¢ geradora de consumos de tempo e dinheiro que prejudicam o investimento,
criam custos de contexto excessivos e prejudicam a dedicagio da empresa e dos
empresarios a criagao de negocios, riqueza e emprego. Por isso, o Governo assume que no
ambito do programa SIMPLEX serdao contempladas medidas que visem as empresas € a

atividade econémica, designadamente através das seguintes iniciativas:

® Aprovar um conjunto de medidas de simplificagdo administrativa urgentes para
reduzir custos de contexto na vida empresarial, focando-as nos aspetos mais criticos
da atividade das empresas e na eliminagdo de exigéncias excessivas ou

desproporcionadas;

® Relangar a iniciativa «Licenciamento Zero» para o investimento e para atividades
empresariais, eliminando licengas e atos de controlo prévios e substituindo-os por uma

fiscalizagao reforcada, depois de iniciadas as atividades;
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® Rever e simplificar o regime aplicavel as zonas empresariais responsaveis;

elancar o programa «Declaragio Unica», suprimindo obrigacdes declarativas e
comunicagoes obrigatorias para o Estado e outras entidades publicas que ndo sejam
necessarias (designadamente nos dominios dos impostos, Seguranga Social,
informacao ambiental e estatistica), instituindo um ponto unico para o envio da

informagao, quando a mesma seja imprescindivel;

® Aprovar um regime de «Taxa Zero para a Inovagaor, dispensando do pagamento de
taxas administrativas e emolumentos associados a varias areas da vida das empresas

certos tipos de empresas criadas por jovens investidores e start-ups inovadoras.
3. PRIORIDADE A INOVACAO E INTERNACIONALIZACAO DAS EMPRESAS

O Governo pretende apostar, por via de uma agdo externa concertada nas varias vertentes
sectoriais, no reforco da internacionalizacio da economia portuguesa e na exploragao de
novos mercados — seja de origem do investimento direto estrangeiro, seja de destino do
investimento e das exportagdes portuguesas - onde possam ser afirmadas as vantagens
competitivas das empresas portuguesas, questao que assume importancia primordial no

quadro de relancamento da economia portuguesa.

A atuagao do Governo em prol da internacionalizagdo da economia portuguesa, nos seus
trés dominios chave — comércio externo, investimento direto estrangeiro e investimento
portugués no estrangeiro - sera feita quer através da captagdo de novos canais de
exportacao e de investimento, quer através da consolida¢do da diversificacdo ja conseguida
com outros mercados de exportacio e de investimento, sem esquecer, neste
enquadramento, a importancia dos mercados europeus. E, para tanto, essencial uma
articulagao eficaz entre a diplomacia e a promogao do investimento e do comércio externo.
Importante ¢é, também, articular as politicas de internacionalizacio com as de inovagao,

assim potenciando-se a entrada de projetos inovadores no mercado internacional.

41



A presenga de uma Secretaria de Estado da Internacionalizagao, no Ministério dos
Negocios Estrangeiros, e o exercicio da superintendéncia e tutela sobre a Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E., por aquele ministério, em
coordenacao com o Ministério da Economia, dard uma maior coeréncia e consisténcia a
medidas de politica convergentes na concretizacdo do designio politico da promog¢io da

internacionalizacao. Assim serdo tomadas as seguintes medidas:

® Consolida¢ao do trabalho da entidade publica responsavel pela promog¢io do
investimento e do comércio externo de Portugal com o objetivo de reforcar a eficacia

da rede externa e interna de apoio as empresas;

®No quadro dos apoios europeus as PME no ambito da internacionalizacio e
exportagdo, promocao, dentro de certas condi¢oes, de projetos colaborativos

envolvendo PME;

® Agilizacio de mecanismos de seguros de crédito e de pré-financiamento das

exportagoes;

® Promogao da mobilizagio de recursos humanos e de competéncias na area da
internacionaliza¢ao, envolvendo a revisdao e refor¢o da aposta no INOV-Contacto, o
langamento de programas de inser¢dao de jovens quadros nas empresas exportadoras e
programas que promovam o regresso de jovens com experiéncia internacional para
reforcar a area de internacionalizagdo das empresas e o apoio a programas de

formagao em competéncias chave na internacionalizagao;

o Criacdo de uma linha de apoio a internacionalizacio de projetos em curso para
viabilizar, com pouco acréscimo de meios publicos, o aumento das candidaturas a

programas, como o Horizonte 2020 ou o EUREKA;

® Disponibiliza¢iao pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P., de «Fichas de

PI para apoio a exportagao» as empresas;
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® Ratificacio do Ato de Genebra relativo ao Sistema Internacional de Denominagoes de
Origem e Indicacdes Geograficas que conferird maior seguranca juridica aos agentes
econémicos que pretendam exportar para diversos paises produtos nacionais que

ostentem Denominagdes de Origem e Indicagdes Geograficas;

® Desenvolvimento de produtos de informagao tecnolégica sobre o espago ibero-
americano permitindo as empresas a obtencdo de informagao relevante para o
desenvolvimento de negdcios e para a definicdo de estratégias de internacionaliza¢ao

nos paises que integram o espago ibero-americano;

® Cooperar com institutos de Propriedade Industrial de outros paises para acelerar os

processos de obten¢ao de Patentes nesses territorios;

® Estimular a inovacdo e competitividade empresarial promovendo a inclusio de

modulos de Propriedade Industrial nos curricula do ensino superior;

® Promover a inovagao nas fileiras do setor agroalimentar e florestal, conducente a uma
maior eficiéncia na utilizagdo e preservagao dos recursos, bem como ao aumento da
produtividade e da competitividade, tendo em vista um sistema de produgdo agro
ecologico, resiliente, que garanta a oferta de alimentacio humana e animal e
biomateriais seguros e sustentaveis, bem como a integragdo nos mercados
contribuindo para a internacionalizacao das empresas e o reforco das exportagoes

nacionais.
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Ligacdo entre as universidades e as empresas

Tendo Portugal assistido a uma evolu¢do e maturagao consideravel do seu sistema
cientifico, torna-se agora necessario dar continuidade a essa evolugdo e estimular a
transmissao do conhecimento gerado para o tecido econémico e empresarial, favorecendo
as relagoes entre as universidades e as empresas, essenciais ao desenvolvimento de
produtos e servicos de maior valor acrescentado e as atividades de inovagao. Portugal
continua muito abaixo da média em INputs tdo importantes para a inovagio como a
disponibilidade de recursos humanos qualificados, a disponibilidade de capital de risco, ou
os gastos em I&D das empresas, e a evolugdao conhecida do sistema de 1&D nao teve ainda
o respetivo acompanhamento por parte das empresas. Os estudos indicam que ¢é necessario
que haja algum tempo de investimento publico, e que o privado acompanhara naturalmente
esta evolugao. Por outro lado, parte desta diferenca pode estar relacionada com a prépria
estrutura economica, e com a utilizagao de indicadores de desempenho internacionais, que
nao permitem a real avaliagdo da performance de inovagio em Portugal. No entanto,
alguns dos indicadores, como a integragdo de recursos humanos qualificados no tecido
economico, ilustram a necessidade de promover a integracao de quadros nas empresas,

promovendo o emprego jovem e capacitagao das empresas em Portugal.

Torna-se assim essencial promover a relacio entre as universidades e as empresas,
integrando os centros tecnoldgicos e outras institui¢oes de interface, criando plataformas

de atuacdo conjuntas, e assegurando condi¢des para o fortalecimento destas relagoes.

Neste processo, os centros tecnologicos e instituigoes de interface tém um lugar de
destaque em facilitar a transferéncia de conhecimento produzido nas universidades e
centros de investigacao para as empresas e para o tecido empresarial, para que estas possam
trazer para o mercado produtos e servicos mais inovadores, capazes de competir nas

cadeias de valor globais.
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A promogao e estimulo da relagdo entre as universidades e as empresas requer
flexibilizacdo e alargamento dos modos de colaboragao, fortalecimento da atuagdo dos
centros tecnoldgicos e institui¢coes de interface, capazes de facilitar esta ligagio. Em
Portugal, ha varios exemplos de centros tecnologicos que foram determinantes para a
melhoria tecnolégica e de qualidade de diferentes sectores, tendo contribuido para a
atividades de I&D e para o desenvolvimento e sucesso em diferentes sectores. Com base
nesta experiéncia, ¢ possivel estimular o alargamento a outros sectores e favorecer o
estabelecimento de novas plataformas e modos de colaboracao entre a universidade e as
empresas, recorrendo para tal a dinamizagdio do papel dos centros tecnolégicos e

institui¢oes de interface, a imagem das melhores praticas internacionais.
Para a promocao da atuagio dos centros tecnolégicos, como elementos chave de ligagao da
ciéncia a economia, propoe-se:

® Promover a colaboragdo de centros tecnolégicos e institui¢oes de interface com as

Universidades;

® Integracio de docentes, investigadores e alunos das universidades nos centros

tecnologicos;
® Promover o alargamento da rede de centros tecnolégicos e instituicdes de interface;
® Divulgar casos de sucesso e boas praticas;
® Estimular a criagao de parcerias de interface sectoriais.

Foram estabelecidos, nas universidades, gabinetes de transferéncia de tecnologia, que se
especializaram sobretudo em auxiliar os docentes e investigadores a preparar processos de
comercializagao de tecnologia. O foco na relagao industrial ainda nao foi feito na maioria
das instituicbes. Desta forma, propde-se a criagao de tais estruturas para promover a
ligagdo com as empresas, a criacao de incentivos para o estabelecimento destas ligagoes, ¢ a
valorizac¢do do esforco individual dos docentes e investigadores que tém estabelecidas estas

ligacGes, formas de incentivo integradas.
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Tendo havido um aumento na colaboragao de investigadores com a industria, patente na
analise de indicadores de inovagao e I&D existe ainda por parte das instituicGes de ensino
superior, pouca interacio concertada com as empresas € pouco meios e estruturas para a

transferéncia de tecnologia. O Governo pretende:

e Hstimulo ao desenvolvimento de planos estratégicos de comunicagdo e ligagdo a

economia e a sociedade pelas universidades;
® Promocgao de estruturas para a promogao da ligagdo as empresas nas universidades;

® Promogao da mobilidade de docentes, investigadores e alunos entre as universidades e

as empresas;

® Promogao da mobilidade de empresarios e gestores entre as empresas € as

universidades;

® Criagao de espagos fisicos permanentes para a participagdo das empresas nas

universidades;
® Divulgacio de casos de sucesso.

Valorizar a inovagdo através da procura publica e capacitar as pequenas e médias

empresas na resposta aos mercados publicos

A procura publica tem o potencial de desempenhar um papel muito relevante na
valorizacdo dos resultados dos projetos de inovagiao, funcionando como mercado de
arranque, de teste e aperfeicoamento do produto e ainda de criagao de curriculo necessario
a internacionalizag¢do e exportagdo de bens e servicos por parte de PME. Para tal, o

Governo pretende, nomeadamente:
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e Convocar os municipios para que, juntamente com empresas ¢ universidades,
desenvolvam projetos de inovag¢ao e competitividade de interesse comum (ex.:
reabilitagdo urbana; micro geracdo; sistemas auténomos de producio de energia;
cidades inteligentes; ou outros em setores exportadores ou que promovam a

substitui¢ao de importagoes);

® Promover investimentos demonstradores, a escala e nas condic¢oes reais de utilizacio,
com formagao de recursos humanos para a adequada utilizagao de novas tecnologias e
materiais, acelerando a chegada ao mercado de novos produtos inovadores em cujo
desenvolvimento as empresas investiram com o apoio do anterior quadro

comunitario;

® Capacitar as PME na resposta aos mercados publicos: eliminar barreiras de acesso,
sistematizar e disponibilizar bases de dados com informagao detalhada e atualizada
sobre os investimentos em infraestruturas programadas e em curso; oferecendo apoio
técnico em processos de certificacao ou de (pré)qualificagdo enquanto fornecedores e
apoio na organizagao de consorcios ou outras formas de cooperagao entre PME, na

apresenta¢ao de propostas e identificagao de financiamentos aos clientes;

® Promover o investimento e inova¢do na area da saude, com impactos futuros na
despesa total, como por exemplo projetos dirigidos ao combate a contamina¢io em

ambiente hospitalar ou a métodos de diagnodstico mais eficazes;

e Lancar um programa calendarizado de contratacio publica de bens e servicos
inovadores para os servicos publicos com base na identificagdo de necessidades
relativamente a servicos e bens que necessitam de I&D para serem concebidos e
produzidos, designadamente em areas que permitam a melhoria dos servigos publicos

e a reducao da despesa publica;

® Estabelecer uma quota de aquisi¢ao de bens e servigos start-ups de modo a dinamizar a

emergéncia de novos intervenientes no mercado.
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Internacionalizac&o e investimento direto estrangeiro

O desenvolvimento econémico e social de Portugal passa por impulsionar e incentivar a
modernizagao e a diversificagdo da economia portuguesa, criando condi¢des para reforcar a
inovagdo, o investimento e a internacionalizagdo das empresas. Este refor¢o permite
diversificar as exportacdbes e a producio de bens e servicos mais sofisticados e

diferenciados, aumentando a competitividade das empresas e do Pafs.

A abertura de novos canais de exportagio e o refor¢o da internacionalizacio do tecido
empresarial e de projetos inovadores coloca a economia numa trajetoria de crescimento
sustentado. A exploragdo de novos mercados onde cada vez mais empresas portuguesas
possam afirmar as suas vantagens competitivas e potenciar resultados de projetos
inovadores ¢ determinante. A capacitacio e qualificacio dos recursos humanos das
empresas dos setores transacionaveis, o refor¢o do investimento com a promogao
internacional e uma rede comercial externa de apoio mais eficaz assumem-se como areas
fundamentais de intervencao. Para além da preocupacio transversal da internacionalizacao
das empresas e da economia nacional como um todo, o Governo dara particular atengao a
internacionalizacao de Start-ups, do turismo, da industria da defesa, do ensino superior, do
conhecimento, da saude, dos setores agricola e florestal, da economia do mar, da cultura e

das artes, da lingua e da literatura.

No entanto, a contribui¢do do setor exportador para o crescimento da economia nacional
difere das importagdes incorporadas na sua produgdao. Quanto menor o nivel de
importacdes na producdo nacional, maior o valor acrescentado nacional, isto é, maior ¢ a
incorporac¢ao de recursos nacionais associada a essa produgdo, contribuindo para a criagao
de emprego direto e indireto. Neste sentido, e em virtude do aumento da competitividade
do tecido empresarial portugués, sera prioritario desenhar e implementar politicas que
permitam reduzir importacdes e aumentar a incorporacao de valor acrescentado nacional

na produgao nacional, tanto para o mercado interno como para o mercado externo.
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De igual modo, a captagdo de investimento direto estrangeiro é estratégica para atrair
recursos financeiros e nao financeiros para a economia nacional, contribuindo para o
reforco do tecido econdmico, para a criagdo de emprego e para um aumento da

competitividade da economia portuguesa.

Finalmente, revela-se também estratégico retirar o maximo potencial de uma ligagao mais
forte e duradoura com a diaspora portuguesa. Um esfor¢o sério e sistematico neste
dominio trard resultados tanto ao nivel da internacionalizacio, da inovacio e do

investimento, como também da prépria coesiao nacional no mundo.
Nestes termos, as medidas a adotar enquadram-se em quatro eixos essenciais:
® Prioridade a internacionalizacio

—Renovar a entidade publica responsavel pela promog¢io do investimento e do
comércio externo de Portugal com o objetivo de reforcar a rede externa e interna
de apoio as empresas, integrando recursos humanos com maior experiéncia
internacional que possam funcionar como verdadeiros agentes de suporte

comercial das PME portuguesas;

— Assegurar que os apoios comunitarios as PME no ambito da internacionalizac¢do e
exportagao também incluem, dentro de certas condigoes, projetos de colaboragao

com grandes empresas envolvendo PME;

— Agilizar os mecanismos de seguros de crédito e pré-financiamento das exportagoes,

fomentando a sua concessao com base na existéncia comprovada de encomendas;

— Promover maior mobiliza¢io de recursos humanos e de competéncias na area da
internacionaliza¢ao, envolvendo a revisao e refor¢o da aposta no INOV-Contacto,
o langamento de programas de inser¢ao de jovens quadros nas empresas
exportadoras e programas que promovam o regresso de jovens com experiéncia
internacional para reforgar a area de internacionalizagao das empresas e o apoio a

programas de formag¢ao em competéncias chave na internacionalizagao;
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— Avaliar condi¢oes para uma tributagao mais favoravel de custos e investimentos

com promogao internacional;

—Promover a captagio de empreendedores estrangeiros, portadores de talento,
tecnologia e acesso a mercados internacionais, reavaliando o atual regime fiscal para
o residente nao habitual de forma a privilegiar as areas estratégicas do investimento,

criacdo liquida de emprego e internacionaliza¢ao da economia;

— Articular as politicas de inovagio com as de exportacio e internacionalizagao
visando também acelerar a chegada ao mercado internacional dos resultados
inovadores e, simultaneamente, ajudar a mudar a imagem externa da economia

nacional com reflexos na valorizagao das exportagoes de todos os setores;

—Tornar repliciveis e exportiaveis as solucdes de equipamentos e Software
desenvolvidas, constituindo um novo eixo de especializagao e um facilitador para a

internacionalizagdao para pafses com caréncias nos recursos humanos;

— Dinamizar a participagdo do Pais nas redes internacionais de coopera¢ao na I&D
empresarial, concentrando estes esfor¢os na mesma entidade que gere os apoios e

dinamiza a I&D empresarial, favorecendo uma maior articulacao;

— Criar uma linha de apoio a internacionalizagao de projetos em curso, para viabilizar,
com pouco acréscimo de meios publicos, o aumento das candidaturas a programas

de cooperagao internacional, como o Horizonte 2020 ou o EUREKA;

— Estimular a cooperagdo e concentragio entre PME, nomeadamente através da
constituicao de agrupamentos complementares de empresas ou de outras formas de

cooperagio.
® Incorporagao de mais valor acrescentado nacional

—Promover a correta implementagdo de uma marca Portugal e a sua promog¢ao e

divulgacio junto de produtores e consumidores;
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— Introduzir mecanismos que permitam privilegiar, nos apoios publicos, as empresas
exportadoras, ou com atividade fora do pafs, cujo processo produtivo incorpore
maiores recursos nacionais, a semelhanca do que ¢é feito noutros paises europeus,

em respeito pelas normas comunitarias;

— Acompanhar em permanéncia as empresas multinacionais instaladas em Portugal
de forma a conseguir responder rapidamente as suas necessidades e
desenvolvimento de estratégias concertadas para garantir um aumento da

incorporagao de valor acrescentado nacional;

— Contratualizar objetivos de desenvolvimento local (propor¢io de compras

nacionais) com empresas instaladas em Portugal;

— Incentivar iniciativas da «sociedade civil» para a criagao de circuitos comerciais e
logisticos, e uso de sistemas de pagamento especificos, que contribuem para a
dinamiza¢ao da producdo nacional ligando diretamente produtores nacionais e

consumidores;

—Desenvolver iniciativas de substituicio de importagdes onde haja mais
vulnerabilidade externa e melhores condi¢des potenciais de competitividade,
nomeadamente no setor alimentar, apoiando o desenvolvimento da produgao

nacional;

— Apoiar medidas que favorecam a utilizacdo alternativa dos transportes coletivos,
onde se investiu numa capacidade que esta subutilizada, ou equipamentos de uso

partilhado, diminuindo o incentivo a aquisi¢ao e utiliza¢ao de viatura propria.

® Atrair mais e melhor investimento direto estrangeiro
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—Desenhar e pér em pratica um plano especifico de atracio de investimento
estrangeiro estruturante que potencie recursos humanos qualificados e resultados
de projetos de I&D, que valorize a nossa posi¢ao geoecondmica, tire partido das
vantagens competitivas existentes no tecido econémico, colabore na valorizagao
sustentada de recursos naturais e que, além disso, possa funcionar como fator de

dinamizac¢io de novos Clusters promissores para a economia portuguesa;

— Apostar na valorizagao do territério como forma de atrair investimento estrangeiro,
desenvolvendo uma oferta integrada, para um horizonte temporal alargado, que
integre beneficios fiscais, compromissos de cofinanciamento, facilidades na politica

de vistos para imigrantes e apoios de natureza logistica, entre outros beneficios;

— Lancgar campanhas especificas de divulgagao das potencialidades de acolhimento de
investimento estrangeiro dirigidas a bancos internacionais e de desenvolvimento,
ecossistemas de capital de risco, empresas de consultoria e escritoérios de advogados
internacionais, organizacdes que difundem rankings de competitividade

internacional, etc.;

— Dinamizar os conhecimentos e a influéncia da rede da diaspora nos seus paises de

acolhimento, para promover a captagao de investimento estrangeiro.

® Aproveitar o potencial da diaspora portuguesa para o investimento, o

empreendedorismo e a internacionalizagao

— Encarar as comunidades como uma alavanca da internacionalizacio da economia
portuguesa, recorrendo para o efeito as estruturas locais, como camaras de

comércio, associa¢Oes tematicas, cooperagao entre cidades, etc.;

—Fomentar o investimento de emigrantes e lusodescendentes em Portugal em
setores prioritarios (turismo, comércio e inddstria, cultura), mas também no setor

social e da saude;
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— Valorizar e apoiar as empresas de portugueses e lusodescendentes no estrangeiro,
designadamente através do desenvolvimento de parcerias internacionais estratégicas

entre empresas.

Apostar no turismo como setor estratégico para o0 emprego e para o crescimento

adas exportagdes

O turismo assume especial relevo enquanto motor de dinamismo econémico e social das
regioes, contribuindo fortemente para a criacao de emprego e crescimento das exportacoes

nacionais, representando, atualmente, quase metade das exportagoes de servigos.

A transversalidade do turismo origina sinergias em areas multiplas como os transportes, a
cultura, o patrimoénio, o mar, a ciéncia ¢ o desenvolvimento regional, tendo por isso um

efeito multiplicador na economia nacional que deve ser potenciado.

Neste sentido, ¢ designio deste Governo afirmar e promover o turismo como pilar
estratégico para a coesdao territorial, criacio de emprego e para o crescimento das

exportagoes.

O planeamento participado e a promocio do desenvolvimento do turismo sdo
fundamentais para, de forma articulada, garantir a competitividade turistica do destino

Portugal, nas vertentes econémica, social e de sustentabilidade dos recursos.

Neste contexto o Governo dara prioridade a valorizagdo dos recursos naturais e
patrimoniais e ao investimento no capital humano, fator-chave para o setor, bem como a
promocao de politicas transversais geradoras de sinergias, nomeadamente, mobilizando os
setores da cultura, ciéncia, inovagao, transportes, formacao, reabilitacio e regeneracao
urbanas, tendo em vista a qualificagdao e diferenciacio da oferta e o desenvolvimento de

novas areas de negocio.
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O Governo dara especial enfoque as politicas de reposicionamento das regides turisticas,
no ambito do combate a sazonalidade, dinamiza¢iao do turismo interno, descentralizacio da

procura, promogao das acessibilidades e de uma mais eficaz promoc¢ao de Portugal.

Simultaneamente, o Governo assumira um papel ativo na criacio de um contexto
econémico positivo para que as empresas na area do turismo inovem e invistam,
promovendo-se o empreendedorismo e o desenvolvimento de novos negocios turisticos,

bem como a capacitagao digital das empresas.
Para prosseguir os objetivos propostos na area do turismo, o Governo ira:

® Investir num planeamento participado da atividade turistica, através de um Plano
Estratégico Nacional de Turismo credivel e fundamentado e de Planos de Promogao

Turistica de base nacional e regional, com real envolvimento das empresas turisticas;

® Promover as acessibilidades aéreas a Portugal, de forma articulada e integrada, com as

autoridades aeroportuarias e com a oferta turistica;
® Promover Portugal como destino Wi-fi;

® Reforcar a competitividade da capacidade digital dos destinos e das empresas
turfsticas portuguesas, incentivar o e-business e o aumento da presenca da oferta

turistica portuguesa na Internet de forma agregada;

® Garantir a presenca do destino Portugal na internet e reforgar a eficacia da rede

externa de turismo na sua promog¢ao e venda;

® Manter e credibilizar a concentragdo na entidade publica responsavel pela promogao,
valorizagdo e sustentabilidade da atividade turistica das competéncias da
Administracio Publica relacionadas com o setor, reforcando-a como interlocutor

principal das empresas e dos empresarios deste dominio;
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® Potenciar o setor do turismo enquanto fator de atra¢ao de investimento estrangeiro
de elevada qualidade, para reposicionamento global e melhoria continua da oferta

nacional;

® Valorizar e dignificar os ativos humanos no turismo, refor¢ando a qualidade e o
prestigio das escolas e das profissdes do setor e melhorando as condi¢oes inerentes ao

exercicio profissional e a formagdo permanente dos trabalhadores;

® Valorizar o patriménio natural e cultural como fator diferenciador do Destino
Portugal, desenvolvendo conteudos visitaveis e colocando-o ao servico dos cidadaos,

num contexto de colaboracio efetiva entre cultura e turismo;

® Promover a dinamizacio dos centros urbanos com interesse para o turismo,
nomeadamente através da requalificacdo urbana e incentivo a criagdo de projetos com

conceitos inovadores de animagao e valorizagao dos ativos e produtos regionais;

e Garantir a plena consonancia entre a aplicagdo dos Fundos Europeus do Portugal
2020 e as prioridades estratégicas definidas para o setor do turismo em Portugal,

evitando duplicidade de critérios e inconsequéncia na afeta¢ao de recursos publicos;

® Criar condi¢Oes para promover o acesso das empresas turisticas a financiamento, bem

como a dinamiza¢io de instrumentos de inovac¢ao financeira dedicados ao turismo;

® Implementar um programa de reducgdo dos entraves burocraticos ainda existentes nas
atividades turisticas, bem como desenvolver a agenda digital para o empresario
turistico, como centro de recursos de apoio em todas as vertentes da atividade

empresarial;

® Promover o empreendedorismo e o desenvolvimento de novos negbcios turisticos,
com os contributos da inovagao, das artes e da ciéncia, de modo a aproveitar as

potencialidades existentes nas cidades, nas areas protegidas e no mundo rural;
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® Monitorizar a atividade turistica e os seus impactos, criando mecanismos de
acompanhamento e de antecipacao da realidade de negdcio existente, de forma a
permitir aos empresarios, aos investidores e aos decisores publicos a tomada de

decisoes informadas e baseadas no conhecimento;

® Implementar, em articulagio com setor privado, programas de reposicionamento
regional, de combate a sazonalidade, através da dinamiza¢iao de produtos turisticos
especificos (nomeadamente turismo de sadde, turismo de negdcios, turismo
desportivo e turismo religioso), da promogao turistica direcionada a segmentos

identificados (nomeadamente sénior e juvenil) e da captagao de eventos e congressos;
® Operacionalizar e regular o jogo onling;

® Articular o desenvolvimento do Turismo com a melhoria da qualidade de vida.
4. PROMOVER O EMPREGO, COMBATER A PRECARIEDADE

No atual contexto, a criagdo sustentada de emprego de qualidade e a redugdo do
desemprego, nomeadamente dos jovens e dos desempregados de longa duracio,
constituem designios estratégicos para os proximos anos. Assim sendo, a atuagao nas
diferentes areas de intervengao devera ter subjacente esta preocupagio, que, por sua vez,

tera impactos positivos noutros dominios.

No ambito da promogao da criagdo sustentada de emprego de qualidade, sera necessario
ter em considera¢ao um conjunto vasto de medidas sectoriais que contribuem para este
objetivo. Neste sentido, urge construir uma agenda de promogao do emprego e de combate
a precariedade, assente na retoma do dinamismo do dialogo social aos diferentes niveis — da

concertacao social a negociagao coletiva de nivel sectorial e de empresa.
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Os vetores de atuagao do Governo neste dominio passam por focalizar as politicas ativas
de emprego no combate ao desemprego jovem e ao desemprego de longa duragio,
apoiando o emprego nos sectores de bens transacionaveis e nos sectores criadores de

emprego.

Com o objetivo de promover o emprego, reduzir-se-4 o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) da restauragdao para 13% e sera dada prioridade a criagdo de programas
de forte incentivo a reabilitacio urbana e de recuperagio do patriménio histérico

portugués, setores fortemente potenciadores de emprego.
Politicas ativas para emprego efetivo

As politicas ativas de emprego devem ser mais efetivas, seletivas e dirigidas aos segmentos
e grupos mais atingidos pelo desemprego e com especiais dificuldades de entrada ou
reentrada no mercado de trabalho, como os jovens e os desempregados de longa duragao,
bem como a promogiao do emprego em setores com elevado potencial de criagio de
emprego e nos bens transacionaveis, em articulagdo com a estratégia de modernizagao e
competitividade da economia. A reposi¢ao, no centro das prioridades das politicas publicas,
da educagio de adultos e da formagao ao longo da vida constituem, também, respostas as
novas exigéncias de empregabilidade para os desempregados de longa duragao e para os
trabalhadores que nio tiveram a oportunidade de adquirir os niveis de qualificagao

indispensaveis.

As politicas ativas de emprego de resposta ao bloqueio que os jovens enfrentam a entrada
do mercado de trabalho mediante o desenho e/ou ajustamento de programas de emprego
jovem que, com os recursos adequados, favorecam a insercdo sustentada dos jovens no

mercado de trabalho.
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Lancar um programa de apoio ao emprego jovem «Contrato-Geragao»

Destaca-se, neste quadro, o compromisso de desenvolver um programa de apoio ao

emprego jovem — o «Contrato-Geragaon.
Apoiar o refor¢o das competéncias e da empregabilidade

A melhoria da empregabilidade assenta, invariavelmente, no desenvolvimento das
competéncias, a fim de promover a sua correspondéncia efetiva com as necessidades reais e
imediatas do mercado de trabalho, numa perspetiva de constante adequagao aos desafios
colocados pela permanente inovagdo tecnologica e empresarial a que estdo sujeitas as

economias globais.

O desemprego nacional ja nio se caracteriza apenas pela predominancia dos baixos niveis
de qualificagdo na populagdo portuguesa, atingindo todos os niveis habilitacionais, desde o
nfvel basico ao superior. Nesta conformidade, urge reforcar os programas conjugados de
formacao e de reconhecimento, validagdao e certificagaio de competéncias para os adultos
com niveis de habilitagdo até ao nivel secundario, bem como promover programas
especificos de formagao avangada para jovens licenciados desempregados, que devem
apostar no refor¢o dos saberes ja adquiridos com competéncias transversais ou especificas,

que valorizem os jovens no mercado de trabalho.
Assim, o Governo propde:

® Criar percursos de educaciao-formagao diferenciados em fun¢ao das necessidades de

grupos especificos;

® Criar mecanismos de aconselhamento e orientagio de adultos que permitam o
encaminhamento dos formandos em fun¢io do seu perfil, das necessidades de

formagao e das oportunidades de inser¢ao profissional e realizacao pessoal;
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® Lancar um programa de reconversaio de competéncias orientado para o setor das
tecnologias de informacao e comunicagdo, incluindo a aquisi¢ao de ferramentas no
dominio da programacao de cédigo, em parceria com universidades e empresas, que
permita dar resposta a falta de recursos humanos com formagao nestas areas
contribuindo para superar as dificuldades de contratacio das empresas instaladas em

Portugal e para a captacdo de mais investimento estrangeiro em setores emergentes;

® Associar os estagios curriculares a mecanismos de apoio a empregabilidade dos

licenciados e graduados;

® Lancar programas de reconversao de competéncias de licenciados desempregados nas
diversas areas da educagio e formacao, orientados para setores de atividade com

reconhecida caréncia de profissionais;

® Promover um maior reconhecimento do ensino profissional e das qualificacSes
profissionais no ambito do mercado de trabalho, estabelecendo dinamicas de
cooperagdo com oOs parceiros sociais e os conselhos empresariais regionais e
potenciando a concertagdo social e a negocia¢do coletiva para obter um maior

reconhecimento das certificagdes profissionais;

® Incentivar a requalificagdo de ativos e dos gestores das empresas, através do apoio a
programas de agdo-formacdo e ou de formagdo continuada, nas universidades e
politécnicos, em escola e nas proprias empresas, aproveitando a experiéncia dos
organismos privados que vém desenvolvendo com sucesso estas a¢oes, com particular

énfase na formagdo internacional de gestores de PME;

® Estimular as redes locais para a qualificagdo que permitam coordenar e concertar a
nivel regional e local as necessidades de oferta educativa e formativa e o seu
ajustamento a procura, com a necessaria articulagdo com os organismos centrais

responsaveis pelas politicas e pelo financiamento;
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® Constituir plataformas de didlogo e parceria, com vista a promogao de formas de
articulagao reforcada das ofertas formativas das instituicbes de ensino superior e de

formagao profissional com as necessidades das empresas;

® Integrar a promogao dos niveis de qualificagio dos portugueses, as dinamicas de
aprendizagem ao longo da vida, a criagio de condi¢oes para a empregabilidade e o
trabalho digno como aspetos estratégicos de um acordo em sede de concertagao

social;

® Criar um Programa Nacional de Apoio a Economia Social e Solidaria, visando a
moderniza¢do e consolidagdo do setor, nomeadamente por via de mecanismos de

simplifica¢ao administrativa, como a «cooperativa na horax.
Estimular a criagdo de emprego

As empresas jovens sao responsaveis por quase metade do emprego criado em Portugal
nos ultimos anos. Empresas de crescimento elevado podem representar uma pequena
proporcao do tecido empresarial, mas ddo um forte contributo para a criagao de emprego.
Para potenciar a dinamica de criagdo de novas empresas em setores emergentes e
inovadores e, consequentemente, estimular a criacio de mais e melhores empregos, as
politicas de promogao do empreendedorismo revelam-se essenciais. Para tal, o Governo ira
promover o desenvolvimento empresarial, adotando medidas que contribuam para eliminar
barreiras ao empreendedorismo e potenciem a criatividade e capacidade de iniciativa dos
portugueses e de investidores estrangeiros que escolham Portugal para criar emprego e

gerar riqueza. Neste ambito, o Governo defende como medidas fundamentais:

® Criar uma grande aceleradora de empresas, de ambito nacional mas com relevancia
europeia, que apoie a internacionalizagao de start-ups, através de uma rede de mentoria
especializada e de apoios a internacionaliza¢ao, promovendo ainda intercambios para

start-ups em crescimento e em fase de expansao;
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o Criar a Rede Nacional de Incubadoras, promovendo a cooperagao, partilha de
recursos e alavancando mutuamente as iniciativas dos seus membros. Esta rede tera
igualmente como objetivo promover e apoiar o desenvolvimento de novas

incubadoras de qualidade em areas complementares a rede existente;

o Criar a Rede Nacional de Fab Labs (ou prototipagem), permitindo intetligar os varios
equipamentos ja existentes, criando sinergias entre estes e promovendo o surgimento
de novos espagos de prototipagem. Neste dominio sera igualmente relevante
desenvolver e promover a ligacdo dos Fab Labs ao empreendedorismo, a educagio ¢ a

investigacao;

® Promover a cultura empreendedora nos jovens por meio da introducao de modulos
ou cursos de empreendedorismo nas escolas publicas e do desenvolvimento de

programas de estagios de estudantes em Start-ups, incubadoras ou aceleradoras.

Combater a precariedade, evitando o uso excessivo de contratos a prazo, os falsos
recibos verdes e outras formas atipicas de trabalho, reforcando a regulacdo e

alterando as regras do seu regime de seguranga social

A precariedade cresceu de forma significa, particularmente entre os mais jovens. Se, por um
lado, a generalizacdo de relagbes laborais precarias fragiliza o préprio mercado de trabalho
e a economia, por outro lado, relagoes laborais excessivamente precarias poem em causa a

existéncia de perspetivas de desenvolvimento social e de vida das pessoas.

Por sua vez, a competitividade das empresas num espago europeu desenvolvido deve fazer-
se através da valorizagdo do seu capital humano e das suas elevadas qualificagGes, o que
implica adequadas relagdes laborais que preservem apostas duradouras e de longo prazo,

aptas a aproveitar esses ativos.

Com o objetivo de combater a precariedade e reforcar a dignificagdo do trabalho, o

Governo procurara:
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® Propor a limitagio do regime de contrato com termo, com vista melhorar a protecao
dos trabalhadores e aumentar a taxa de conversio de contratos a prazo em

permanentes;

® Agravar a contribui¢dao para a Seguranca Social das empresas que revelem excesso de
rotatividade dos seus quadros em consequéncia da excessiva precarizagao das relagoes

laborais;

® Facilitar a demonstracio da existéncia de contratos de trabalho em situacoes de
prestagao de servigos, devendo passar a considerar-se a existéncia efetiva de um
contrato de trabalho, e nido apenas a presumi-la, quando se verifiquem as

caracteristicas legalmente previstas nesta matéria;

® Ponderar a criagao de um mecanismo rapido, seguro e eficaz de reconhecimento de
situagoes de efetivo contrato de trabalho em situagdes de prestagao de servigos,
dispensando-se o trabalhador de recurso a tribunal para fazer prova dos factos

apurados, sem prejuizo de recurso arbitral ou judicial por parte do empregador;

® Melhorar a capacidade inspetiva e de atuagdo em matéria laboral, nomeadamente
refor¢cando a Autoridade para as Condi¢oes de Trabalho, aumentando a capacidade de
regulagao do mercado de trabalho por via do aumento da dissuasao do incumprimento

das regras laborais e, também, de verificacio da conformidade com as mesmas;

® Reavaliar o regime de entidades contratantes, tendo em vista o refor¢o da justica na
reparticao do esfor¢o contributivo entre empregadores e trabalhadores independentes

com forte ou total dependéncia de rendimentos de uma unica entidade contratante;

® Rever as regras para determinacao do montante de contribuicdes a pagar pelos
trabalhadores em regime de prestagdao de servigos, para que estas contribuigdes passem
a incidir sobre o rendimento efetivamente auferido, tendo como referencial os meses

mais recentes de remuneracio;
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® Revogar a norma do Cédigo do Trabalho que permite a contratagio a prazo para
postos de trabalho permanentes de jovens a procura do primeiro emprego e
desempregados de longa duragdo, e avaliar novos mecanismos de aumento da sua

empregabilidade;

® Reforcar a fiscalizacdo do cumprimento das normas de trabalho, combatendo o uso
abusivo e ilegal de contratos a termo, dos falsos «recibos verdes», do trabalho
temporario, do trabalho subdeclarado e niao declarado e o abuso e a ilegalidade na
utilizagao de medidas de emprego, como os estagios e os contratos emprego-insercao,

para a substitui¢ao de trabalhadores;

® Limitar os contratos de trabalho de duracdao determinada a necessidades devidamente

comprovadas;

® Regularizar a situagao dos trabalhadores com falsa prestacio de servigos: falso

trabalho independente, falsos recibos verdes e falsas bolsas de investigacao cientifica;

® Avaliar a protecio no desemprego para trabalhadores independentes, detetando
eventuais ineficiéncias na sua operacionalizaciao a luz das necessidades de protegao e

dos objetivos tracados para este novo regime de prote¢ao;

® Proceder a uma avaliagdo dos riscos cobertos no regime de prestacio de servigos,
tendo em vista um maior equilibrio entre deveres e direitos contributivos dos
trabalhadores independentes e uma protegao social efetiva que melhore a percegiao de
beneficios, contribuindo para uma maior vincula¢ao destes trabalhadores ao sistema

previdencial de Seguranca Social;

® Proceder a regulamentacao do Regime dos Contratos de Trabalho dos Profissionais
dos Espetaculos e a criagio do Estatuto do Artista, respondendo aos desafios
especificos de um setor com incidéncia de trabalho de natureza precaria e

intermitente;
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e Elaborar um Plano Nacional Contra a Precariedade que consolide as medidas
previstas no sentido de evitar o uso excessivo de contratos a prazo, os falsos recibos

verdes e outras formas atipicas de trabalho;

® O Governo definira uma politica de eliminacdo progressiva do recurso a trabalho
precario e de programas tipo ocupacional no sector publico como forma de colmatar

necessidades de longa duracao.
Diminuir a litigiosidade e promover a conciliagcdo laboral

Em processos de conflitualidade laboral, incluindo em processos de cessagao do contrato
de trabalho, sera explorada a utilizacio de mecanismos ageis de resolu¢do dos conflitos,
com seguranca juridica, procurando ganhos para todas as partes, designadamente em
matéria de celeridade, previsibilidade e custos associados ao processo. Por isso, o Governo
ira estudar, com os parceiros sociais, a ado¢ao de mecanismos de arbitragem e de utiliza¢do
de meios de resolucao alternativa de litigios no ambito da conflitualidade laboral, sem

prejuizo do direito de recurso aos tribunais.
Dinamizar a contratacao coletiva

Assumir o objetivo da dinamiza¢do da contratagdo coletiva e da negociagao coletiva na

administragao publica.

O Governo propoe-se ainda trabalhar em articulagao estreita com a Comissao Permanente

de Concertagao Social, assim como a dinamizar o didlogo social.
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Propostade Lei n.°

5. MELHORAR A PARTICIPACAO DEMOCRATICA E A DEFESA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Tornou-se usual falar de uma quebra de confianca dos cidadaos relativamente a politica, as
instituigdes democraticas e aos seus agentes. Esta descrenca torna-se particularmente
expressiva quando se consideram os niveis de abstenc¢ao: tomando por base as elei¢oes para
a Assembleia da Republica e partindo de uma taxa de abstencao de 8,5%, em 1975 — ou
seja, nas primeiras eleicoes livres apds o 25 de abril de 1974 —, verificou-se, nas dltimas
eleicoes de 4 de outubro de 2015, uma taxa de abstencao de 44,1%. Isto significa que, num
universo eleitoral de quase 9,7 milhdes de portugueses, cerca de 4,3 milhoes escolheram
nio participar no ato eleitoral'. Mais ainda, de acordo com a «European Social Survey», que
acumula dados de 2002 a 20127 71% dos portugueses demonstravam pouco ou nenhum
interesse pela politica do seu pafs. Por sua vez, os indices de confianca revelados pela
mesma sondagem nos politicos, nos partidos, e no Parlamento nacional apontavam, numa

escala de 0 a 10, niveis de 2.2, 2.1, e 3.4, respetivamente.

O aprofundamento da participagdo democratica dos cidadaos implica aproximar os
eleitores dos eleitos e alargar e facilitar o exercicio do direito de voto. A adogdo de
mecanismos que ampliem e estimulem a participagio democratica é vista pelo Governo
como uma das areas de intervencdo prioritaria e que reclama alteragdes profundas no
ambito da administracdo eleitoral. Neste sentido serdo adotadas medidas, quer legislativas,

quer tecnoldgicas, tendo em vista alargar e facilitar o exercicio do direito de voto.
Para esse efeito, o Governo ira adotar as seguintes medidas:
5

® Alargar a possibilidade de voto antecipado, ampliando o elenco das profissoes e das

situagbes em que se aplica;

1 Fonte: SGMAI - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (eleitores)
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® Criar condigdes para o exercicio do direito de voto em qualquer ponto do Pais,
independentemente da area de residéncia, sempre no respeito pelo principio da

verificagao presencial da identidade.

Por outro lado, sao igualmente condi¢bes para o pleno funcionamento da democracia a
disponibilizacio de meios eficazes e céleres para os cidadaos exercerem os seus direitos e
obter esclarecimentos necessarios junto das instituicdes publicas. Com este propodsito, a

acao do Governo promovera a implementagao das seguintes medidas:

® A adog¢io de um Orcamento Participativo a nivel do Or¢amento do Estado, dando

prioridade a medidas promotoras da qualidade de vida;

® A introducao de consequéncias efetivas por auséncia de resposta a peticio de interesse

geral 2 Assembleia da Republica enviada pelo Parlamento ao Governo;

® A adogao da possibilidade de os cidadaos estrangeiros residentes em Portugal

poderem apresentar peti¢oes aos 6rgaos de soberania;

® A criagao de meios que permitam o acompanhamento dos processos associados as
peticoes, nomeadamente através de um sitio na Internet que funcione como «balcio

do peticionarion;
® O desenvolvimento de um projeto de «Perguntas Cidadas ao Governow;

® A dinamizagdao de mecanismos de auscultagao permanente dos movimentos sociais e
do cidaddo, através dos quais o Parlamento e o Governo os possam contactar e

auscultar com regularidade;

® A introducao de beneficios para as entidades patronais que criem condi¢es para a

participacao civica dos seus colaboradores;

2 Fonte: http://barometro.com.pt/archives/1432
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® A avaliagao anual do cumprimento das medidas previstas no programa do Governo,
com a participa¢ao de um grupo de cidaddos escolhidos aleatoriamente de entre

eleitores que se pré-inscrevam;
® O reforgo da tematica de Educagao para a Cidadania nos curriculos escolares.

Importa, igualmente, reforcar o papel do Tribunal Constitucional na sua fungao
imprescindivel de promover e defender os direitos fundamentais e a Constituicao. Esse
refor¢o passa pela reducao das restricdes formais e financeiras que condicionam o acesso
dos cidadaos ao tribunal e pela garantia de celeridade das suas decisoes. Para tal, o Governo

pretende:

® Estabelecer prazos maximos de decisio em sede de fiscalizagao sucessiva abstrata da
constitucionalidade, pois a sua auséncia tem originado uma grande imprevisibilidade

nos prazos de decisao;

o Criar a figura do Assistente Constitucional, que goze de um estatuto de amicus curiae,
que integre, designadamente, o poder de juntar aos autos requerimentos, documentos,
dados oficiais e estatisticas, bem como pareceres juridicos ou técnicos, mesmo nos
casos em que o processo de fiscalizagdo abstrata, preventiva ou sucessiva, nao decorra

de sua iniciativa;

® Regular as condi¢bes em que as entidades com legitimidade constitucional para
suscitarem a fiscalizagdo abstrata sucessiva da constitucionalidade tém de apreciar as
solicitagoes que lhes sao dirigidas por municipios ou por cidadaos ao abrigo do direito

de peti¢ao.
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O reforco da tutela dos direitos fundamentais nio pode ignorar os riscos que hoje se
colocam ao direito a prote¢io de dados pessoais, que exigem a atualizagio do quadro
legislativo que protege a identidade informacional, nomeadamente o direito a veracidade e a
retifica¢ao de informagao, o direito ao esquecimento, o direito a prote¢ao do bom nome e a
protecdo contra a apropriacio de identidade. Nesse sentido o Governo ira criar e

desenvolver:

® Mecanismos de monitorizagio e avaliagdo dos sistemas eletronicos, publicos e
privados, de registo e arquivamento de dados pessoais, garantindo a existéncia de
plataformas de gestio dos pedidos relacionados com o direito ao esquecimento e da

reserva da intimidade da vida privada e do bom nome;

® Mecanismos rapidos e expeditos para reagir e obter compensagoes face a violagao dos

direitos ao esquecimento, reserva da intimidade da vida privada e do bom nome.

6. GOVERNAR MELHOR, VALORIZAR A ATIVIDADE POLITICA E O
EXERCICIO DE CARGOS PUBLICOS

E essencial empreender uma acdo reparadora imediata e empenhada no sentido de
modificar a conce¢ao e o modo como se governa, de modo a ir cada vez mais a0 encontro
do que ¢é esperado e exigido pelos cidadaos e pelas empresas. A crescente exigéncia destes
agentes sociais e econémicos impde que a governagao seja cada vez mais dialogante e
participativa e, consequentemente, mais transparente, agil e eficaz no cumprimento dos

seus objetivos.
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Estas metas s6 poderdo ser satisfeitas quando a governagao for mais flexivel e orientada
para a obtencdao dos resultados que dela se exigem. Assim, o caminho para atingir estas
metas torna-se claro: é essencial melhorar a qualidade da producio legislativa e aplicar uma
metodologia mais eficiente, com vista ao planeamento e execugao de politicas publicas com
impactos significativos e diversificados. Tal deve incorporar, necessariamente, um maior

envolvimento e participagao dos cidadaos que a Republica Portuguesa incumbe servir.

Por forma a concretizar os objetivos acima descritos, ¢ absolutamente crucial empreender
um conjunto de esforcos que assegurem uma atividade legislativa regida por critérios de
elevada racionalidade e que gerem um impacto positivo e significativo na vida dos cidadaos,
simplificando a0 mesmo tempo o seu acesso (e consequente envolvimento) no fluxo
legislativo. Assim, e de forma a governar melhor e diferente, proceder-se-a a execucao de

uma estratégia transversal, baseada em cinco pilares estratégicos:
® Focar a organizagdao governativa na sua missao e nos resultados que pretende obter:

— Estabilizar o nucleo central da estrutura organica dos ministérios, evitando assim as

alteragdes que sucessivos Governos efetuem;

— Permitir que a organica governativa seja pontualmente flexibilizada em fungao das
prioridades politicas assumidas no programa do Governo, sem que isso implique

alteragoes significativas nos servigos dos diferentes departamentos ministeriais;

— Adaptar a estrutura organica do Governo com vista a integracdo de politicas
transversais aos varios departamentos ministeriais, mediante a consolidagao de

poderes de coordenagao na Presidéncia do Conselho de Ministros.

® Realizar um acordo estratégico de médio prazo que articule politicas econdémicas,

fiscais, de rendimentos, de emprego e de prote¢ao social;
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— Submeter a concertagao social e negociar com os parceiros um acordo tripartido
para a legislatura que articule diferentes areas de politica para fomentar a
competitividade e a coesao social, criando assim uma base de apoio sélida e

alargada para dreas estratégicas das politicas publicas;

—Criar um horizonte de médio prazo, no ambito da legislatura, de objetivos
partilhados e de estabilidade das politicas, introduzindo seguranca, previsibilidade, e
credibilidade nos processos politicos, criando assim melhores condigdes para as
decisGes dos diferentes agentes, nomeadamente para o quotidiano dos cidadaos e o

investimento das empresas;

— Articular de modo virtuoso medidas de politica econémica, fiscal, de rendimentos,
de emprego e prote¢ao social, entre outras, de forma a maximizar as diferentes
sinergias existentes entre elas e minimizar os custos de contexto provocados por

conflitos entre as mesmas.
® Melhorar a qualidade da legislagao;

— Retomar mecanismos de planeamento da atividade legislativa que visem a fixagao
de prioridades e a fiscalizagao da atividade legislativa por forma a evitar esforgos
indteis ou sem razdo politica ou social que os justifique, garantindo a

implementa¢ao de um programa para a melhoria das praticas legislativas;

—Simplificar a Lei do Orgamento, garantindo que s6 contém disposi¢cdes

orcamentais;

— Revogar leis inuteis ou desnecessarias, fixando metas quantitativas para a redugao
do «stock» legislativo e disponibilizando versdes consolidadas da legislagao
estruturante, e promovendo simultaneamente exercicios de codifica¢ao legislativa,

eliminando a sua dispersao;
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— Elaborar guias de orientagao para as institui¢oes responsaveis pela aplicagao da
legislacao e dos regulamentos, por forma a melhorar a sua aplicacao e a assegurar o

mais elevado nivel de uniformizagio possivel;

— Divulgar informacao sobre as leis publicadas, em linguagem clara, em portugués e
em inglés, acessivel a todos os cidaddos e incluindo um sumario em suporte audio
para invisuais, apoiando assim a tomada de decisdes quer dos cidadiaos quer das

empresas, incluindo os estrangeiros que desejem investir em Portugal;

— Disponibilizar todo o acetvo legislativo do Diario da Replblica, de forma gratuita, na
Internet, completando-o com o acesso a ferramentas de pesquisa, a legislagao
consolidada, a um tradutor juridico, a um dicionario juridico e a legislacio e

regulamentagiao conexa com o ato legislativo em causa;

— Avaliar prévia e subsequentemente o impacto da legislacio estruturante, em

especial daquela que comporte custos para as PME.
® Adotar uma nova metodologia para programar e executar obras publicas;

— Constituir um Conselho Superior de Obras Publicas com representagao plural, que
emita parecer obrigatério sobre os programas de investimento e projetos de grande

relevancia;

— Constituir centros de competéncias nas diferentes areas técnicas essencials ao

planeamento, apreciagiao de projetos, e fiscalizagao da execugao de obras publicas;

— A sujeigao, apreciacdo e aprovac¢io parlamentar, por maioria qualificada de 2/3, dos
programas plurianuais de investimento, com indica¢do expressa das respetivas

fontes de financiamento.
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® Melhorar a qualidade da despesa publica.

— Promover claras melhorias na eficiéncia do Estado ao nivel de utilizagdao e gestao
dos recursos por parte das administracdes publicas, tomando decisdes com base em
critérios de custo e de eficacia e identificando fatores de producdo de despesa

excessiva ou ineficaz;

— Quebrar a opacidade da teia de isenc¢bes, dedugdes, e outros beneficios que vao
sendo outorgados e o seu niao cruzamento, garantindo que toda a receita fiscal
devida ¢é efetivamente cobrada e que o regime de beneficios fiscais ao investimento

se encontra harmonizado;

— Efetuar um levantamento exaustivo, em todos os ministérios, de fontes de geragao
injustificada de encargos, bem como medidas de racionalizagdo e qualificagio da

despesa.

Por outro lado, a aparéncia da suscetibilidade dos detentores de cargos publicos a interesses
alheios as fung¢ées que desempenham tem contribuido para minar a confian¢a dos cidadaos
nas instituicoes. O Governo promovera o incremento da transparéncia no exercicio de
cargos publicos, a adogdo de medidas que contribuam para o incremento dos niveis de
independéncia e de imparcialidade, bem como de iniciativas que permitam valorizar a

atividade politica e o exercicio de cargos publicos, nomeadamente:

® A adogcio de um Codigo da Transparéncia Puablica, a que estardo sujeitos,
nomeadamente, os titulares dos cargos politicos, os gestores publicos, os titulares de
o6rgaos, funcionarios e trabalhadores da Administragdo Publica, que regule, entre
outros aspetos, a aceitacdo de presentes e de «hospitalidade» disponibilizada
gratuitamente por entidades privadas (convites para a participagio em congressos ou

conferéncias);
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® A regulacio da atividade das organizagdes privadas que pretendem participar na

defini¢do e execucio de politicas publicas, conhecida como lobbying;

® A criagdao de um registo publico de interesses nas autarquias locais, aproximando o seu

regime do que ja hoje esta consagrado para os deputados e membros do Governo;

® A proibi¢ao de aceitagdo de mandato judicial, nas a¢des a favor ou contra o Estado ou

quaisquer outros entes publicos, para os deputados que exer¢am advocacia.
7. GARANTIR ADEFESA NACIONAL

A valorizacido do Estado e da Administragio Publica passa também por uma nova

abordagem de politicas no setor da defesa nacional.

A afirmac¢iao de uma defesa nacional capaz de garantir os nossos objetivos vitais enquanto
Estado soberano, independente e seguro, depende da capacidade de assegurar a Portugal a
existéncia de Forgas Armadas adaptadas as principais ameagas do ambiente estratégico
atual, com forgas, meios e organizagao capazes e resilientes, que se adaptem a mudanga e
complexidade dos riscos e das ameagas ¢ a sua natureza cada vez mais imprevisivel e cada

menos antecipavel.
Para este designio, estao definidos os seguintes eixos de atuagao:
® Melhorar a eficiéncia das Forcas Armadas:

— Enquadrar a modernizagao das Forgas Armadas de forma pragmatica, conjugada
com o enquadramento econdmico-financeiro prevalecente, mediante respostas
transparentes a questoes relacionadas com as necessidades, prioridades, processos e

temporaneidade para a sua consecucio;

— Maximizar as capacidades civis e militares existentes, mediante uma abordagem
integrada na resposta as ameagas e riscos, operacionalizando um efetivo sistema

nacional de gestao de crises;
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— Estimular a ado¢io de uma atitude de accountability, de acordo com a qual sejam
estabelecidas prioridades claras, centralizando o investimento, de modo a garantir
recursos humanos e materiais adequados ao cumprimento das missdes de que
sejam incumbidas as Forcas Armadas, devolvendo a estas a estabilidade para
implementar a sua organizagdo e dispositivo, operacionalizando e depurando

instrumentos recentemente aprovados;

—Promover um quadro de acdo de elementar continuidade numa sociedade
democratica, politica e plural, onde a sageza, a experiéncia e o bom senso dos
varios interlocutores devem conduzir, com objetividade e rigor, a execugao plena e

serena de todo o processo de consolidacao do instrumento e do dispositivo militar;

— Rentabilizar recursos, reforcando a partilha no ambito dos servicos, sistemas de
apoio e logistica entre os ramos das For¢as Armadas, como facto normal, devendo
ser comum aquilo que possa ser mais eficiente, sem por em causa a identidade

substancial de cada um dos ramos;

— Aprofundar a racionalidade da gestio de recursos, pugnando pela concretizagao
eficaz do estabelecido nas Leis de Programacao Militar e de Infraestruturas, tendo
em vista a modernizacdo e o investimento nas areas das Forcas Armadas, segundo

critérios de necessidade, eficiéncia e transparéncia.
® Estimular a industria de defesa nacional:

—Promover uma industria de defesa como instrumento relevante para garantir
autonomia e atua¢ao das Forcas Armadas e gerar valor acrescentado na economia

nacional, mantendo e refor¢ando o emprego qualificado;

— Garantir a eficaz gestdo das participagdes publicas na induastria de defesa e a
promocao da internacionalizagao e da capacidade de exportagdo das empresas que

operam em Portugal;
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— Estimular e apoiar a participa¢do da industria de defesa nacional em programas de

cooperagao internacional.
® Valorizar o exercicio de fun¢oes na area da defesa:

— Assegurar a estabilidade estatutaria e reforcar as qualificagoes e outros fatores que
contribuam para a qualidade, como aspetos fundamentais para garantir a coesao,

motiva¢ao e a manutencao dos efetivos;

— Prosseguir o desenvolvimento adequado de um sistema de qualificacio da
formagao que permita alinhar com o Sistema Nacional de Qualificagdes (SNQ)
com as formas e duracdo da formacdo conferida nas For¢as Armadas, durante a

prestagao do servigo militar;

— Implementar o Instituto Universitario Militar, trave-mestra para a concretizagao de
um designio de maior igualdade e qualificagao (e em diferentes niveis), num quadro
de responsabilizacgio do ensino militar, tradicionalmente pioneiro no
desenvolvimento do pensamento e do saber e da moderniza¢ao e onde, mais uma

vez, a eficiéncia sera explorada;

—Reconhecer a especificidade da condigao militar, com aten¢ao especial aos
deficientes das Forcas Armadas e aos Antigos Combatentes, dando a devida

prioridade ao apoio social e a assisténcia na doenca.

—Desenvolver a ag¢do social complementar, conciliando em termos de razdes
circunstanciais e de estrutura, as expectativas legitimas dos utilizadores com as boas
praticas de servico e de gestdo, promovendo a responsabilidade partilhada dos

varios interlocutores e parceiros;
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— Concretizar o processo de instalagao e operacionalizacio do Hospital das Forgas
Armadas, melhorando as boas praticas e os cuidados de saude ai prestados,
enquadrando esta prioridade na valorizacao do elemento humano da Defesa
Nacional, e de mais-valia publica, a explorar mediante critérios de escala e de

oportunidade em mercados disponiveis.
® Reforcar a ligacao da defesa nacional aos portugueses.

—Desenvolver um melhor entendimento, aproximac¢ido e conhecimento dos
portugueses relativamente a importancia e responsabilidade individual na defesa

nacional, como fator crucial a afirma¢ao da sua cidadania;
— Promover uma melhor divulgagao das atividades operacionais desenvolvidas;

— Estimular a adocao de uma cultura de defesa, aberta aos cidadaos, valorizando os
ativos culturais da defesa nacional (institutos universitarios e afins, museus, bandas,
monumentos, cerimoniais e locais de informacdo digital, etc.) em articulagiao
estreita com os setores da educagdo, ciéncia, cultura, desporto e turismo,

enquadrada no Dia da Defesa Nacional;

— Reforgar, sempre que possivel, lagos identitarios com as comunidades portuguesas,
dando continuidade aos contactos estabelecidos entre for¢as nacionais destacadas e

os portugueses radicados no exterior.

Por outro lado, e tendo presente a necessidade de envolver a sociedade no debate sobre as
questoes da defesa nacional e de aproximar as Forcas Armadas dos portugueses, o
Governo promovera, entre outras medidas, um plano de agao para uma cultura de defesa
que se enquadrara no Dia da Defesa Nacional e envolvera escolas, autarquias e associagoes,
valorizando os recursos proprios da defesa e das Forcas Armadas (museus, laboratérios,
bibliotecas, arquivos, bandas musicais, equipamentos desportivos, monumentos, revistas,
jornais e sitios na Internet) em articulagdo com os setores da educagao, ciéncia, cultura,

desporto e turismo.
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8. SEGURANCA INTERNA

A manutencio de um Estado seguro, a preven¢ao e o combate aos diversos tipos de
violéncia e de criminalidade e a promogao da confianga nas forgas e servigos de seguranga,

constituem designios fundamentais do Governo.

A prevengio e a repressao dos riscos e das ameagas a seguranca cada vez mais globais,
diversificados, complexos e sofisticados — como sejam o trafico de pessoas, de armas e de
droga, o terrorismo, o cibercrime e a moderna criminalidade econémico-financeira -,
implicam uma orientacdo estratégica clara, bem definida e conduzida de modo coerente,
um sistema de seguranca interna adequadamente coordenado, eficaz e operativo e o

reforco da cooperacgao internacional.

Importa também concretizar a¢Ges que, mantendo as despesas controladas, permitam
libertar o maior numero de elementos das for¢as de seguranca para trabalho operacional e,
por outro lado, estimulem a partilha de recursos entre Forgas e Servicos de Seguranca,

aumentando a sua eficacia e satisfazendo as prioridades de seguranga interna.

Modernizagao e racionalizac¢do do sistema de seguranca interna, de forma a torna-lo mais
coordenado, eficaz e operativo, através do estabelecimento de um conceito estratégico de
seguranca interna claro para a realizagdo dos objetivos integrados da seguranga nacional.
Reorganizacao de procedimentos e dos recursos humanos de modo a libertar o maior

numero de elementos das forgas de seguranga para trabalho operacional.

Para a prossecugdo destas politicas setoriais os principais eixos de atuagao serdo os

seguintes:

® Investimento nos recursos tecnologicos, com a implementagdo de solugdes
tecnologicas que permitam aumentar a eficiéncia organizacional, a promogiao da

transparéncia e a responsabilizagao das Forgas de Seguranca;
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® Investimento nos recursos humanos, reconhecendo as especificidades da condigdao
policial, conferindo especial aten¢ao a dignificacao dos agentes, dos servigos e forgas

de seguranca;

® Aprofundamento das parcerias para a seguranga comunitaria, que assentam no
desenvolvimento da colabora¢io com as comunidades locais de forma a aplicar
técnicas de resolugao de problemas que abordam de forma preventiva a redu¢ao de
atividades criminosas, comportamentos considerados antissociais e questoes de
qualidade de vida. A partilha destas responsabilidades com os stakeholders locais para se
reduzir a criminalidade e melhoria da qualidade de vida. Uma nova geraciao de agoes
de policiamento de proximidade serdo integradas no Programa Nacional de Prevengio

e Segurancga de Proximidade;

® Reorganizagao das infraestruturas ligadas a area da seguranga, através de um
levantamento criterioso das necessidades em termos de seguranga interna, com vista a
elaboragao de um Plano de Investimentos Plurianual para qualificacio dos ativos
(infraestruturas e equipamentos) das forcas de seguranca. Sera definido, de acordo
com critérios de seguranga interna e de urgéncia na intervencao face a degradagao das
infraestruturas, um plano de modernizagdo dos equipamentos afetos as Forcas de
Seguranca. Neste sentido, serdo reanalisadas as obras langadas sem critétio, e/ou com
critérios de dubia robustez, em que nio foi avaliada a sua necessidade, a sua
consisténcia e a sua sustentabilidade econémico-financeira. Evitando, desta forma,
projetos langados casuisticamente e sem estarem alicercados num plano nacional de

reorganizacio e reformulagdo das Forgas de Seguranca;
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® Desenvolver e reforcar a dimensao externa da seguranga interna, através da expansao
e do aprofundamento da cooperacido internacional, nos niveis bilateral e multilateral,
especialmente no ambito do Espago de Liberdade, de Seguranga e de Justica da UE e
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e com os parceiros da bacia
do Mediterraneo; do incremento da cooperacdao internacional na preven¢do e no
controlo da criminalidade grave, violenta e altamente organizada; e da afirmagao de
uma politica de imigracio e de controlo de fronteiras baseada no principio da

solidariedade e na criacio de instrumentos de coordenacio e fiscalizacio eficazes.
Protecgdo civil

No dominio da protegao civil o Governo ira consolidar o sistema de protegao civil
clarificando as competéncias das autoridades politicas e de coordenagao operacional nos
nfveis nacional, regional, distrital e municipal, de modo a incrementar as condi¢es de
prevencao e de resposta face a ocorréncia de acidentes graves e catastrofes, mobilizando os

agentes e parceiros do sistema de prote¢ao e socorro.
Neste ambito, destacam-se as seguintes medidas:

® Implementacao da Diretiva Operacional Permanente, em todos os patamares do
sistema de protegao civil;
® Fortalecimento do patamar municipal de prote¢ao civil, em articulagio com a

Associagao Nacional de Municipios Portugueses;

® Valorizagao das associagoes humanitarias e dos corpos de bombeiros voluntarios,

nomeadamente através de medidas de incentivo do voluntariado;

® Desenvolvimento e implementagdo de sistemas de apoio a decisio operacional, com a
georreferenciacio de meios operacionais e com o desenvolvimento de meios de
videovigilancia;

® Implementagao de sistemas de monitorizagao de risco, de aviso e de alerta precoce,

incrementando o patamar preventivo do sistema de protegao civil;
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® Modernizagao das infraestruturas e equipamentos dos agentes de protegao civil;
® Atualizagdo do regime legal da protecao civil.
Segurancga rodoviéria

No que respeita a interven¢ao no dominio da promogao da seguranga rodoviaria, serd
langado o Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria (2016-2020), envolvendo a
participagao da sociedade civil, com o objetivo de fortalecer o combate a sinistralidade

rodoviaria.

A partir da avaliacao dos resultados alcancados nos dltimos cinco anos, serdo delineadas
novas medidas no ambito da prevencao, da sensibilizagdo da populacio e da fiscalizagao

seletiva dos comportamentos de maior risco.

Neste ambito, sera implementada a Rede Nacional de Fiscalizagio Automatica de
Velocidade, a designada «carta por pontosy, bem como a realizacio de auditorias de
seguran¢a da rede rodoviaria. A sensibilizacao sera relancada com iniciativas integradas,

plurianuais e com recurso a diferentes canais de comunicagao.

No ambito da cooperagio com os municipios portugueses, sera incrementada a elaboragao
de planos municipais e intermunicipais de seguranca rodoviaria e agilizado o processo de
contraordenagdes rodoviario de forma a diminuir significativamente os atrasos da sua
vertente administrativa e que permita ser um instrumento efetivo de combate aos

comportamentos perigosos na estrada.

9. POLITICA CRIMINAL
Prevengédo e combate a criminalidade

A prevengao e o combate ao crime e as ameagas externas, por um lado, e a prote¢ao das
vitimas de crimes e de pessoas em risco constituem uma clara op¢ao do Governo para a

legislatura.
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A criminalidade constitui uma ameaga grave para os valores da democracia, o que requer a
capacitagdo adequada da Policia Judiciaria de modo a garantir a seguran¢a nacional,

contribuindo igualmente para a seguranga do espago europeu.

Os novos desafios obrigam a atualizagao de recursos e solugdes tecnoldgicas especificas
orientadas para a prevenc¢do e combate ao crime, designadamente o terrorismo, o
cibercrime, os crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual e a criminalidade

econémico-financeira.
Entre as medidas previstas, salientam-se:

® Manter atualizadas as orientagdes de politica criminal, adequando as leis de defini¢ao
de objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal a evolugao dos fenémenos

criminais, num quadro de rigoroso respeito pelo principio da separagiao de poderes;

® Reforco dos sistemas e tecnologias de informacao, aumentando a capacidade para a
investigacdo criminal, designadamente através da criagdo de uma unidade movel de
recolha de prova digital, bem como de um laboratério forense na area informatica, e

da implementa¢dao de um sistema de gestao da atividade laboratorial forense.

® A promogao de politicas pro-ativas de prevencdo e de investigagdo da corrupgio,

nomeadamente através de inquéritos junto dos utentes dos servigos publicos.
Protecdo as vitimas de crime e pessoas em situagdo de risco

Por outro lado, o Governo ira melhorar o sistema de protecao as vitimas de crime violento
e de violéncia doméstica, bem como as pessoas em situagao de risco, nomeadamente

através da concretizagao das seguintes medidas:

® O aprofundamento da prevencio e do combate a violéncia de género e doméstica,
através de uma estratégia nacional abrangente, com participacao local e perspetivas
integradas para uma década, na linha do que ¢ definido na Convengao de Istambul e

na Convencao sobre o Trafico de Seres Humanos;
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® Incremento dos mecanismos da vigilancia eletrénica e de teleassisténcia no apoio a

vitimas de violéncia doméstica;

® Criagao de um novo regime de medidas de salvaguarda quanto a regulagdo provisoria
das responsabilidades parentais dos individuos envolvidos em processos de violéncia

doméstica;

® Criacdo de uma rede de espagos seguros para visitas assistidas e entrega de criangas e

jovens no ambito dos regimes de responsabilidades parentais;

® Adaptaciao da Comissoes de Protecdo de Criangas e Jovens, para que possam exercer

fungdes de protegao de pessoas em situagao de risco.
Execugdo de penas e reinsergdo social

O aperfeicoamento do sistema de execucdo de penas e a valorizagdo da reinser¢ao social
serdo também prioridades da acio do Governo que procurara, de forma gradual,
implementar medidas que permitam qualificar o sistema prisional e investir num objetivo

claro de reinsercao social.
Entre outras medidas, salientam-se:

® Elaborar e iniciar a execu¢ao de um plano, com o horizonte de uma década, com o
objetivo de racionalizar e modernizar a rede de estabelecimentos prisionais e ajustar a

rede nacional de centros educativos;

® Introducao de medidas de adequacio do regime penal aplicaivel aos jovens
delinquentes aos novos desafios da sociedade, visando a prevencao geral e especial

com os objetivos da sua ressocializac¢ao;

® Melhoria a médio prazo das condigdes materiais dos estabelecimentos prisionais e

refor¢o da qualificagdao dos profissionais do sistema prisional;

® Rever os conceitos de prisao por dias livres e outras penas de curta duragao, em casos

de baixo risco, intensificando solugdes probatorias;
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® Admitir o recurso a pena continua de prisio na habitagdo com vigilancia eletrénica,
nos casos judicialmente determinados, com eventual possibilidade de saida para

trabalhar;

® Reforco da resposta do sistema nacional de vigilancia eletrénica, particularmente na
execucao das sentengas de prisio de curta duragdo, nas condi¢oes de aplicagio da
liberdade condicional associadas, se necessario, a outro tipo de intervencdes,
nomeadamente de natureza terapéutica, no dominio da aplicagdo das medidas de

coagdo, bem como na vigilancia dos agressores nos casos de violéncia doméstica.
Reincidéncia criminal

No que respeita a reincidéncia criminal, o Governo investira na sua preven¢ao, procurando
dinamizar ferramentas de reinser¢do social, desighadamente quanto aos mais jovens. Para

tal, o Governo pretende implementar as seguintes medidas:

® Investimento na formagao profissional dos reclusos e no trabalho prisional, mediante

justa remuneragao;

® Captagdo de mais contratualizagdo privada e dinamiza¢ao do empreendedorismo,

aumentando a oferta de trabalho no meio prisional;

® Aprofundar a relagao das entidades penitenciarias com as comunidades locais e o setor

empresarial;

® Dinamizacao de uma bolsa de ofertas de emprego para o periodo posterior ao
cumprimento de pena de prisio, refor¢ando os apoios sociais para a reintegra¢ao na

vida ativa.
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Propostade Lei n.°

10. ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

No ambito da administracio da justica os desafios que uma sociedade aberta e em
permanente evolucdao determinam uma capacidade de adaptagao de todos os operadores e

uma cultura de rigor e de mudanca exigentes.

A complexidade, muitas vezes desnecessaria, nos dominios legislativo e regulamentar, a
insuficiente ou desadequada oferta de meios de resolucdo alternativos de litigios e a
morosidade processual em alguns dominios sao areas onde o Governo ira intervir em prol
da melhoria da qualidade do servico publico e do exercicio de cidadania que importa

estimulat.

O Governo esta fortemente comprometido em aproximar a justica a todos os niveis da
sociedade, adotando uma perspetiva gestionaria mais orientada para a modernizagao,
simplificagao e racionalizagao de meios. Para o efeito, ird orientar a sua agao na resolugao

dos problemas efetivos do cidadao focando-se nos seguintes eixos estratégicos:

® Melhoria da gestio do sistema judicial - No que respeita a melhoria da gestdo do
sistema judicial, é designio deste Governo promover 0 compromisso € a cooperagao
entre os operadores judiciarios relancando o esfor¢o coletivo de mudanga, agilizando
o funcionamento das diferentes instituicoes e reforcando a confianca do cidadao num
dos principais pilares da democracia. O défice de gestao associado ao sistema judicial é
reconhecido, sendo necessario que a qualificacio da sua gestiao reverta efetivamente a

favor dos destinatarios e utilizadores do sistema:

—No ambito do programa SIMPLEX, simplificar as praticas nos tribunais, na
comunicag¢ao interna e externa com os cidadios, da organizaciao e de fungoes de

suporte a atividade judicial;
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— Implementa¢ao de um novo sistema de indicadores de gestao nas varias areas do
sistema de justica, designadamente para os tribunais, que permita monitorizar e

avaliar os resultados de gestao;

—Refor¢o e qualificagdo da oferta formativa para a gestio dos tribunais e para a

gestao processual;

— Melhoria do planeamento dos meios humanos, materiais e financeiros envolvidos
na atividade judicial, tendo em conta a carga processual e a natureza e

complexidade dos contenciosos nos tribunais.

® Promogao do descongestionamento dos tribunais - A resolugao de situacbes de
congestionamento nos tribunais, bem como especialmente a sua prevengdao para o
futuro, podem beneficiar com o alargamento da oferta de justica, designadamente
através de meios alternativos de resolucido de conflitos e de ferramentas especificas

para a sua prevengao. Neste sentido, apresentam-se as seguintes medidas:

— Avaliagdo do modelo de gestao para desenvolvimento do plano de alargamento
racional e faseado da competéncia e da rede dos julgados de paz, bem como dos

centros de mediagao e de arbitragem;

— Criagdo das condi¢Ges necessarias para modernizar a tramitagdo dos processos

instaurados nos julgados de paz;

— Avaliacao e identificagdo de um novo meio de verificagigo de uma realidade,
atestando com valor probatério uma situagdo de facto, evitando o recurso aos

tribunais;

— Implementagao de uma experiéncia-piloto de reenvio para uma resolugio pactuada

a partir do processo judicial (tribunal multidoor).
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e Simplificacdo processual e desmaterializacio - O exercicio da justica envolve uma
complexa rede de agentes, processos e recursos, dispersa e sujeita a fragilidades de
varia ordem. Tornar a justi¢a mais célere, transparente e eficaz, obriga a um esforgo de
simplificacdo permanente e de adequacdo tecnolégica assente nas necessidades efetivas
do cidadio e das empresas. A modernizacdo do exercicio da justi¢a ndo se esgota na
transferéncia direta da informacao e dos procedimentos vigentes no meio fisico para o
suporte digital. A complexidade processual deve ser avaliada e sempre que se
justifique, simplificada. O Governo esta também fortemente comprometido em
reforcar a seguranca e resiliéncia dos sistemas de informacgao da justiga. Assim,

justificam-se medidas como as seguintes:

— Avaliagdo e reforco do sistema de gestdo processual CITIUS em estreita
colaboragio com os utilizadores, contemplando novas funcionalidades, com

seguranga, robustez e eficacia;

— Introdu¢ao de medidas de simplificagao processual, legislativas e tecnologicas, com

vista a reducao de atos processuais redundantes, inuteis ou sem valor acrescentado;
— Criagao do domicilio legal e de uma lista publica de réus ausentes;

— Criagao do centro de inova¢ao do Ministério da Justiga para o desenvolvimento de
novas solu¢oes juridicas e tecnoldgicas, de valor acrescentado para a justi¢a, aberto,
entre outros, aos operadores judiciarios, universidades, investigadores e

comunidade tecnoldgica.

® Aproximacao da justica dos cidadaos - O facilitar do acesso a informagao, o aumento
da transparéncia e da comunicagao e o reforco da proximidade aos utilizadores dos
servicos de justica sao elementos que o Governo pretende privilegiar, pelo que se

propdoe adotar medidas como:
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— Corregao dos erros e introducao de aperfeicoamentos na recente reforma da
organizagao judiciaria;
— Realizacao de estudos de aferi¢do da satisfacao dos utentes da justica, garantindo a

efetividade das politicas desenvolvidas;

— Criacao de um portal da justica como veiculo centralizado de comunicagao, em
linguagem acessivel e personalizavel, focado nas necessidades do cidaddao e das

empresas;

— Avaliar a eficacia da oferta e o ajustamento da rede dos gabinetes de consulta
juridica, para favorecer o acesso a informagao juridica qualificada, em especial em
zonas ou junto de grupos que revelem mais insuficiéncias no acesso ao direito, em
colaboragdo com as autarquias, a Ordem dos Advogados e a Ordem dos

Solicitadores e dos Agentes de Execugao.

® Melhoria da qualidade do servico publico de justica - o Governo propoe-se reforgar a
qualidade dos servigos assegurados aos utilizadores dos servicos de justi¢ca, em especial
em situagdes onde estes utilizadores estdo em particular fragilidade ou quando se
verifica necessario reforcar a qualificacio dos proprios intervenientes. Assim,

propoem-se medidas como as seguintes:

— Melhorar a qualidade do sistema de acesso ao direito, implementando medidas que

eliminem constrangimentos e garantindo que o acesso ao direito seja mais efetivo;

— Reforgo da formagao para magistrados e para oficiais de justica em areas relevantes

da pratica juridica atual ou associadas a0 aumento da eficiéncia do trabalho judicial.
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Propostade Lei n.°

11. SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA E VALORIZACAO DE FUNCOES
PUBLICAS

Simplificacdo administrativa

O Governo retomara o programa Simplex para todo o setor publico central, regional e
local, com medidas conjuntas para os trés niveis de administracdo, envolvendo quer as
entidades publicas participantes, quer os seus utentes, com vista a estender e renovar o
Simplex a todo o sector publico, nomeadamente através da criagao de «balcoes unicos» que
evitem multiplas deslocacbes para resolver o mesmo assunto e entrega dos mesmos

documentos a diferentes entidades publicas.
O Governo promovera ainda o alargamento da rede de servicos de proximidade.

A simplificagdo administrativa permite uma melhor gestio na Administra¢ao Publica. Neste

sentido, o Governo ira promover a:

® Admissao da gestdio auténoma dos orcamentos pelos dirigentes dos servigos da
Administragao Publica, de acordo com objetivos previamente fixados e sujeitos a uma
avaliacdo intercalar que associe a disponibilidade do or¢amento ao grau de

desempenho;
® Promogao do modelo de organiza¢ao matricial;

® [lexibilizagdo da criagdao e a extingdo de unidades organicas internas, aumentando o

grau de responsabilidade e de capacidade de decisdo do dirigente maximo do servigo.

A prioridade da inovagdo no sector publico permite encontrar novos formatos para a
prestacao de servigos publicos, em termos mais eficazes e eficientes e a experimentagao

ajuda a diminuir o risco inerente a processos de mudanca.

A contratagao publica sera usada como um dos instrumentos essenciais para a eficiéncia da

Administracdo Publica, nomeadamente através da:

88



® Melhoria dos servi¢os partilhados de compras publicas, designadamente por via da

melhor articulacao de entidades centrais com as setoriais;

® Criagao de uma rede de servigos partilhados, articulando entidades centrais, como a
Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica, I.P.,; e a Direcao-Geral da
Qualifica¢do dos Trabalhadores em Fung¢oes Puablicas, e pontos de contacto setoriais,
situados nas secretarias-gerais dos ministérios ¢ em unidades especificas de outras

entidades da Administracdo Publica;

® Obrigacao de as entidades publicas e sujeitas aos regimes da contratacio publica
divulgarem um plano anual indicativo relativo as agdes de contratagao publica que irdo
realizar, de forma a que os agentes econémicos possam programar a médio prazo a

sua participagao.
Valorizagdo de fungées publicas

Um Estado forte, inteligente e moderno s6 sera conseguido se servido por trabalhadores
competentes, qualificados, motivados, abertos a inovagao e fortemente imbuidos dos
valores de servico publico. Sem estas caracteristicas, as Administragdes Publicas serdo
ineficientes e ineficazes, incapazes de apoiarem a prepara¢ao das adequadas politicas
publicas, de se comprometerem seriamente na sua aplicagio e de contribuirem
decididamente para a melhoria do bem-estar dos cidadios e da competitividade das
empresas. As Administragdes desobjetivam-se e tendem para a irrelevancia, com

elevadissimos custos para a coesao social e para o futuro do pafs.

Também a qualidade da participagao de Portugal nas politicas e organizacdes europeias,
internacionais e supranacionais depende largamente da qualidade e empenhamento dos

trabalhadores das Administracoes Publicas.
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Sem por de lado a necessaria complementaridade e solidariedade entre os sectores privado
e publico, o Governo tomara as medidas adequadas a valorizacio dos trabalhadores da
Administragao Publica em funcdo das exigéncias e especificidade da sua atividade e sem

perder de vista o contexto das condigoes do pais.

Em particular, para redignificar o exercicio de fungées publicas, o Governo ira assegurar a
eliminacao de restricGes a contratacao dos efetivos necessarios da administragao publica

central, regional e local sem implicar aumento dos custos globais com pessoal.

Valorizar o exercicio de fungbes publicas implica ter visio do futuro e dos compromissos
que a sua construgao exige as geragdes presentes, sem descurar as respostas a problemas de
curto e médio prazo. Requer também aposta inequivoca na andlise prospetiva das
necessidades quantitativas e qualitativas, na racionalidade da gestio e no profissionalismo

das pessoas que servem as Administragoes.

As politicas de austeridade generalizada, nio seletiva, dos ultimos anos conduziram a
reducdo da qualidade dos servigos prestados pelos servigos publicos, a desmotivagio dos
trabalhadores em fungdes publicas e a quebra de confianca dos cidadaos no Estado e nos

seus servicos publicos.

O Governo pretende inverter esta espiral negativa e no que respeita as pessoas que servem

as Administragoes Publicas agira em torno de trés eixos estruturantes:

® Revitalizagdo e racionalizagdo do emprego publico, com medidas que visam dotar os
servicos publicos prioritarios, social e economicamente estratégicos, dos recursos

humanos adequados, em quantidade e qualidade, a0 cumprimento das suas missoes;

—Adotara e implementara um modelo de gestdo estratégica integrada dos
trabalhadores das Administracbes Publicas, articulando a avaliagio criteriosa de
necessidades, a fixacdo de prioridades, a gestdo previsional de efetivos, os
mecanismos de mobilidade voluntaria e o recrutamento qualificado e

tendencialmente centralizado de novos trabalhadores para fun¢oes publicas;
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— Discriminara positivamente os sectores e as fungoes cuja atividade é prioritaria para
reforcar a coesdao social e territorial, a descentralizacio e desconcentracio e a

eficiéncia e eficacia da acao governativa;

—Dara especial atengdo ao recrutamento de jovens quadros de nivel superior,
designadamente aproveitando e desenvolvendo as potencialidades do Curso de

Estudos Avancados em Gestdo Puablica.

® Promogao da eficicia e da eficiéncia dos servigos publicos, estimulando a motivagao
dos trabalhadores, a humanizacao das relagcoes de trabalho e promog¢io de uma cultura
de resultados, através da adogao de diversas medidas de politica de recursos humanos
que aumentem a produtividade dos servigos para beneficio dos cidaddos e
empreendedores bem como o nivel de satisfagdo e realizagio profissional dos

trabalhadores das Administragoes Pablicas. Com estes objetivos, o Governo:

— Eliminara de forma faseada, mas ainda em 2016, a reducao salarial discriminatéria
imposta aos funcionarios e trabalhadores em fungoes publicas desde a entrada em

vigor do Orcamento de Estado para 2011;

—Repora o regime geral das 35 horas de trabalho semanais para os trabalhadores em
fungdes publicas. O esperado aumento de motiva¢ao dos trabalhadores e de
produtividade dos servigos, aliados ao esfor¢o de simplificagao da organizagao e do
funcionamento da Administragdo, ao aproveitamento eficaz das tecnologias da
informagao e comunica¢iao e a melhoria dos métodos de gestao, permitirdo que a
retoma do horario de trabalho das 35 horas semanais nio tenha repercussao no

volume global de emprego publico;
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— Iniciara, a partir de 2018, o processo de descongelamento controlado de evolugao
nas carreiras. Os mecanismos e as condicdes de promogio / progressio nas
carreiras serdo avaliados para que as expetativas de evolugdo profissional sejam
articuladas com os instrumentos de avaliagio e recompensa do mérito e
compatibilizadas com os recursos or¢camentais disponiveis. A diferenciagdo com
base no mérito ¢ fator de equidade, de motivagdo e contribui para o acréscimo de

produtividade;

— Efetuara a revisdo dos instrumentos de avaliacgio do mérito dos trabalhadores das
Administragoes, nomeadamente do Sistema Integrado de Avaliagago do
Desempenho da Administragao Publica (SIADAP), com o objetivo da sua
simplificacdo e operacionaliza¢ao. Enfoque especial sera dado ao aprofundamento
do potencial dos mecanismos de avaliaggo como estimulo para melhor
desempenho global dos servigos publicos e a reducdo dos custos e da carga
burocratica que a operacionalizagio do SIADAP implica. Tanto quanto as
condi¢bes orcamentais o permitam, retomar-se-a a pratica de incentivos a boa

gestao dos servicos e a melhoria do desempenho individual e coletivo.

® Garantir a qualidade e o profissionalismo dos agentes das Administragoes Publicas,
nomeadamente, através do desenvolvimento do sistema de formacido inicial e
continua, geral e especializada, orientado em funcao das reais necessidades de
modernizac¢do e eficacia do servico publico, bem como, do aproveitamento racional
das competéncias profissionais dos trabalhadores das Administragcdes e desenvolve-
las, designadamente tendo em vista a sua qualificacdo para as funcdes necessarias a

Administragao em articulagdo com a politica de emprego publico.

—Desenvolvera o sistema de formagao inicial e continua, geral e especializada,
orientada em funcio das reais necessidades de modernizacgao e eficacia do servico

publico;
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—Promovera o aproveitamento racional das competéncias profissionais dos
trabalhadores das Administragoes e desenvolvé-las-a, designadamente tendo em
vista a sua qualificacao para as funcoes necessarias a Administracao em articulacao

com a politica de emprego publico;

—Providenciara ~ pelo  desenvolvimento,  racionalizagao,  integragdo e
complementaridade da capacidade formativa existente no pafs, publica ou privada,
designadamente mediante protocolos com instituicdes do ensino superior. Sempre
que se justifique, neste esforco serdo também envolvidas capacidades existentes

noutros paises e instituigoes internacionais ou supranacionais;

— Revitalizara o servico central de estudo, planeamento, organiza¢ao, monitoriza¢ao e
avaliacido da formagdo profissional na Administracio de forma a garantir a
qualidade da oferta formativa e a sua adequagao as necessidades e capacidades do
pafis;

—Facilitara a mobilidade dentro das Administracbes Puablicas e com as

administracées de outros Estados, em especial as dos Estados-Membros da UE, e

de organizagoes internacionais e supranacionais;

— Providenciara pelo refor¢o dos valores e da ética do servigo publico, promovendo a

integridade no exercicio de fungdes publicas e a cultura de servigo;

— Adotara as medidas necessarias ao refor¢o do profissionalismo dos trabalhadores
das Administragoes Publicas, com especial énfase para as tendentes ao refor¢o das
garantias de isencao e ao reconhecimento do mérito na sele¢io dos cargos
dirigentes. A alta funcdo publica, cujo profissionalismo deve ser exemplar e

transparente, merecera atengao especial;
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— Criara condigdes para que o conhecimento e saber-fazer dos que trabalham ou
trabalharam nas Administragdes Publicas possam ser racionalmente aproveitados
na gestdao e transmissdo do conhecimento, desighadamente através da sua

participagdao na formacao, na partilha de boas praticas e na cooperagao.
12. REGULACAO E SUPERVISAO DOS MERCADOS

Os ultimos anos foram marcados por um enquadramento internacional caracterizado pela
crise financeira global de 2007/2008, que criou pressoes significativas originadas no setor
financeiro com consequéncias severas para a economia real e para os Estados, desde logo
com a crise das dividas soberanas. Estas crises colocaram cada vez mais em evidéncia
diversas falhas ao nivel da supervisao e regulagao. Diversas instituicdes financeiras foram
intervencionadas ao longo dos dltimos anos, resultando em prejuizos diretos e indiretos
avultados para a economia, para as cada vez mais pressionadas finangas publicas e
sobretudo para os cidadidos, bem como para a credibilidade e reputagio das diversas

entidades reguladoras.

Consideramos, assim, urgente uma reflexao profunda sobre a arquitetura institucional da
regulacao financeira em Portugal, especialmente no que diz respeito aos conflitos de
interesse verificados entre autoridades de supervisio e de resolu¢io e também
relativamente a eficicia preventiva dos processos de supervisaio prudencial e

comportamental.
Assim, os principais eixos de atua¢io do XXI Governo serao:

® Meclhorar o desenho institucional das funcdes de regulagdo e supervisaio no setor
financeiro, nomeadamente tendo em conta o aumento da eficicia de supervisio
preventiva e a eliminacdo de conflitos de interesses no ambito dos mecanismos de

resolucio bancaria;
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® Dotar as entidades reguladoras de maior capacidade de fiscalizagao e de intervengao,
nomeadamente preventiva, em termos de verificagao de idoneidade (com possibilidade
de suspensdo de fungdes quando haja indicios da pratica de factos ilicitos graves) e

evitar praticas de gestao danosa, defesa da concorréncia e prote¢ao dos consumidores;

® Garantir a afetacio dos meios necessarios a uma regulacio/supetvisio efetiva, através

de ganhos de eficiéncia e sinergias;

® Reduzir a dispersio de competéncias e melhorar a coordenagiao, colaboragao e troca
de informagdes entre entidades de regulagiao/supervisao, reduzindo os conflitos de

interesses entre as diferentes entidades e entre as diferentes funcgoes;

® Reforcar os impedimentos ex-ante e eX-post, a fim de travar a rotagao de trabalhadores
entre as entidades reguladoras e as empresas reguladas ou prestadoras de servigos

relevantes a essas entidades (revolving doors);

® Atribuir a Assembleia da Republica um papel relevante na quantificagao de objetivos e
na avaliagio dos resultados obtidos pelas entidades reguladoras, aumentando assim o

rigor, exigéncia, visibilidade e transparéncia das respetivas atuagoes;

® Obrigar a identificagdo dos beneficiarios econdmicos ultimos de participacdes
qualificadas em institui¢des de crédito, bem como a divulgacao de todas as operagoes
de concessao de crédito (ou similares) a membros dos 6rgaos sociais e a titulares de

participagdes qualificadas em institui¢cdes de crédito;

® Limitar o exercicio de atividades nao-financeiras por parte das institui¢oes de crédito,
segregando o exercicio da atividade de rececao de depdsitos com vista a aumentar a

prote¢ao dos mesmos;

® Reforgar a padronizagao da informagao pré-contratual ligada a oferta de instrumentos
financeiros a clientes nao profissionais, impondo restricdes a venda de produtos
financeiros sempre que tal configure um prejuizo para o cliente e penalizando

eventuais mas praticas comerciais.
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13. VALORIZAR A AUTONOMIA DAS REGIOES AUTONOMAS

Sobre este modelo de descentralizagdo politica, constitucionalmente consagrado ha 40
anos, considera o Governo existir uma necessidade imperiosa de mobilizagio das regides
auténomas para um novo patamar de relacionamento e de partilha de responsabilidades, e
para uma mais eficaz concretizacao, dos objetivos fundacionais da experiéncia autonémica
e que sdo a da participa¢do democratica dos cidadios, o desenvolvimento econémico-social
e a promogao e defesa dos interesses regionais, bem como o refor¢o da unidade nacional e

dos lacos de solidariedade entre todos os portugueses.
Para isso, entende o Governo:

® Ser tempo de ultrapassar uma perspetiva demasiado redutora e simplista do potencial e
do papel que as regides autbnomas podem desempenhar, evoluindo para uma visio
que assenta no relacionamento entre o Estado e as autonomias regionais com base na
complementaridade, na concertagido e na contratualizagdo. Nesse ambito, assumem
particular relevancia os recursos, humanos e materiais, para assegurar, nessa parte do

territorio nacional, as funcdes do Estado;

® Chamar as regides autonomas para uma renovada e visivel participa¢do nas matérias
que interessam ao Pais no seu todo, nomeadamente em processos de decisao ao nivel

europeu;

® A valorizagiao das regides autonomas, enquanto ativos do Pafs, passa pela extensio da
plataforma continental portuguesa que, neste momento, se encontra em analise nas
Nagoes Unidas. Sao os arquipélagos portugueses, sobretudo os Acores, que dao
consisténcia e dimensao a esta pretensao portuguesa, € sao as regioes autbnomas que
constituem os imprescindiveis interlocutores para uma melhor efetivacio das
competéncias nacionais que sobre ela passarao a incidir. Esta ¢ uma das areas em que a
as regides auténomas constituirdo, por exceléncia, a entidade para a sua eficaz

operacionalizagao;
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® Outro dominio em que a valorizagdo da acdo das regides auténomas revertera,
também, em beneficio do Estado, prende-se com o aproveitamento do enorme
potencial que encerra o relacionamento privilegiado que as regides autbnomas tém
com entidades infra-estaduais estrangeiras, como provincias, estados federados, entre

outros.

Nestes casos, a contratualizacdo e a mobilizacdo de recursos nacionais a favor dessas
relagoes privilegiadas que, no plano econémico, politico ou cultural, as regides autbnomas

podem desenvolver sio consideradas pelo Governo como essenciais.
14. DESCENTRALIZACAO, BASE DA REFORMA DO ESTADO

O Governo considera que a transferéncia de competéncias para O6rgaos com maior
proximidade deve ser acompanhada de uma maior legitimidade democratica desses 6rgaos,
reafirmando o aprofundamento da democracia local e o valor do respeito da autonomia

administrativa e financeira das autarquias locais. Para tal, o Governo pretende a:

® Reforco do papel e poderes efetivos das autarquias no modelo de organizagao das
Comissoes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR), designadamente
estabelecendo-se a eleicdo do respetivo 6rgio executivo por um colégio eleitoral
formado pelos membros das camaras e das assembleias municipais (incluindo os
presidentes de junta de freguesia) da area de intervencao, respondendo o 6rgio
executivo da CCDR, com trés a cinco membros, perante o conselho regional e sendo
as funcgoes exercidas em regime de incompatibilidade com quaisquer outras fungoes

politicas ou administrativas de natureza nacional ou autarquica;

® Transformagao das atuais areas metropolitanas, reforcando a sua legitimidade
democratica, com 6rgaos diretamente eleitos, sendo a assembleia metropolitana eleita
por sufragio direto dos cidadaos eleitores, o presidente do 6rgao executivo o primeiro
eleito da lista mais votada e os restantes membros do 6rgio eleitos pela assembleia

metropolitana, sob proposta do presidente.
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Por outro lado, o principio da subsidiariedade deve ser assumido como orientador da
decisio sobre o nivel mais adequado para o exercicio de atribui¢bes e competéncias
(nacional, regional ou local), pelo que o Governo promovera a transferéncia de

competéncias para os niveis mais adequados:

® As areas metropolitanas terdo competéncias proprias bem definidas que lhes permitam
contribuir de forma eficaz para a gestio e coordenacio de redes de ambito
metropolitano, designadamente nas areas dos transportes, das aguas e residuos, da
energia, da promogao econémica e turistica, bem como na gestao de equipamentos e
de programas de incentivo ao desenvolvimento regional dos concelhos que as

integram;

® As comunidades intermunicipais serdo um instrumento de refor¢o da cooperaciao
Intermunicipal, em articulagdo com o novo modelo de governagio regional resultante
da democratizagao das CCDR e da criagdo de autarquias metropolitanas. Serdo revistas

as atribuicOes, os 6rgaos e modelos de governagao e de prestagao de contas;

® Os municipios sdo a estrutura fundamental para a gestao de servigos publicos numa
dimensao de proximidade, pelo que sera alargado o elenco das suas competéncias em
varios dominios, sem prejuizo da salvaguarda da universalidade das funcdes e da

devida e comprovada afetagao dos meios que garantem o seu exercicio efetivo;

® As freguesias terdo competéncias diferenciadas em fungao da sua natureza e exercerao

poderes em dominios que hoje lhes sio atribuidos por delegacao municipal;

® O refor¢o das competéncias das autarquias locais na area dos transportes implica a
anulagdo das concessoes e privatizagoes em curso dos transportes coletivos de Lisboa

e Porto.
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Neste dominio o Governo dara, ainda, coeréncia territorial a administracao desconcentrada
do Estado e promovera a integragao dos servigos desconcentrados do Estado nas CCDR.
E prioritaria a generalizacdao da rede de servigos publicos de proximidade a desenvolver em

estreita colaboragao com as autarquias locais.

No ambito das politicas de descentralizagdo administrativa, serda igualmente promovida a
avaliacdo da reorganizacdo territorial das freguesias, estabelecendo critérios objetivos que
permitam as préprias autarquias aferir os resultados da fusio/agregacio e corrigir os casos
mal resolvidos, bem como, a alteragao das regras de financiamento local, de modo a que o
financiamento das autarquias nao sé acompanhe o refor¢co das suas competéncias, mas
permita restabelecer a capacidade financeira, assegurando a convergéncia com a média

europeia de participa¢ao na receita publica:

® A participagio dos municipios nos impostos do Estado (IRS, Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e IVA), a repartir segundo critérios de

promogao da coesao social e territorial;

® A participagao direta nas receitas geradas no municipio, através da derrama de IRC e

de participacdes de base territorial no IRS e no IVA;

® A arrecadagao de impostos e de taxas locais em areas de competéncia municipal.
15. DEFENDER O SERVICO NACIONAL DE SAUDE, PROMOVER A SAUDE

A crise e a fraca defini¢do de politicas levaram o Servigo Nacional de Saide (SNS) a gastar
pior os recursos escassos e gerou graves problemas e desigualdades no acesso, tendo-lhe
faltado visdo estratégica e capacidade para executar as reformas organizativas
indispensaveis. O revigoramento e a recuperagao do SNS e do seu desempenho
constituem, por isso, um dos mais arduos desafios para a proéxima década, sendo um teste
decisivo a determinagdao politica na defesa do Estado Social. Os portugueses mais
vulneraveis sentem hoje a falta de acessibilidade, a desumanizagao e a perda de qualidade

do SNS.
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E, por isso, urgente dotar o SNS de capacidade para responder melhor e mais depressa as
necessidades dos cidaddos do SNS, simplificando o acesso, aproveitando os meios de
proximidade, ampliando a capacidade de, num s6 local, o cidadao obter consulta, meios de
diagnoéstico e de terapéutica que ali possam ser concentrados, evitando o constante reenvio
para unidades dispersas e longinquas. O SNS s6 podera ser amigavel se a sua administragdo
for simplificada e modernizada através da criagio de um SIMPLEX da Satde que torne

transparente, informada e acolhedora a circulag¢ao do utente nos diversos niveis do sistema.

Temos que repor o equilibrio familias-Estado no financiamento da Satade. Os atuais 32% a
cargo das familias tém que ser progressivamente revertidos para valores que nao

discriminem o acesso, nem tornem insolventes as familias.

As politicas a desenvolver na area da saide visam melhorar a equidade de acesso dos
cidaddos aos cuidados de saude e a qualidade dos servigos que sao prestados pelo SNS,
permitindo impactos positivos no estado de saide da populagao. Estes objetivos serdo
prosseguidos no contexto dos desafios que se colocam, nomeadamente o envelhecimento
da populagio, a diminuicao da taxa de natalidade e o aumento do numero de doentes
crénicos. Para concretizar estes objetivos estabelecem-se como prioridades revigorar e
recuperar o desempenho do SNS, através da implementac¢ao de uma politica de saude de

proximidade e em defesa do Estado Social.

Repor o equilibrio na partilha do financiamento entre as familias e o Estado é uma
prioridade, tendo em atencao os elevados custos a cargo das familias, que tém de ser

progressivamente revertidos para valores que nao discriminem o acesso.

E fundamental relancar a reforma dos cuidados de satde primarios e dos cuidados
continuados integrados a idosos e a cidadios em situagao de dependéncia, a0 mesmo

tempo que se tera que concretizar uma reforma hospitalar que aposte no relancamento do

SNS.
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E igualmente uma prioridade integrar as prestagdes de satide com as da Seguranca Social,
tanto a nfvel local como a nivel regional e central envolvendo também os municipios
(enquanto estruturas fundamentais para a gestdo de servigos publicos numa dimensio de
proximidade). S6 com um apoio coordenado dos diferentes instrumentos do Estado Social
se podera dar satisfacao, de forma integrada, as necessidades do cidadio idoso e com

dependéncia, evitando a descoordenac¢ao de apoios atualmente existente.

A estratégia a implementar na area da sadde visa, também, a promogao da inclusio de
pessoas com deficiéncia ou incapacidade, superando as falhas graves ao nivel do acesso e
adequagao do apoio terapéutico, bem como assegurar os cuidados de satdde nas situagoes

de toxicodependéncia, doengas infeciosas e doengas do foro da satde mental.

A nivel europeu, destaca-se o objetivo de intensificar a cooperagao com os restantes paises
com especial destaque no planeamento integrado e na articulagao efetiva da rede de oferta
de servicos de saude em ambos os lados da fronteira, evitando assim redundancias e

desperdicios.

A estratégia descrita para o setor da saude visa dar uma resposta positiva, que garanta, nos
mais diversos niveis de prestacdo, o acesso de toda a populagiao a cuidados de saude de

exceléncia.

A reforma da saude assenta num conjunto de medidas desenvolvidas a partir de nove eixos

de atuacio:
Promover a satde através de uma nova ambicao para a Saude Publica

A Saude Publica sera valorizada enquanto area de intervencdo, para a boa gestio dos
sistemas de alerta e de resposta atempada dos servicos, o diagnéstico de situacdes
problematicas e a elaboracio, com a comunidade, de planos estratégicos de acdo,
assegurando que os perfis e planos locais de satde sao construidos de forma a potenciar os

recursos, valorizando as pessoas. Para este eixo, destacam-se as seguintes medidas:

® Criar um Programa Nacional de Educacio para a Sadde, Literacia e Autocuidados;
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® Implementar os Planos Locais de Saude em cumprimento do Plano Nacional de

Saude;

® Reforgar a vigilancia epidemioldgica, da promogao da saude, da prevencdo primaria e

da prevencao secundaria;
® Revitalizar o Programa de Controlo das Doencas Transmissiveis;

® Promover medidas de prevencio do tabagismo, de alimentacio saudavel e de

prevencao do consumo de alcool e dos demais produtos geradores de dependéncia;
® Recuperar a importancia, no contexto do SNS, da Rede Nacional de Saide Mental;
® Avaliar e atualizar o Programa Nacional de Vacinagao;

® Revogar a alteragdo a Lei da Interrup¢ao Voluntaria da Gravidez, com entrada em

vigor logo no inicio de 2016.
Reduzir as desigualdades entre cidaddos no acesso a satide

O objetivo deste eixo estratégico é superar a desigualdade entre cidaddos no acesso a satude,

através das seguintes medidas:
® Eliminagao das taxas moderadoras de urgéncia sempre que o utente seja referenciado;
® Redugio global do valor das taxas moderadoras;

® Reposicio do direito ao transporte de doentes nio urgentes de acordo com as

condicdes clinicas e econémicas dos utentes do SNS;
® Combate as desigualdades de acesso e de diferenciacdo positiva, entre as quais:

— Praticar politicas de diferenciacio positiva orientadas para os cidadios mais
vulneraveis, para as mulheres em idade fértil, criangas, pessoas idosas e em situacao

de dependéncia;
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— Prestar especial atencdo as criangas em risco e em perigo, desenvolvendo a
capacidade de apoio dos servigos de saude, na articulagdio com outras entidades

competentes nesta matéria;

— Reforgar a participacao dos 6rgaos de coordenagao regional e da administracao
autarquica nos respetivos niveis, desenvolvendo os correspondentes mecanismos

participativos na gestao do SNS.

Reforcar o poder do cidaddo no Servico Nacional de Saude, promovendo disponibilidade, acessibilidade,

comodidade, celeridade e humanizacao dos servigos
Para reforgar o poder do cidadao no SNS serdo adotadas as seguintes medidas:

® Facultar aos cidadaos, de forma progressiva, a liberdade de escolherem em que
unidades desejam ser assistidos, com respeito pela hierarquia técnica e pelas regras de

referenciacao do SNS;

e Simplificar os procedimentos relativos ao acesso e utilizacio do SNS, no ambito do

programa SIMPLEX;

® Modernizar e integrar as tecnologias da informacao e as redes existentes de forma a
manter pessoas mais velhas e os doentes por mais tempo no seu ambiente familiar,

desenvolvendo a telemonitorizacao e a telemedicina;
® Incentivar a participa¢ao das pessoas mais velhas na vida profissional e social;

o Criar o Conselho Nacional de Saude para garantir a participagdo dos cidadaos

utilizadores do SNS na definicao das politicas;

® Criar incentivos legais e fiscais que influenciem direta ou indiretamente o ambiente e

os comportamentos determinantes de saide e de doenga.
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Propostade Lei n.°

Expansado e melhoria da capacidade da rede de cuidados de satide primarios

E fundamental assegurar a centralidade da rede de cuidados de satde primarios na politica
de sadde, expandindo e melhorando a sua capacidade. Neste ambito, destacam-se as

seguintes medidas:

® Dotar este nivel de cuidados com um novo tipo de respostas (meios auxiliares de

diagnéstico e de terapéutica);

® Reforcar a capacidade dos cuidados de saude primarios (através do apoio
complementar em areas como a psicologia, a oftalmologia, a obstetricia, a pediatria e a

medicina fisica e de reabilitacao);

o Criar um programa de prevencao para a Gestdo Integrada da Doenca Cronica

(hipertensao, a diabetes, a doenca cardiovascular e a doenga oncolégica);
e Ampliar e melhorar a cobertura do SNS nas areas da Saide Oral e da Saude Visual;

® Prosseguir o objetivo de garantir que todos os portugueses tém um médico de familia

atribuido;

® Criar 100 novas Unidades de Satdde Familiar, assegurando por esta via a atribui¢ao de

médicos de familia a mais 500 mil habitantes.

Melhoria da gestdo dos hospitais, da circulacdo de informacdo clinica e da

articulagcdo com outros niveis de cuidados e outros agentes do setor
Este eixo estratégico assenta na definicao das seguintes medidas:

® Reformar os hospitais na sua organizagao interna e modelo de gestdo, apostando na
autonomia e na responsabilizacio da gestdo e na aplicagao de incentivos ligados ao

desempenho;

® Promover a avaliagao externa independente das experiéncias hospitalares existentes
em regime de parceria publico-privada para habilitar tecnicamente a decisao politica

em func¢ao da defesa interesse publico;
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® Criar um Sistema Integrado de Gestao do Acesso - SIGA, que facilite o acesso e a
liberdade de escolha dos utentes no SNS, nomeadamente em areas onde o tempo de
espera ainda ¢ significativo: consultas de especialidade, internamentos, meios auxiliares
de diagnostico e terapéutica;

® Apostar no Registo de Saude Eletronico, enquanto instrumento indispensavel a gestao

do acesso com eficiéncia, equidade e qualidade.

Expansado e melhoria da integracdo da Rede de Cuidados Continuados e de outros

servigos de apoio as pessoas em situagdo de dependéncia

Em articulagdo com as autarquias, a rede de cuidados continuados sera articulada com a

rede de a¢io social, visando:
® Reforcar os cuidados continuados prestados no domicilio e em ambulatério;

® Reforcar a rede nacional através do aumento do nimero de vagas em cuidados
continuados integrados em todas as suas tipologias (esfor¢co conjunto com as
organizacgdes do terceiro setor e o setor privado, com especial incidéncia nos grandes

centros urbanos);

® Reconhecer e apoiar os cuidadores informais que apoiam as pessoas dependentes nos

seus domicilios;
® Reforcar a componente de saude mental na Rede Integrada de Cuidados Continuados.

Aperfeicoar a gestdo dos recursos humanos e a motivagdo dos profissionais de
Saude

Para a defesa do SNS ¢é fundamental aperfeicoar a gestio dos seus recursos humanos e
promover a valorizagdo dos profissionais de saide, fomentando novos modelos de
cooperagao e reparticdo de responsabilidades entre as diferentes profissoes. Para isso, é

fundamental:
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® Melhorar a articulacdo entre as fungdes assistenciais, de ensino, de formacgao pré e
pos-graduada e de investigagdo em universidades, politécnicos e laboratérios de

Estado;

® Adequar a oferta educativa ao nivel do ensino superior na area da saude as

necessidades de profissionais de saude do SNS;

® Incentivar a mobilidade dos profissionais para especialidades e regides menos

favorecidas através de politicas orientadas para o desenvolvimento profissional;

® Apostar em novos modelos de cooperacdo entre profissoes de saide, no que respeita

a reparticao de competéncias e responsabilidades.
Melhorar a governacdo do Servico Nacional de satide

O aumento da eficiencia do SNS sera apoiada pela melhoria dos instrumentos de

governagao visando:

® Reforcar a capacidade do SNS através da alocagao dos recursos humanos, técnicos e
financeiros adequados, para alcangar objetivos concretos de redugdo do tempo de
espera no acesso aos cuidados de saide, assim como para exames e tratamentos, de

forma a assegurar cuidados de saude de qualidade, com seguranca e em tempo util;

® Aperfeicoar o atual modelo de contratualizagdo dos servigos, introduzindo incentivos
associados a melhoria da qualidade, eficiéncia e equidade dos servigos, inseridos nos

contratos de gestao;

® Reforcar a autonomia e a responsabilidade dos gestores do SNS e das unidades

prestadoras de servigos;

o Clarificar as fun¢oes de acionista, financiador, regulador e prestador dentro do SNS,

terminando com as ambiguidades derivadas de sobreposi¢oes de varias fungdes;

® Promover a evolugao progressiva para a separagdo dos setores através da criaciao de

mecanismos de dedicagao plena ao exercicio de fungdes publicas no SNS;
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® Reduzir as ineficiéncias e redundancias no sistema, prevenindo a desnatagao da

procura e a deterioragdao da produtividade e da qualidade no setor;

® Introduzir medidas de transparéncia a todos os niveis, com divulgacio atempada da

informacao relativa ao desempenho do SNS;

® Reduzir progressivamente as situagdes geradoras de conflitos de interesses entre os

setores publico e privado (incluindo as relagdes com a indudstria farmacéutica);

® Reforcar os mecanismos de regulagao através da clarificacio das competéncias e dos

papéis dos diferentes intervenientes em cada setor de atividade;

® Abrir a gestdo da Direcao Geral de Protec¢ao Social aos Funcionarios e Agentes da
Administragao Puablica e representantes legitimamente designados pelos seus

beneficiarios, pensionistas e familiares;

® Promover uma politica sustentavel na area do medicamento de modo a conciliar o

rigor or¢gamental com o acesso a inovagao terapéutica, que passe desighadamente por:

—Rever os mecanismos de dispensa e de comparticipacio de medicamentos dos

doentes cronicos em ambulatorio;

— Promover o aumento da quota do mercado de medicamentos genéricos (em valor)

para os 30%, tendo em conta a margem para a baixa de preco que subsiste;
— Estimular a investigacdo e a produgao nacional no setor medicamento.
Melhorar a qualidade dos cuidados de satide

Em 2016 ¢é imperativo reforgar politicas e programas de melhoria da qualidade dos

cuidados de saude, nomeadamente:
® Apostar na promogao da saude e no combate a doenga;

® Apostar na implementaciao de modelos de governagao da saude baseados na melhoria

continua da qualidade e na valorizagdo da experiéncia e participag¢ao do utente;
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® Implementar medidas de redugao do desperdicio, de valorizagao e disseminagao das

boas praticas e de garantia da seguranga do doente;

® Aprofundar e desenvolver os modelos de avaliagdo das tecnologias de saude, que
avaliem adequadamente os novos medicamentos, os dispositivos médicos, as
intervencoes nao farmacoldgicas e os novos programas de saide envolvendo os

centros universitarios e de investigagao relevantes;

® Apoiar a investigagao cientifica, nas suas vertentes clinicas, de saude publica e, em
especial, de administracio de servigos de saude criando mecanismos especificos de

financiamento.

16. COMBATER O INSUCESSO ESCOLAR, GARANTIR 12 ANOS DE
ESCOLARIDADE

A educagao e a formacio desempenham um papel central na promogao da justi¢a social e
igualdade de oportunidades, sendo igualmente alicerces do crescimento econémico e
sustentabilidade do pais. O contributo da educacao e formacao ¢ determinante para o
concretizar da visao de uma sociedade coesa, moderna e democratica, pelo que o Governo
atribui prioridade as politicas que procuram garantir a igualdade de acesso de todas as
criangas a escola publica, promover o sucesso educativo de todos e superar o défice de

qualifica¢Ges da populagio portuguesa.

A principal linha de atuagdo do Ministério da Educag¢do serda o combate ao insucesso
escolar, garantido 12 anos de escolaridade. Neste ambito serdo desenhadas e
implementadas politicas publicas destinadas ao alargamento da rede e qualificacio da
educacdo de infancia, ao desenvolvimento de um ensino basico integrado e que promova
uma variedade de aprendizagens comuns a todas as criangas, a valorizagao do ensino
secundario e diversificacio da sua oferta formativa, ao reforco da acio social escolar, a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, ao centrar das escolas na aprendizagem dos

alunos e, por ultimo, 2 moderniza¢ao dos modelos e instrumentos de aprendizagem.
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Serao mobilizados para este designio todos os agentes e setores da sociedade portuguesa,
envolvendo os diferentes departamentos governamentais, os pais, as escolas e as autarquias.
Para a concretizagdio destes objetivos estratégicos, o XXI Governo desenhard e
implementara politicas publicas destinadas a todos os niveis de ensino tendo, no entanto,
um especial enfoque no ensino basico pois este nivel de ensino viu a sua trajetéria de
melhoria progressiva interrompida neste passado recente. Assim, é objetivo reduzir o
insucesso escolar no ensino basico para metade até ao final da legislatura. Para tal combate
ao insucesso escolar sera desenvolvido um Programa Nacional de Promogao do Sucesso
Escolar, nas suas vertentes de formacao continua, projetos locais de inovagao pedagbgica e

enriquecimento e valorizagao curricular.

Apostar na educagdo pré-escolar como chave para o combate ao insucesso escolar:

Comecar bem vale sempre a pena

A expansio da educagdo pré-escolar tem um papel decisivo na promogao do sucesso
escolar, constituindo a base essencial do futuro escolar das criangas, pelo que devera ser

retomado o investimento no alargamento da rede e na qualificagao da educagao de infancia.
Para tal, serao implementadas as seguintes medidas:

® Universalidade da oferta da educagao pré-escolar a todas as criangas dos trés aos cinco

anos;

® Planos especificos de desenvolvimento das aprendizagens, que garantam que todas as

criangas desenvolvem as aprendizagens previstas nas orientagoes curriculares;

e Tutela pedagdgica sobre todos os estabelecimentos da rede nacional, publica ou

solidaria, de educacdo pré-escolar;

® Diagnostico precoce de situagbes de risco como estratégia de prevencao do insucesso

escolar num momento em que a a¢ao ¢ mais eficaz;

® Programas de acompanhamento e formacao dos educadores, articulados com as agdes

previstas para o 1.° ciclo do ensino basico.
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Propostade Lei n.°

Combater o insucesso na sua raiz: desenvolver um ensino basico integrado, global
e comum a todas as criangas

Importa inverter a trajetoria de aumento do insucesso escolar no ensino basico e voltar a
um percurso de melhoria progressiva deste indicador central do sistema educativo,
garantido que todas as criangas e jovens concluem os primeiros anos de escolaridade com
uma educacao de qualidade, alicer¢ada numa ampla variedade de aprendizagens, rejeitando

a dualizagao precoce.
Com vista ao alcangar destes objetivos ir-se-a proceder:

® A promog¢ao de uma maior articulagao entre os trés ciclos do ensino basico, atenuando
os efeitos das transi¢des entre ciclos, através da gestao integrada e revisio dos

curriculos do ensino basico e da reducio da carga disciplinar excessiva dos alunos;

® Ao incentivo da flexibilidade curricular, desde o 1.° ciclo, recorrendo a diferentes
possibilidades de gestio pedagogica e gerindo com autonomia 0s recursos, 0s tempos

€ OS eSpagos escolares;

e A rejeicio da dualizacio precoce, garantido que todas as modalidades de organizacio e

gestdo curriculares visam a integracao dos alunos e o seu progresso escolar;

® A priorizagao do 1.° ciclo do ensino basico, com vista a que, no final da legislatura, a

retengao seja residual;
® A generalizagdo da «Escola a Tempo Inteiro» em todo o ensino basico;

® Ao apoio das escolas e agrupamentos no desenvolvimento de processos de avaliagao
interna, que contribuam para a regulacao e autorregulacio das aprendizagens e do

ensino e dos projetos educativos;

o

oA realizacio das Provas de Afericio nos 2.°, 5.° e 8.° anos de escolaridade, em

substituicao das provas finais nos 4.° e 6.° anos de escolaridade.
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Propostade Lei n.°

Assegurar o cumprimento dos 12 anos de escolaridade obrigatoria. valorizar o

ensino secundario e diversificar a oferta formativa

A valorizagao do ensino secundario, através da consolidagao e aprofundamento da sua
diversidade, qualidade e valor de todas as ofertas formativas, ¢é essencial para o
cumprimento da escolaridade de 12 anos. Assim, a escolaridade obrigatéria deve ser
inclusiva e promover o sucesso de todos e, para a concretizagdo deste objetivo, sera
desenvolvido um programa que ajude os alunos a delinear os seus percursos escolares e
projetos de vida, procurando garantir progressivamente uma aproximagao entre as
percentagens de jovens que frequentam os cursos de natureza profissionalizante e os que

frequentam os cursos de cientifico-humanisticos.

Valorizar o ensino secundario e diversificar a oferta formativa
Neste ambito procurar-se-a melhorar a qualidade dos cursos cientifico-humanisticos,
através da criagdo de Programas de Desenvolvimento do ensino experimental, da resolugiao
de problemas e de todas as componentes de formagao técnica, tecnoldgica, artistica e fisica;
e também através do apoio as escolas e agrupamentos no desenvolvimento de sistemas de
avaliacdo interna que contribuam para melhorar efetivamente as aprendizagens e o ensino e
que constituam elementos fundamentais de regulacao e de autorregulagio das praticas
curriculares.

Diversificar a oferta formativa e valorizar o ensino profissional e artistico
Nesta segunda linha de agdo, sera implementada uma agenda de valorizagao do ensino
profissional, promovendo a sua qualidade de resposta, a sua relagio com o mercado de
trabalho e a valoriza¢do do seu contributo para a promocio da equidade e do sucesso
educativo através de:

® Alargamento do leque de cursos e qualificagdes contempladas no ensino secundario e

pos-secundario profissional;

® Diversificagido pedagogica do ensino profissional e promogao de uma maior ligagao da

escola 2 comunidade e a familia;
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® Programas de formagao continua dos formadores do ensino profissional, com vista a

valorizagao do estatuto destes;

® Programas Plurianuais de Financiamento das escolas profissionais, com base numa
analise de mérito, de modo a criar condi¢des de estabilidade ao financiamento da rede

de escolas profissionais;

® Impulsionar o ensino profissional para jovens, valorizando e dinamizando as ofertas

de dupla certificagao;

® Promover a identificacio de necessidades de formagdo profissional, reforcando a
relevancia do ensino e da formagdao para o mercado de trabalho e estabelecendo
dinamicas de cooperagdo com os parceiros sociais e com os conselhos empresariais

regionais;

® Producio de indicadores de empregabilidade e de prosseguimento dos cursos
profissionais e vocacionais, em complemento do ja realizado para os indicadores de

resultados escolares;

® Programa de Desenvolvimento do Ensino Artistico Especializado, do nivel basico ao

nivel secundario, apoiando a celebragio de parcerias.

Mobilizar a Acdo Social Escolar para combater as desigualdades e o insucesso

escolar

A agido social deve ser mobilizada para melhorar e aprofundar os apoios as criangas e
jovens em situa¢Oes de maior fragilidade social e econémica, de modo a desempenhar um
papel ativo no combate a pobreza, desigualdades e abandono escolar. Existira assim um
refor¢co da Agdo Social Escolar nio apenas na vertente escolar mas também no apoio,
orientagao e mediag¢ao educativa e social. Sera igualmente desenvolvido um programa de
aquisi¢do e retorno de manuais escolares e recursos didaticos formalmente adotados para o

ensino basico e secundatio.
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Centrar as escolas no ensino e na aprendizagem dos alunos, valorizando os seus

profissionals

E necessario recentrar as escolas no processo de ensino e aprendizagem dos alunos e
promover uma maior valorizagdo dos seus profissionais. Assim, importa consolidar e
alargar significativamente o regime de autonomia, administracao e gestdo das escolas e
agrupamentos, como elemento central do esforco de descentralizacao das competéncias até
agora concentradas no Ministério da Educagao, com refor¢o da legitimidade e da
responsabilidade dos seus 6rgios de administracio e gestao. Este esforco tem como
elemento fundamental a consolidagio da autonomia pedagdgica das escolas e dos

professores, valorizando a fungao docente.
Para alcancar estes objetivos, ir-se-a proceder ao desenvolvimento de:

® Novo sistema de recrutamento e vinculagdo do corpo docente e trabalhadores das
escolas, revogando desde ja o regime de requalificacdo, e procurando realizar um

diagnostico de necessidades permanentes, com vista a estabilidade;

® Processo de descentralizagao de competéncias, através da consolidagao da autonomia

pedagogica das escolas e professores;

® Revisao do processo de transferéncia de competéncias para as autarquias ao nivel do

ensino bisico e secundario.
Modernizar os modelos e os instrumentos de aprendizagem

No que se refere a vertente transversal de moderniza¢io do sistema de ensino e dos
modelos e instrumentos de aprendizagem, serdo desenvolvidas e aprofundadas medidas

como:
® Programa Nacional para a Inovagao na Aprendizagem;

® Eistratégia de recursos digitais educativos;
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® Promogao da utilizagao das Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TIC) no

ambito do cutriculo;
® Lancamento de um Polo de Competitividade e Tecnologico para a inovacao educativa;

® Processo de simplificagio na administragdo central da educagdo para uma maior
autonomia e concentragdo das escolas na sua atividade fundamental, que ¢

aprendizagem dos alunos;
® Manutencgao e opera¢ao das Redes de area Local das Escolas;
® Rede Alargada da Educacido (Internet);
® Videovigilancia das Escolas (Servicos de monitorizagao);
o SIGA - Sistema de Integrado de Gestao de Alunos;
® Monitoriza¢ao de seguranga remota e piquetes nas escolas (videovigilancia);

® Manutencao dos equipamentos de videovigilancia; Implementacio de sistema de

gestio de identidades de docentes (single Sign-on);

® Desenvolvimento de Software para suporte 2 Portaria n.° 321/2013, de 28 de outubro

(Competéncias TIC);

o Sistema de Ticketing e helpdesk com funcionalidades de atualizacio de inventario TT das

escolas;

® Implementacio de um sistema de comunica¢des unificadas de voz sobre IP nas

escolas;

o Sistema de Gestao de Seguranga da Informacgio (projeto com cofinanciamento no

ambito do SAMA);
® Chave Movel Digital Educagao (projeto com cofinanciamento no ambito do SAMA);
o Cloud Escolar;

® Equipamentos em escolas Parque Escolar e com obras POVT.
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17. INVESTIR NAJUVENTUDE

Ap6s a celebragio dos 20 anos do Plano Mundial de Agdo para a Juventude das Nagoes
Unidas em 2015, a juventude viu reforcada a importancia da transversalidade e do seu
envolvimento na definicdo, implementacido e avaliagio das politicas publicas. Assim, é
fundamental continuar a chamar a participa¢ao os mais jovens, promovendo a sua inclusao
e facilitando-lhes as condigbes necessarias para que possam assumir-se enquanto atores de

mudanca e de desenvolvimento.

No quadro de Cooperagao Europeia em Matéria de Juventude, pretende-se reforcar o
processo do Didlogo Estruturado enquanto espago prioritario de discussao e defini¢ao da
politica publica, apoiando os diferentes intervenientes a torna-lo mais articulado. Este
processo europeu tem vindo a revelar-se cada vez mais consequente, nomeadamente,
através da integracdo nas Recomendagoes do Conselho de varias propostas da juventude

saidas da Conferéncia Europeia de Juventude do Luxemburgo.

O Plano de Agao para a Juventude da Unido Europeia 2015-2018, que prioriza a inclusio
social, a participagao, a transi¢ao para o mercado de trabalho, a satide mental, a era digital e
as migragdes sera acompanhado de perto, prosseguindo-se uma abordagem transversal que

garanta aos jovens o acesso aos seus direitos.

A educacio detém forte centralidade no desenvolvimento de cada jovem, sendo ela
também o grande garante da justiga social e da igualdade de oportunidades. Assim, encara-
se a educagdo numa perspetiva holistica, valorizando todos os processos de aprendizagem
que acontecem nos espagos educativos formais, nao formais ou informais, estabelecendo
pontes obrigatorias que serao necessarias reforcar e valorizando as organizagdes de
juventude enquanto estruturas fundamentais de promocao da cidadania e da participagdo e
de desenvolvimento de competéncias facilitadoras de projetos de vida felizes para todos os

jovens.
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A dimensio europeia, lus6fona, ibero-americana e junto das Nagoes Unidas da acio em
torno da politica de juventude servirdo ainda para reforcar os lagos entre jovens e decisores
politicos destes diferentes espagos de cooperacao e onde Portugal tem assumido ao longo

dos anos um papel preponderante.
Para a prossecucao de tais objetivos estratégicos, serdo adotadas as seguintes medidas:

® Priorizar a educacao para a cidadania, fomentando o estreitamento entre o sistema

formal de educagao, as organiza¢oes de juventude e o setor da educagao nao formal;

® Articular interministerialmente com as tutelas e programas que tém impacto na vida
dos jovens, nomeadamente, no que respeita a0 emprego e¢ ao empreendedorismo, ao
ensino superior, a habitacio, a natalidade, a saide, a qualidade de vida, ao desporto, a
cultura, ao ambiente, a agricultura, aos transportes, a sustentabilidade da seguranca

social, a0 combate a pobreza, a igualdade, a inclusdo e as migragoes;

®Debater a Lei do Associativismo Jovem e demais instrumentos legislativos
relacionados, incentivando os jovens a participar nas areas e nas formas que mais lhes
interessarem e apoiando o movimento associativo na procura de modelos de
governacdo mais adaptados as novas formas de socializagao da juventude, abertos e
participativos, mas também eficientes e eficazes, numa légica de capacitacio e
empoderamento de cada jovem e dos seus espagos mais ou menos formais de

participacao;

® Reforgar a intervencao do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, 1. P., no
sentido de assegurar que as melhores respostas serdo sempre dadas aos jovens,
valorizando o seu capital humano e potenciando as infraestruturas que tém de estar ao

servico da juventude;

® Garantir um trabalho integrado e conjunto com a Agéncia Nacional Erasmus+

Juventude em Agao e a Movijovem,;
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® Trabalhar no processo de reconhecimento e validagao de aprendizagens adquiridas em
contexto nao formal e informal, incentivando o movimento associativo jovem a ser

um agente ativo e proponente dos mecanismos que terao de ser definidos até 2018;

® Criar espacos de proximidade, consulta e debate com a juventude, associagbes juvenis

e demais atores do setoft;

® Procurar condi¢Ges para identificar e valorizar o talento jovem em diferentes areas,

promovendo a igualdade de oportunidades e a mobilidade social dos jovens;

® Contribuir para a promog¢ao do Voluntariado Jovem e da Ocupacio de Tempos
Livres, implementando programas, apoiando e desenvolvendo uma rede de entidades
no territério nacional que possam desenvolver projetos, em varias areas de
intervengao, e que permitam responder as institui¢oes e as popula¢des na resolugao de
necessidades e problemas, que a0 mesmo tempo contribuem para a capacitagio dos

jovens;

® Reforgar a cooperagao ao nivel europeu, lus6fono, ibero-americano e junto das nagdes

unidas em matérias de politica de juventude.

18. PROMOVER A EDUCACAO DE ADULTOS E A FORMACAO AO LONGO
DA VIDA

Criar um Programa de Educacdo e Formagdo de Adultos que consolide um
sistema de aprendizagem ao longo da vida e sua acdo estratégica para a proxima

década

A segunda grande linha de atuacao do Ministério da Educacao refere-se ao investimento na
educa¢io de adultos e formacio ao longo da vida, através da criagio de um Programa de
Educacdo e Formagdo de Adultos que assegure a superacio do défice de qualificagdes escolares
da populagao ativa portuguesa e a melhoria da qualidade dos processos de educagio-

formacao de adultos.
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Para alcangar estes objetivos, sera implementado um conjunto de medidas que procuram
impulsionar a aprendizagem ao longo da vida para todos, promovendo a compatibilizagao
das necessidades individuais das pessoas com as ofertas educativas e formativas disponiveis

através de:

® Intervencdao dos Centros para a Qualificacao e o Ensino Profissional (CQEP), na sua

dimensao de encaminhamento e orientagdao ao longo da vida;

® Consolida¢ao do sistema de reconhecimento, validagio e certificagao de competéncias

escolares e profissionais;

® Promogao da complementaridade entre os processos de reconhecimento de

competéncias e as ofertas de educagdo e formagao de adultos;

® Dinamizacao de redes locais para a qualificagdo, com o objetivo de diagnosticar
necessidades de qualificagio que conduzam ao alinhamento da rede de oferta de

cursos de Educagao e Formacao de Adultos com o diagnéstico efetuado;

® Promocao de experiéncias de aprendizagem e de reconhecimento de competéncias em

contexto de trabalho e com as empresas;

® Criacdo de percursos de educacdo-formacao diferenciados em fungbes de grupos

especificos;

® Substituicdo progressiva do ensino recorrente por cursos de educagao e formagao de

adultos, ensaiando uma fase piloto de ensino a distancia.
Ainda sobre esta linha de atuagao, afigura-se igualmente necessario:

® Promover a qualidade da rede de operadores do SNQ através da implementacio e
certificagio de mecanismos e sistemas de garantias alinhados com o Quality Assurance
Reference  Framework for \ocational Educational and Training (EQUAVET), do
acompanhamento e monitorizacio das ofertas de dupla certificacio e do

acompanhamento e monitorizagao da rede de CQEP;
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® Dinamizar o Catdlogo Nacional de Qualificagdes (CNQ) na melhoria das
qualificaces, envolvendo os Conselhos Setoriais de Qualificagdo através da
consolidag¢ao da referenciacao de todas as ofertas de dupla certificagio ao CNQ), da
atualizagao dos referenciais de qualificacdo e evolugao para o desenho de qualificagoes

baseadas em resultados de aprendizagem.

Criar um Programa de Educacdo e Formagdo de Adultos que consolide um
sistema de aprendizagem ao longo da vida e a sua acao estratégica para a proxima

década

O Governo pretende revitalizar a educagao e formacao de adultos enquanto pilar central do
sistema de qualificacGes, assegurando a continuidade das politicas de aprendizagem ao
longo da vida e a permanente melhoria da qualidade dos processos e resultados de

aprendizagem, nomeadamente pelo:

® Estimulo as redes locais para a qualificagdo que permitam coordenar e concertar a
nfvel regional e local as necessidades de oferta educativa e formativa e o seu
ajustamento a procura, com a necessaria articulagdo com os organismos centrais
responsaveis pelas politicas e financiamento das diferentes modalidades de

qualificagao.

19. MODERNIZAR, QUALIFICAR E DIVERSIFICAR O ENSINO SUPERIOR
Alargar e democratizar o acesso ao ensino superior

O Governo pretende avaliar o regime de acesso ao ensino superior e promover um debate

publico, visando a sua modernizagdo e adequagdo aos novos contextos:

o Criar um programa de apoio a mobilidade no ensino superior e a estudantes

deslocados que associe Estado, universidades e municipios.
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O objetivo primordial do Governo ¢é fazer de Portugal um pafs da ciéncia, da cultura e do
conhecimento. O nosso compromisso é esse: apostar no conhecimento. E apostar no
conhecimento, ¢ antes de mais apostar nas pessoas. Trata-se, pois, de assumir o
investimento na ciéncia e no conhecimento como um projeto coletivo para o futuro do
pafs, criando as condi¢Oes necessarias para elevar a qualificagio da populagio ativa e

reduzir a distancia que nos separa dos paises mais desenvolvidos da Europa.

Nesse contexto, Portugal deve acelerar o seu esfor¢o de qualificagao de modo a atingir, em

2020, a meta de 40% de diplomados de ensino superior na faixa etaria 30-34 anos.

Dado que, em 2014, a percentagem de diplomados nesta idade era ainda 31.3%, enquanto a
média europeia (UE28) atingia ja os 37.9%, importa alargar e democratizar o acesso ao
ensino superior, reforcar e modernizar as suas instituicoes e processos, promover a
modernizacio continua e sistematica das aprendizagens dos estudantes, estimular o

emprego jovem e a atra¢ao de recursos humanos qualificados.

A atuagdo do Governo durante a presente legislatura sera orientada pela adogao de medidas
que apoiem a consolidagao do ensino superior como motor de progresso, nomeadamente
através da garantia de existéncia de politicas publicas estaveis, consensualizadas e focadas
no desenvolvimento cientifico do Pais e na sua crescente abertura e relevancia

internacional.

O Governo promovera o aprofundamento da autonomia das institui¢oes cientificas e de
ensino superior, num contexto de exigente consolidagao or¢amental e coresponsabilizagao
das entidades, bem como a articulacdao entre as politicas de sistemas de ensino superior e
ciéncia. Esse esforco deve ser feito acompanhado pela disponibilidade das universidades e
politécnicos para proceder a reestruturagao das respetivas redes e da oferta formativa a
escala nacional e regional, promovendo a qualidade e tornando ainda mais eficiente o uso

dos recursos publicos.

Assim, constituem-se como linhas de orientagao durante a presente legislatura:
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® O alargamento e democratizagiao do ensino superior;

® O aprofundamento da autonomia das institui¢oes cientificas e de ensino superior;

® A garantia da diversidade institucional, potenciando a capacidade formativa instalada;
® O estimulo a melhoria dos niveis de sucesso educativo;

® O apoio a maior empregabilidade dos diplomados;

® O reforco dos instrumentos de internacionalizacdo das institui¢cGes de ensino supetior.

As prioridades politicas acima identificadas serdo concretizadas através da adogdo das

medidas que se enunciam em seguida.
No ambito do alargamento e democratizagao do ensino superior, o Governo ira:

® Avaliar o regime de acesso ao ensino superior e promover um debate publico, visando

a sua modernizac¢ao e adequagao a0s NOVOS CONtExtos;

® Reforcar a A¢do Social Escolar direta, através do aumento do valor das bolsas de
estudo e do numero de estudantes eclegiveis, e da agdo social indireta com a
transferéncia do financiamento publico adequado as universidades e politécnicos para

assegurar servicos de alimentacio, alojamento e transportes;

® Reestruturar e desburocratizar o sistema de agao social escolar, de modo a conseguir
ganhos de eficiéncia e responder melhor as necessidades dos estudantes carenciados

nos diferentes ciclos de ensino;

o Criar um programa de apoio a mobilidade no ensino superior e a estudantes

deslocados que associe Estado, universidades e municipios;

® Estimular o ensino a distancia nas instituicdes de ensino superior, para este
representar um modelo alternativo e efetivo, nomeadamente face aos objetivos de

qualificacao superior de ativos;
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® Reduzir os constrangimentos existentes a prossecu¢ao de estudos de ensino superior,
em especial para os estudantes que concluam os Cursos Técnicos Superiores

Profissionais.

O refor¢co do numero de estudantes e o alargamento do ensino superior incluem
necessariamente a garantia dos recursos para o desenvolvimento do sistema num contexto
de exigente consolidaciao or¢camental e de aprofundamento de autonomia das instituigoes,

visando:

® Estimular um quadro de financiamento estavel a longo prazo, com base em objetivos
e com definicio plurianual, envolvendo financiamentos-base, projetos de

modernizac¢do pedagdgica, projetos de refor¢o de equipamentos e infraestrutura;

® Garantir o refor¢o da autonomia das institui¢cdes de ensino superior, nomeadamente a

administrativa e financeira.

Os Portugueses precisam de um quadro diferenciado de instituicdes que estimule a
qualificagdo de todos os portugueses e favoreca formas de colaboracdo e de partilha de

recursos entre institui¢oes, sempre que adequado. Assim, o Governo ira:

® Incentivar o processo de continuo melhoramento da rede publica de estabelecimentos
e programas, através de processos de reforco, cooperagdo ou associagao entre
institui¢cdes, e tendo em conta critérios de cobertura territorial, procura social,
especializacdo e internacionalizacdo;

® Aproveitar e desenvolver a diversidade do ensino superior, universitario e politécnico,

potenciando a capacidade instalada;

® Lancar medidas de apoio a atracao e renovagao continua de docentes e de especialistas
para as instituicbes de ensino superior, que estimule mecanismos de recrutamento
mais competitivo, de promocio e qualificacio interna e de joint appointments com custos

partilhados;
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® Promover uma melhor integragiao entre as instituicdes de ensino superior e as politicas

de desenvolvimento regional.

A elevagdo da qualificacdo da populagao ativa passa niao apenas pelo aumento do numero
de estudantes e pelo reforco das condi¢oes das institui¢oes de ensino mas também pelo
estimulo a conclusdo da formag¢io por maior nimero de pessoas. Desse modo, o Governo
trabalhara no sentido de melhorar os niveis de sucesso educativo, nomeadamente através

das seguintes medidas:

e Criar um programa de apoio a modernizacio pedagodgica, através de concurso para
projetos de base competitiva, garantindo a implementacdo sistematica de praticas

pedagodgicas verdadeiramente centradas no estudante e estimulando a sua autonomia;

® Aprofundar e especializar a formagao pedagdgica dos docentes do ensino superior,
garantindo a formalizagdo do trabalho sistematico e estimulando projetos de
modernizacao pedagodgica em todas as areas do conhecimento e a cooperagiao entre
instituicoes;

® Incentivar programas com elevada flexibilidade curricular e segundo as melhores
praticas internacionais (designadamente com adog¢io de major/minor) com o objetivo

de estimular a adequagao das formacGes aos desafios que emergem;

® Estimular uma melhor integracao entre ensino e investigacao, tentando garantir a
todos os estudantes a pratica efetiva de atividades de investigacao cientifica durante os

seus estudos.

Com o proposito de garantir o sucesso da transicao para o mercado laboral e a maior
empregabilidade dos diplomados, também se atuara no sentido de criar programas de apoio
a estagios curriculares com corresponsabilizacio institucional da empregabilidade

sustentavel e duradoura dos mais jovens. Dentro desse contexto a atividade governativa ira:
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® Apoiar a institucionalizagdo e sistematizagao de estagios curriculares e
extracurriculares e a flexibilizacio de horarios e curricula em todos os anos de

licenciaturas e mestrados;

® Associar os estagios curriculares a mecanismos de apoio a empregabilidade dos

licenciados e graduados;

® Incentivar a colaboracdo entre universidades, institutos politécnicos e empresas e
outros empregadores, de modo a aprofundar a ligacao territorial das institui¢des do

ensino superior e a facilitar a transicao entre a academia e a inser¢ao profissional.

Por fim, o Governo ira garantir a aposta na internacionalizacao das institui¢des de ensino

superior, adotando as seguintes medidas:

® Refor¢o dos instrumentos de apoio a dinamizacao de parcerias para acesso aos
programas de financiamento de mobilidade (Erasmus+ e outros), assim como
iniciativas para a cria¢ao de circulagiao entre estudantes do ensino superior de lingua

portuguesa;

® Reforco de parcerias internacionais e criagao de instrumentos de acesso a plataformas

de financiamento da mobilidade;

® Desenvolvimento de um programa especifico de apoio a criagao e desenvolvimento de

redes tematicas entre instituigdes universitarias com parceiros internacionais.

Refor¢o do apoio a divulgacdo internacional das instituicbes de ensino superiof,
promovendo Portugal como destino de formagao superior graduada e pds-graduada, no

espaco da lingua portuguesa e em outros idiomas.
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Propostade Lei n.°

20. REFORCAR O INVESTIMENTO EM CIENCIA E TECNOLOGIA
DEMOCRATIZANDO A INOVACAO

Ao longo dos dltimos 25 anos assistimos a uma transformagao assinalavel na quantidade e
qualidade do conhecimento cientifico e tecnolégico produzido e difundido em Portugal. O
reforco das instituicdes cientificas e de ensino superior e a exposicao dos investigadores
portugueses a mais e melhores centros de conhecimento a nivel internacional,
complementados por politicas publicas de financiamento da atividade cientifica, permitiram
sustentar mecanismos de transferéncia de conhecimento entre geracoes de cientistas e entre

estes e a sociedade nas suas diferentes dimensoes.

No entanto, este percurso foi interrompido em 2011, quando foi rompido o amplo
compromisso social e politico com a ciéncia, usando sistematicamente o argumento de
financiar apenas a «exceléncia» e de aumentar a seletividade no acesso a ciéncia, sobretudo
com base em processos de avaliagao avulsos. Nenhum sistema cientifico é sustentavel se

assente apenas num grupo restrito e exclusivo de cientistas.

Os resultados das politicas dos quatro dltimos anos mostram opg¢des mal informadas e
politicas publicas erradas, com altera¢ao de todos os procedimentos sem os calibrar e testar
convenientemente. Todos, institui¢oes de ensino superior, docentes, cientistas e estudantes,
criticaram as politicas fundadas na ignorancia e no preconceito, assentes na furia de destruir
o que estava bem feito e que tinha garantido o sucesso da ciéncia e a superagao do atraso
cientifico portugués. Descredibilizou-se a pratica da avaliagdo cientifica independente e
impossibilitou-se a utilizacao dos seus resultados como ferramenta de gestdao estratégica no

interior das instituicoes.
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Propostade Lei n.°

E agora fundamental recuperar a confianca no sistema de ciéncia e tecnologia e assegurar a
previsibilidade dos incentivos publicos, garantindo um planeamento adequado das
prioridades e um enquadramento conveniente das instituicdes e a gestao de carreiras, assim
como o restabelecimento de clareza, transparéncia e regularidade no funcionamento dos
agentes de politica cientifica. Este objetivo ¢ prioritario, juntamente com a garantia de que a

ciéncia é considerada um direito inalienavel de todos os portugueses.
Alargar o ambito e reforcar os centros tecnologicos

O Governo pretende desenvolver um programa de refor¢o de centros tecnologicos
enquanto institui¢oes intermediarias entre a produc¢ao e a difusao de conhecimento pelas
empresas, a ser implementado com base nas melhores praticas internacionais.

Adicionalmente, o Governo pretende:

® Incluir agoes de ambito regional em estreita associacdo entre parceiros locais e

institui¢oes de ensino superior para o apoio a unidades de tecnologia aplicada;

® Reforcar a confianga na rede distribuida de institui¢oes de ensino superior, incluindo
institutos politécnicos, estimulando a sua ligagdo a atores locais e estimulando

economias regionais.

O percurso de desenvolvimento e convergéncia do sistema cientifico e tecnologico
portugués com a Europa no que concerne os principais indicadores de I&D, a que se
assistiu ao longo dos ultimos 25 anos, foi interrompido em 2011, quando foi rompido o
amplo compromisso social e politico com a ciéncia, usando sistematicamente o argumento
de financiar apenas a «exceléncia» e de aumentar a seletividade no acesso a ciéncia,
sobretudo com base em processos de avaliagdio avulsos. Nenhum sistema cientifico ¢é

sustentavel se assente apenas num grupo restrito e exclusivo de cientistas.
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Os resultados das politicas dos quatro dltimos anos mostram opg¢des mal informadas e
politicas publicas erradas, provocando uma disrup¢ao profunda no funcionamento e
coeréncia do sistema cientifico e tecnolégico nacional. F agora fundamental recuperar a
confianga no sistema de ciéncia e tecnologia, bem como a credibilidade dos agentes de
politica cientifica, nomeadamente da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P. (FCT,
I.P.)) e da sua capacidade na avaliacio e coordenagido nacional da politica de ciéncia e

tecnologia.

E necessario assegurar uma gestio coerente do financiamento sectorial para a ciéncia, bem
como a previsibilidade dos incentivos publicos, com o objetivo de garantir um
planeamento adequado das prioridades e um enquadramento conveniente das institui¢oes e
a gestao de carreiras. Na base de um sistema cientifico e tecnoldgico sustentavel e
competitivo esta a qualificagdo dos recursos humanos, pelo que ¢é crucial estimular

continuamente a formagao avancada e o emprego cientifico de doutorados.

As grandes linhas de orienta¢do apresentadas tém o objetivo de modernizar o sistema
cientifico e tecnoldgico e recuperar a trajetoéria de afirmac¢do nacional como pafs de

conhecimento. Para atingir este designio de sociedade avangada, sera necessario:

® Reforcar os instrumentos de internacionalizagao do sistema cientifico, por forma a
promover a afirmagao da ciéncia portuguesa no exterior, mas também afirmar a

Lingua Portuguesa como lingua de ciéncia;

® Reforcar a Administragao Publica com investigadores doutorados, rejuvenescendo e

qualificando o sector publico;

® Reforcar o sistema cientifico e tecnolégico nacional e contrariar a precariedade dos
seus investigadores, com o objetivo de aumentar as oportunidades de emprego para os

jovens doutorados;

® Reforgar as instituigoes cientificas e garantir um novo programa de avaliagao cientifica

das unidades de I&D;
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® Reforcar e dar estabilidade ao financiamento de projetos e atividades de I&D,
estimulando a atividade cientifica e tecnolégica bem como a sustentabilidade e a

previsibilidade no funcionamento das institui¢oes;

® Reforgar os programas e instrumentos de promogao da cultura cientifica e tecnoldgica,
articulando medidas no dominio da cultura, educacio e economia, no sentido de

democratizar a cultura cientifica;

® Alargar o ambito e reforcar os centros tecnologicos, num programa em estreita
articulacdo com parceiros locais e estimulo ao crescimento e criagao de institui¢cdes e

redes que atuem na consolidacio e valorizagao do conhecimento.

O Governo defende o reforco dos instrumentos de internacionalizacio do sistema

cientifico, nomeadamente através das seguintes medidas:

® Reforgar a participagdo de Portugal em programas europeus e outras redes e parcerias
internacionais, sobtretudo de ambito transatlintico, bem como com instituicoes

clentificas internacionais e centros de renome internacional;

® Apostar na diplomacia cientifica e na relagio com as diasporas cientificas, capacitando
a nossa rede consular no mundo para o didlogo sistematico com as didsporas
cientificas e as redes de conhecimento que emergem, sobretudo junto das institui¢oes

cientificas e grupos empresariais lideres a nivel mundial;

® Relangar o Programa «Ciéncia GLOBAL», facilitando o envolvimento nacional na
capacitagdo de investigadores dos paises africanos de lingua portuguesa, numa logica
de uso do portugués para capacitacao cientifica e tecnologica e para promogao de

industrias culturais.

A qualificagdo do setor publico exige um reforco da Administracio Publica com

investigadores doutorados. Dentro deste contexto, a atividade governativa ira:
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® Dotar os organismos publicos de profissionais mais qualificados e reforcar o
investimento em ciéncia e tecnologia, aumentando as oportunidades de emprego para

os jovens doutorados;

® Estabelecer um contingente da renovagao da Administracao Publica de investigadores
doutorados a serem integrados em laboratérios e outros organismos publicos,
incentivando a participagdo das instituigdbes no processo de recrutamento e a

mobilidade dos investigadores;

® Agir como facilitador do refor¢o do emprego cientifico seguindo as orientagdes dos

organismos internacionais e as melhores praticas internacionais.

Reforgar o sistema cientifico e tecnolégico nacional e contrariar a precariedade dos seus
investigadores ¢é crucial para aumentar as oportunidades de emprego para os jovens
doutorados, garantir a formalizacdo do emprego cientifico ap6s o doutoramento, contribuir
para a maior atratividade do territorio nacional para captar jovens altamente qualificados e,
ainda, garantir o rejuvenescimento das institui¢es cientificas, atraindo mais e melhores
cientistas de todo o mundo e facilitar um quadro que estimule a mobilidade de

investigadores. Com estes objetivos, o Governo ira:

® Relangar um novo programa de apoio a catedras de investigagao para docentes dos
quadros das universidades publicas, com financiamento publico até a reforma ou

jubilacao daqueles que as ocupem;

® Reforcar o programa do emprego cientifico, substituindo progressivamente a
atribuicao de bolsas de pés-doutoramento anuais ao longo de seis anos pela criagao,
para investigadores doutorados, de um muito maior nimero de novos contratos de

Investigador;
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® Reforgar o programa do potencial humano e de formagao avangada, em todas as areas
do conhecimento, de um modo a dar a todos a quem seja reconhecido mérito

absoluto oportunidade de estudar e de se doutorar em Portugal.

Com o objetivo de recuperar a confianga dos agentes cientificos nos processos de avaliagao
e atribuicdo de financiamento as atividades de 1&D, o Governo trabalhard no sentido de
reforcar as institui¢oes cientificas e garantir um novo programa de avaliagdo cientifica das

unidades de I&D, nomeadamente através das seguintes medidas:

® Criagao de um novo programa de avaliagao cientifica das unidades de I&D, tendo por
base um processo inicial de auditoria aos processos de avaliacio e de consulta a

comunidade cientifica com vista a redefinicao de metodologias;

® Criagao de um novo «Regime juridico das institui¢oes de ciéncia e tecnologia», de
modo a garantir um quadro de longo prazo para reforgar a autonomia das institui¢coes

cientificas e garantir a sua correta avaliagao.

Com o propésito de reforgar e dar estabilidade ao financiamento de projetos e atividades

de 1&D, o Governo ira trabalhar no sentido de:

® Reforgar e sistematizar o concurso anual para apoio a projetos de 1&D pela FCT, I. P.,
garantindo a periodicidade e previsibilidade das avaliagdes e a diversidade da tipologia

de concursos;

® Estimular os programas mobilizadores tematicos de grande escala, orientados para a
solucdo de desafios da sociedade e economia e reforcando a cooperagio cientifica e

tecnologica internacional.

O Governo ira trabalhar no sentido de reforgar os programas e instrumentos de promog¢ao
da cultura cientifica e tecnologica. Para isso, o Governo adotara politicas articuladas no
dominio da cultura, educagao e economia no sentido de promover a democratizagao da

cultura cientifica e incentivara as seguintes medidas:
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® Reforco da Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica - Ciéncia Viva,
incluindo a criag¢ao e dinamizagao de clubes de ciéncia em todos os agrupamentos de

escolas, publicas e privadas, do ensino basico e secundario;

® Reforco da cultura cientifica e do ensino das ciéncias, por meio de financiamentos

competitivos com avaliagio por pares;

® Reforco dos museus e centros interativos de ciéncia, por meio da mobilizacao de
apoios nacionais e locais, assim como novas agdes para atrair novos publicos,

incluindo os mais idosos;

® Lancamento de um programa sistematico de apoio a projetos intergeracionais entre
investigadores, estudantes do ensino superior e associa¢des juvenis, com o objetivo de
refor¢ar a cultura cientifica dos jovens e o debate intergeracional em torno do

conhecimento.

Alargar o ambito e reforgar os centros tecnolégicos enquanto instituigdes intermediarias
entre a producgio e a difusio de conhecimento pelas empresas, é central para melhorar o
acesso aos mercados e valorizar o posicionamento estratégico portugués, bem como
reforcar a confianga na rede distribuida de instituicbes de ensino superior. Neste contexto,

com base nas melhores praticas internacionais, o Governo ira:

® Promover agdes de ambito regional que promovam uma estreita associagao entre
parceiros locais e instituicdes de ensino superior para o apoio a unidades de tecnologia

aplicada.

Estimular o crescimento e a criagao de instituicdes e redes que atuem na consolidagio e
valorizagdo do conhecimento, criando emprego qualificado, aumentando a competitividade
externa e a valorizacdo dos nossos recursos, territorio e relacgio com a lusofonia e o

Atlantico.
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Propostade Lei n.°

21. REAGIR AO DESAFIO DEMOGRAFICO

O desafio demografico tem causas economicas, sociais e culturais e agravou-se com a crise
e com a emigracdo maci¢a de jovens, o que contribuiu para enfraquecer ainda mais a
populacdo ativa e a natalidade. Assim, importa favorecer a natalidade e a parentalidade,
bem como uma gestio adequada da politica de migracdo, designadamente ao nivel do

retorno dos trabalhadores e das suas familias que sairam do Pais.

As politicas publicas nos dominios da natalidade, parentalidade e das migragdes devem ter
por objetivo central contribuir para a sustentabilidade demografica do Pais, garantindo
condig¢bes para que os cidaddos nacionais possam fazer, nestes planos, escolhas individuais
verdadeiramente livres. Neste sentido, o Governo defende que para fazer face aos desafios
demograficos, as politicas publicas devem agir nos varios dominios que podem contribuir

para o refor¢o da qualidade de vida da populagao residente em Portugal.
Esta acao deve abranger:

® O dominio da natalidade e da parentalidade, no qual as politicas deverao criar
condi¢bes publicas para o exercicio de uma parentalidade responsavel, promover a
conciliagdo entre trabalho e a vida pessoal e familiar, promover a igualdade nas

responsabilidades familiares e remover obstaculos legais a natalidade e a parentalidade;

® O dominio da emigra¢iao, onde os objetivos principais das politicas serdo a eliminagao
de obstaculos ao regresso e a circulagao de portugueses emigrados, o estimulo das
relagbes entre emigrantes e a sociedade nacional e das deslocagdes de emigrantes a

Portugal;

® O dominio da imigra¢ao, cujas politicas terdo como objetivos fundamentais a atragao
de imigrantes, da legalidade da imigracio, o desenvolvimento de uma sociedade

intercultural e o aprofundamento da integracao dos imigrantes.
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Propostade Lei n.°

Criar condicbes publicas para o exercicio de uma parentalidade responsavel,

promovendo a conciliacdo entre o trabalho e a vida pessoal e familiar

O Governo considera que para a promogao da natalidade ¢ fundamental criar condi¢es
publicas para o exercicio de uma parentalidade responsavel e, em simultaneo, promover a

conciliagio entre trabalho e vida pessoal e familiar de modo a:

® Alargar a rede de creches nos grandes centros urbanos, aumentando o ndmero de
lugares em creche e aproximando o grau de cobertura aos valores médios europeus,

apostando nomeadamente na rede de creches em articulagio dos municipios;

® Estimular a oferta de servicos que permitam a conciliagio entre trabalho e a vida
pessoal e familiar, a nivel local e apoiar as empresas para que estas possam

disponibilizar mais mecanismos de conciliagao;

® Promover a criagao de creches locais partilhadas por agrupamentos de empresas,
sendo desejavel a celebracio de acordos em sede de negociagao coletiva, contribuindo
os trabalhadores abrangidos com uma mensalidade proporcional ao respetivo

rendimento;

® Propor em sede de Concertagio Social que, para trabalhadores e trabalhadoras com
filhos menores de 12 anos, a aplicacdo de regimes de adaptabilidade de horarios de

trabalho e bancos de horas, individuais ou coletivos, exija a sua autorizacao expressa;

® Criar um selo de boas praticas a atribuir a empresas que demonstrem praticar politicas
de promogao da conciliagao, em que homens e mulheres estejam de forma equilibrada

a utilizar licenga parental partilhada, flexibilidade de horario e teletrabalho.
Remover obstaculos legais a natalidade e a parentalidade

O Governo considera que para a promogao da natalidade é fundamental remover

obstaculos legais no ambito da parentalidade, nomeadamente:
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® Clarificar que as faltas motivadas por tratamentos no ambito de reprodugao

medicamente assistida sao justificadas e nao implicam a perda de retribuic¢o;

o Clarificar que todas as medidas de apoio a parentalidade se destinam a pais e maes

com filhos, independentemente do estado civil dos pais;

o Clarificar que todas as medidas de apoio a parentalidade se destinam a pais e maes

com filhos residentes em Portugal, independentemente da sua nacionalidade;

® Alargar aos avOs e as avos, ou a outros parentes com a tutela legal de menores, novos
mecanismos legais de reducao, adaptagdo de horarios ou justificacio de faltas para

assisténcia aos netos;
® Eliminar obstaculos ao regresso dos emigrantes e a sua circulagao;
® Dinamizar as relacOes entre emigrantes e a sociedade nacional;
® Promover a qualidade de vida;
® Uma nova geracao de politicas de habitagao.
Conciliagdo entre trabalho e vida pessoal

O Governo defende que, para fazer face aos desafios demograficos, as politicas publicas
devem agir nos varios dominios que podem contribuir para o reforco da populacao que
vive em Portugal, designadamente pela criagao de condi¢bes publicas para o exercicio de
uma parentalidade responsavel, promovendo a conciliagao entre o trabalho e a vida pessoal.
A independéncia econémica e a organizacao da vida profissional, familiar e pessoal sao
pressupostos essenciais para a consolidagdo de uma efetiva igualdade entre mulheres e
homens. E necessatio, portanto, de acordo com uma agao concertada entre varias areas
governamentais, em especial com o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social e o Ministério da Educagao, aprofundar as politicas de conciliagio entre a vida
familiar e a vida profissional para homens e mulheres, designadamente através das

seguintes agoes:
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o Criar condi¢bes publicas para o exercicio de uma parentalidade responsavel,
promovendo a conciliagdo entre trabalho e familia bem como a igualdade nas
responsabilidades familiares e removendo os obstaculos legais a natalidade e a

parentalidade;

® Promover com os parceiros socials um compromisso para introduzir nos
instrumentos de contratacao coletiva disposi¢oes relativas a conciliagao entre trabalho
e vida familiar, e a prevencao e combate as desigualdades de género e ao assédio

sexual e moral no local de trabalho;

® Assegurar o funcionamento da escola publica a tempo inteiro até aos 14 anos, para
que o sistema publico assegure uma resposta para os pais cujos horarios de trabalho

nao sio compativeis com a permanéncia na escola apenas durante uma parte do dia;

® Criar um selo de boas praticas a atribuir a empresas que demonstrem praticar politicas
de promocio da conciliagio, em que homens e mulheres estejam, de forma

equilibrada, a utilizar licenca parental partilhada, flexibilidade de horario e teletrabalho;

® Clarificar que as faltas motivadas por tratamentos no ambito de reprodugao
medicamente assistida sdo justificadas e ndo implicam a perda de retribuigdo, e que
todas as medidas de apoio a parentalidade se destinam a pais e maes com filhos,

independentemente do estado civil dos progenitores;

o Clarificar que todas as medidas de apoio a parentalidade se destinam a pais e maes

com filhos residentes em Portugal, independentemente da sua nacionalidade.
Dinamizar as relagdes entre emigrantes e sociedade nacional

Com o objetivo de criar uma relagao efetiva as comunidades emigrantes, que permitira
incluir todos os portugueses na estratégia de desenvolvimento econémico e social do Pafs,
para além da promoc¢ao da lingua e cultura portuguesas junto das nossas comunidades

emigrantes:
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® Apoiar a ligacdao entre essas redes de emigrantes e as universidades, centros de I&D,

empresas e organismos publicos centrais e locais.

Politica para a imigracdo, acolhimento de refugiados e integragdo de grupos
étnicos

As politicas publicas no dominio da imigracao, acolhimento de refugiados e integracao de
grupos étnicos devem ter por objetivo central contribuir para a sustentabilidade
demografica do Pais, o seu crescimento e o desenvolvimento de uma sociedade
intercultural. E necessario, portanto, de acordo com uma acao concertada entre varias areas
governamentais, em especial o Ministério dos Negocios Estrangeiros, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e o Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Segurancga Social, promover os canais de imigracdo legais, o desenvolvimento de uma
sociedade intercultural e aprofundar a integracao dos imigrantes, relativamente aos quais o

Governo pretende implementar, designadamente as seguintes medidas
® Criar um visto para procura de emprego em Portugal, valido por seis meses;

® Promover a educacgio intercultural desde os trés anos de idade, incluir a tematica da
interculturalidade na formacao de professores e valorizar as escolas com boas praticas

(continuacao da atribuicao do selo intercultural);

® Agilizar os procedimentos em matéria de nacionalidade, para que os interessados

possam, com a rapidez exigivel, obter uma resposta a sua pretensao;

® Promover, através das autarquias, iniciativas que valorizem a diversidade e promovam
a interculturalidade, a semelhanca do que se tem vindo a fazer com o Fundo de

Integracao de Nacionais de Paises Terceiros;
® Adotar uma politica ativa de solidariedade na instalagdo em Portugal de refugiados;

® Garantir a portabilidade de direitos sociais, em particular de pensoes, através da

realizacao de acordos com os estados de acolhimento;
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® Apoiar a criagao de redes de emigrantes, em particular entre emigrantes qualificados e

empreendedores;

® Estimular a valorizagdo institucional do emigrante e o seu sentimento de pertenga a
comunidade nacional e fomentar as relagdes com a didspora portuguesa enquanto
mecanismo de facilitagdo da internacionaliza¢cao da economia nacional e de promogao

da imagem de Portugal no mundo;

® Criar um prémio anual para emigrantes que se destacaram pelo seu contributo a sua

comunidade e ao Pafs;

® Incentivar, com as universidades, a promog¢ao de Portugal como destino de estudantes

portugueses emigrados em programas Erasmus e de Study Abroad.
Promover uma agenda para a qualidade de vida de todos

A qualidade de vida comega pelo bem-estar fisico, mental e emocional de cada um de nos.
A responsabilidade individual com a saidde e a prevencdo da doenga e o seu tratamento
podem ser facilitadas e potenciadas por agées de iniciativa ou apoio publico. Num pais
muito envelhecido, as politicas devem adaptar-se a essa realidade. As redes digitais de
contacto e informagdo, os programas de envelhecimento ativo e o desporto sio

instrumentos cruciais da qualidade de vida de cada um, pelo que o Governo propoe:

® Lancar, em ligagdo estreita com as autarquias locais, de programas de cidades e vilas
amigas dos idosos e dos cidadios com mobilidade reduzida (renovacio urbana,

domotica e transportes);

® Promover a mobilidade inclusiva para todos os cidadidos, criando sistemas de
mobilidade acessiveis e auto sustentaveis economicamente para a populacio com mais

de 65 anos;

® Inserir a populagao idosa em programas de servico comunitirio com o objetivo de

apoiar e auxiliar o ensino de jovens desfavorecidos;
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® Um programa de aplicagdo e valorizagao de aplicagoes digitais que melhorem a vida
nas cidades, como a monitotiza¢io da qualidade da 4gua e do ar "online"; b) Bilhete de
transportes intermodal dnico no telemével; €) Informacio municipal util por
georreferenciagdo; @) aquisicio de bilhetes por telemdvel para oferta cultural e ludica
ou através do portal municipal; €) os Servicos Municipais ubiquos; f) Internet nos
transportes publicos e nos parques e jardins; () os centros comerciais virtuais nas

zonas de comércio tradicional;

® Prosseguir com a eliminagdao de barreiras a mobilidade no espaco publico, promover

Portugal como destino turistico amigo das pessoas com mobilidade limitada.

Promover o desporto enquanto forma de realizagdopessoal e para uma vida

saudavel

O Governo propde uma nova agenda para o desporto nacional capaz de dar um novo

impulso ao desenvolvimento do desporto e aumentar significativamente a sua pratica.

Aposta-se numa estratégia de desenvolvimento do desporto assente numa perspetiva de
qualidade de vida, que promova a generalizacao da pratica desportiva conciliando o
desenvolvimento motor com a aptidao fisica. Uma estratégia que invista na oferta
desportiva de proximidade e garanta uma acessibilidade real dos cidaddos a pratica do
desporto e da atividade fisica, através de uma utilizagao mais eficiente das infraestruturas e

equipamentos existentes.

Este modelo tem por objetivo promover mais ¢ melhor desporto para mais cidadaos,
comecando a formagdo na escola, em parceria ativa com as autarquias e as politicas da
saude, da educacio, do ambiente, do turismo e do desenvolvimento e ordenamento do

territorio.
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Pretende-se também garantir a igualdade de acesso as atividades desportivas sem
discriminagdes sociais, fisicas ou de género. Esta nova agenda para o desporto nacional é
enquadrada por quatro fatores essenciais: os recursos disponiveis, a garantia duradoura de
sustentabilidade, um novo contrato de confianca e de autonomia entre o Estado e os

agentes desportivos e a ambi¢ao de alcangar mais e melhor desporto.
Para o efeito, serdo adotadas as seguintes medidas:

® Apoiar e divulgar projetos e iniciativas que promovam a generalizagao da atividade
fisica e desporto, abrangendo a diversidade da populagao portuguesa, visando criar
habitos ao longo da vida que se repercutam em beneficios diretos para a qualidade de
vida e da saide. A medida sera realizada em cooperagdo e parceria com as autarquias,

o associativismo desportivo, o ensino superior e a iniciativa privada;

® Articular a politica desportiva com a escola, reforcando a educagao fisica e a atividade
desportiva nas escolas e estabelecimentos de ensino superior, compatibilizando a
atividade desportiva com o percurso escolar e académico e valorizando e apoiando o

ressurgimento de um quadro de competi¢oes desportivas nas escolas;

® Promover a qualificacdo dos técnicos e agentes que intervém no desporto, aumentar a
qualificacdo técnica dos treinadores, e atualizar os instrumentos de diagnéstico da
realidade desportiva, em cooperagao e parceria com o sistema de ensino e a formagao

profissional;

® Apoiar os atletas e técnicos de alto rendimento, os projetos olimpico e paralimpico e a

participa¢ao desportiva de alto rendimento;

® Implementar um programa de detecao de talentos, promover a dimensao internacional
do desporto portugués, e reforcar a cooperagao com os paises da CPLP, Ibero-

Americanos e da UE;
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e Simplificar a relagdo contratual do Estado no apoio ao desporto, modernizar e
reformar os servicos da Administragao Publica do desporto, e valorizar a intervengao

dos agentes e instituicdes desportivas no Conselho Nacional do Desporto;

® Implementar o programa de ética desportiva e assumir a responsabilidade publica pela
gestao do patrimoénio desportivo. Criar um programa que permita rentabilizar todos os
espacos publicos ou com financiamento publico do Pais com potencial para a pratica
de atividades desportivas, permitindo que qualquer cidadao possa efetuar uma reserva

online de qualquer um desses espagos para a pratica desportiva;

® Reabilitar e modernizar as infraestruturas desportivas, melhorar a gestdo do Centro
Desportivo Nacional do Jamor, dos centros de alto rendimento e das infraestruturas
desportivas publicas, investir na construcio de equipamentos e infraestruturas
desportivas de base e de proximidade, e atualizar o Manual de Boas Praticas de Projeto

e a Carta Desportiva Nacional;

® Definir um novo quadro de compromisso e de relacio com as entidades que
constituem o sistema desportivo, que melhore a afetagao dos recursos provenientes do
Orcamento do Estado, jogos sociais, e jogos e apostas 0nling, fiscalidade, mecenato e
fundos europeus, e aumente o investimento da iniciativa privada através da

responsabilidade social empresarial;

® Valorizar o movimento associativo desportivo e as coletividades de base local na

promocao do desporto para todos.
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Promover a qualidade da defesa do consumidor

O Governo orientara a sua atuagao no sentido de assegurar um elevado nivel de protecao
do consumidor em todas as areas objeto de politicas publicas, designadamente através da
revisao e refor¢o do quadro legislativo e de outras iniciativas suscetiveis de garantir uma
efetiva e¢ adequada protecio dos consumidores, considerando em especial os mais
vulneraveis, tais como as criangas, os jovens e os seniores. Esta atuacdo tera como principal
objetivo o reforco da informacao disponivel ao consumidor, para que este possa
desempenhar um papel mais ativo no mercado, exercendo os seus direitos de forma mais
informada e responsavel e contribuindo para a promog¢ao da competitividade das empresas.
A qualidade de vida dos portugueses sera melhor se estes forem consumidores mais

informados, mais exigentes e mais ativos.

A agdo governativa visara ainda facilitar o acesso a justi¢a pelos consumidores, através da
promocao da consolidacao e divulgacao dos meios de resolucao alternativa de conflitos de
consumo, e incentivando o recurso dos consumidores a uma justica acessivel, simples,
rapida e a custos muito reduzidos, bem como a adesdo a estes mecanismos por parte das

empresas.

Por dltimo, serdo desenvolvidos novos instrumentos que permitam promover o contacto
dos consumidores com as autoridades publicas competentes e, simultaneamente, agilizar o
processamento das reclamacgdes e pedidos de informacdao apresentados, numa otica de
moderniza¢ao administrativa que permita uma maior celeridade e eficicia na resolugao de

conflitos e que promova a denincia de infragoes.

A politica de defesa do consumidor sera definida em torno de trés grandes eixos de

atuacdo.
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® O primeiro, relativo ao refor¢o da informagao disponivel aos consumidores, assumira
como prioridade dotar os consumidores da informagao e conhecimentos necessarios a
aquisicao de bens e servicos no exercicio esclarecido dos seus direitos, incentivando a
utilizagdo dos instrumentos adequados as respetivas necessidades, preferéncias e
disponibilidades, atendendo especialmente aos consumidores vulneraveis — entre
outros, criangas, adolescentes, seniores, imigrantes, pessoas com deficiéncia — e aos
setores econdémicos em que se regista um maior grau de conflituosidade, tais como os
servicos publicos essenciais (energia, aguas, residuos e comunicagoes eletrénicas),
servicos financeiros (crédito a habitacdo e aos consumidores, comissoes bancarias) e a
economia digital (comércio eletrénico, pagamentos eletrénicos, produtos de conteudo

digital e prote¢do de dados pessoais);

® O segundo, relativo ao refor¢o da protecio do consumidor no sistema juridico
portugucs, sera concretizado através da revisao e refor¢o do quadro normativo em
vigor, bem como de implementa¢io de medidas que permitam uma efetiva aplicagao
do mesmo pelas autoridades publicas competentes, sobretudo em matérias cruciais
para os consumidores, como o acesso a justi¢a, os direitos dos consumidores no
quadro dos servigos regulados (servicos de comunicagoes eletronicas, de pagamentos e

crédito, energia e turismo), e o apoio aos consumidores endividados;

e O terceiro, relativo a cooperagio e ao funcionamento em rede, no ambito do
renovado e reforcado Conselho Nacional do Consumo, permitira assegurar a
promogao de uma participagao mais determinante dos consumidores na sociedade e

no mercado.
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A prossecucao destes eixos de atuagdo exige o acompanhamento permanente e a
participagao ativa das instancias da UE responsaveis pelo debate de temas da politica do
consumidor nas diferentes vertentes, tal como de outras organizagdes internacionais como
a OCDE e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento,
pressupondo ainda um relacionamento proximo com pafses terceiros que constituem

parceiros privilegiados de Portugal.

No ambito da politica de defesa do consumidor, serdo adotadas, designadamente, as

seguintes medidas:

® Reforcar a protecdo dos consumidores de servigos publicos essenciais, de modo a
salvaguardar os direitos das familias que, colocadas em situacio de vulnerabilidade

bl

nao dispéem de capacidade econémica para cumprir as suas obrigacdes contratuais;

® Consagrar a arbitragem necessaria para os litigios relativos a determinados setores,
com a criagao de secgoes especializadas junto de um ou mais centros de arbitragem,

ou junto dos reguladores dos setores;

® Modernizar o regime juridico relativo ao livro de reclamagoes, de forma a agilizar
procedimentos e a otimizar este instrumento na perspetiva das entidades reguladoras

sectoriais ¢ das entidades de fiscalizacao de mercado;

elancar a Plataforma Unica do Consumidor como unico ponto de entrada das
reclamacdes e pedidos de informa¢io dos consumidores, inicialmente restrito aos
servicos publicos essenciais, de modo a tornar mais célere e eficaz a resposta aos
consumidores, a garantir o tratamento eficaz das suas reclamagdes, a promover a
resolucao de conflitos, e a melhorar a operacionalidade e a coordenagao das diferentes

entidades do Sistema de Defesa do Consumidot;

® Prosseguir o apoio, aconselhamento e acompanhamento dos consumidores
endividados e reforgar as iniciativas de formacao financeira no quadro da atividade da

Rede de Apoio ao Consumidor Endividado;
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® Aprovar e integrar o Referencial para a Educagio do Consumidor nos curriculos do
ensino basico e secundario para a sensibilizacio e informagdo das criangas e

adolescentes nesta matéria com vista ao consumo responsavel e sustentavel;

® Avaliar e regular a fideliza¢do contratual, e simplificar a utilizagdo de contratos de

adesio;

® Avaliar e rever o regime juridico aplicavel ao desbloqueamento dos equipamentos
movels;

® Alterar o regime juridico aplicavel a publicidade, com especial aten¢do ao regime
juridico relativo a prestagdo de servicos de promogao, informagao e apoio aos
consumidores e utentes através de call centers, de forma a estabelecer a criacdo de lista
de consumidores que nao queiram ser contactados para efeitos de

promogao/publicidade a produtos ou setvigos;

® Meclhorar a confianga dos consumidores no recurso ao meio interativo e digital,

assegurando a aplicacao efetiva da legislacao de defesa o consumidor.
22. UMA NOVA GERACAO DE POLITICAS DE HABITACAO

A habitacao ¢ um direito fundamental de primeira importancia. Constitui a base de uma
sociedade estavel e coesa, bem como o alicerce a partir do qual os cidadaos constroem as
condi¢bes para aceder a outros direitos, como a educacdo, a saude, o trabalho ou a
realizacdo pessoal. Atualmente, porém, assiste-se a uma mudanca de paradigma, que gera a
oportunidade dinamizar o mercado de arrendamento e a reabilitagdo urbana, mas se nao
for acompanhada das necessarias medidas de politica, pode gerar uma nova crise
habitacional, o que obriga a reequacionar este tema como uma prioridade nacional. Uma

nova gerag¢ao de politica é prioritaria.
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O Governo levara a cabo uma aposta forte e determinada na reabilitagao urbana, tanto de
edificios, como do espago publico. Esta aposta incidird prioritariamente nos centros
historicos e em zonas urbanas ou periurbanas degradadas, carecidas de um esforco sério de
requalificagdo e com um défice de equipamentos ou servi¢os essenciais. Mas a aposta na
reabilitacio urbana ndo se cingira a estas areas, antes assumira uma voca¢ao universal,
devendo passar de excecao a regra. Isto ¢, em vez de construgdo nova, precisamos
sobretudo de renovar o patrimoénio edificado. Esta orientagdo serve, em simultaneo, varios
propositos: favorece o repovoamento dos centros urbanos; melhora a qualidade de vida de
segmentos socioeconémicos fragilizados e em risco de exclusdo; promove uma maior
eficiéncia energética; e estimula o setor da constru¢ao civil, criando emprego numa area

bastante afetada pela crise.
Reabilitacdo urbana e habitacao
Reabilitagdo urbana

Na procura de uma nova geragao de politicas de habitacdo, o periodo 2016-2019 sera
marcado por um enfoque na reabilitagdo urbana, tanto de edificios, como do espago

publico.

Com esse intuito, o Governo ira definir e implementar um Fundo Nacional de Reabilitacao
do Edificado, financiado por verbas do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca

Social, sem prejuizo de outras fontes e formas de financiamento.

A prioridade na reabilitagdo urbana ira incidir nos centros histéricos e em zonas urbanas e
periurbanas degradadas, carecidas de um esforco sério de requalificacio e com um défice
de equipamentos ou servicos essenciais. As agoes de reabilitagdo devem ocorrer de forma
disseminada, atendendo a critérios como o estado de conservagao e a ocupagdao dos
imoveis. Com esta orientagdo procura-se favorecer o repovoamento dos centros urbanos,
melhorar a qualidade de vida de segmentos socioeconémicos fragilizados, promover uma
maior eficiéncia energética e estimular o setor da construgao civil, criando emprego, assim

o Governo ira:
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® Promover a reabilitacio dos edificios degradados e a reocupacio dos edificios e fogos
devolutos, desighadamente aplicando os incentivos e beneficios fiscais a reabilitagdo a

quaisquer territorios urbanos;

® Associar a0 investimento na reabilitacio urbana um aumento da resisténcia sismica do
edificado e uma forte componente de eficiéncia energética, fomentando a utilizagao de
materiais isolantes e inteligentes, bem como de equipamentos que permitam uma
poupanca de energia, o aproveitamento solar para efeitos térmicos e/ou a

microgeracao elétrica, com vista a reduzir a pegada ecolégica;

® Criar um «Fundo Nacional de Reabilitacio do Edificado», com capitais e gestao
publica (sendo que parte do capital inicial pode ser incorporado através da entrega de
edificios publicos a necessitar de reabilitagao), mas ao qual os privados possam aceder
mediante a entrega do seu edificio/fracdao. Este fundo terd a cargo a reabilitacio e
gestio do seu parque edificado, colocando-o no mercado apds a respetiva reabilitagao,
sendo direcionado em especial para o arrendamento de «habitagio acessivel»,

recuperando por esta via o seu investimento inicial a médio prazo;

® Financiar, mediante procedimento concursal, pelo menos 25 Planos de Acao Locais
para a reabilitagdo de areas urbanas, com vista a execugdo de intervengoes fisicas em
centros histéricos e areas urbanas desfavorecidas ou de génese ilegal. Estes planos
consistirdo num compromisso a médio prazo (8 anos) com a reabilitacio de uma dada
area, devendo ser dotados dos recursos necessarios para operarem uma transformagao
efetiva nos territérios em que atuem, invertendo tendéncias de declinio e promovendo

um desenvolvimento local sustentado, que se mantenha apds a intervengao;

® Inventariar prédios disponiveis (municipais ou privados) e criar condi¢oes, mediante a
cooperagao entre governo local, proprietarios e empreendedores, para a instalagao de
negdcios ancora, servicos partilhados e/ou equipamentos urbanos de proximidade,
promovendo a economia local e, em simultaneo, a reconversao de zonas envelhecidas

ou degradadas;
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® Consolidar as Areas Urbanas de Génese Ilegal, favorecendo, em estreita articulagao

com as autarquias locais, a sua reconversao e legalizagao;

® Dar énfase a conservagdo. A regulamentacdo da construgdo e do urbanismo esteve
durante longas décadas orientada para a constru¢dao nova e nao para a conservagao de
edificios. Recentemente, este desequilibrio foi parcialmente colmatado mediante a
aprovacao de «regimes excecionaisy relativos a reabilitagdo urbana, que a tratam como
um caso particular e temporario. Todavia, a nova realidade imp&e nio sé que a
reabilitagao deixe de ser encarada como «a exce¢ao», mas também que as intervencoes

de conservagao sejam tratadas de forma prioritaria;

® Reforgar a capacidade dos municipios se substituirem aos proprietarios incumpridores
e realizarem obras coercivas e condicionadas em prédios devolutos ou em ruina em
resultado de herangas indivisas, prevendo ainda mecanismos de ressarcimento das

obras que tornem estas operagoes financeiramente viaveis por parte dos municipios;

® Rever o regime do arrendamento, de forma a adequar o valor das rendas ao estado de

conservagao dos edificios, estimulando assim a respetiva reabilitacao;

e Simplificar regras e procedimentos, de modo a acelerar a realizacio de obras de

conservacao e operagoes urbanisticas de reabilitagao urbana;
o Simplificar e reduzir custos de contexto relacionados com o processo de despejo;

® Promover a descarboniza¢do enquanto medida de concretizacao das metas ambientais

com as quais Portugal se comprometeu internacionalmente.
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Propostade Lei n.°

Habitagédo social e acessivel

A construgao das cidades tem uma forte componente habitacional, sendo necessaria uma
politica publica que compense a logica imobilidria e que permita a fixacio nos centros
urbanos de familias jovens e outros agregados com rendimentos médios. Perspetiva-se o
reforco do conceito de «habitagdo acessively, de promogao publica ou privada, para dar
resposta as novas necessidades habitacionais da populag¢ao. Deste modo, pretende-se
alargar a oferta de habitagdo para arrendamento, na qual os senhorios deverao praticar
valores de rendas moderados dirigidos a classe média, isto é, com intuito lucrativo, mas
abaixo do preco normal de mercado nas zonas em causa. A oferta de habitagdo social
dirigida a familias de baixos rendimentos, com rendas calculadas com base no seu

rendimento e nao nas caracteristicas do alojamento, sera intensificada.

® Concessao de garantias bancarias a empréstimos para obras de reabilitacio destinadas

a arrendamento em regime de «habitagdo acessively;

® Disponibilizagao de edificios/fragGes publicas para venda a custos reduzidos, com o
compromisso de os imoéveis serem reabilitados e destinados a arrendamento em
regime de «habitagdo acessivel», desighadamente por jovens, durante um nimero

minimo de anos;

® Criacao de bolsas de «habitacio acessively, nomeadamente através da mobilizacdao de
verbas — em montante niao superior a 10% — do Fundo de Estabiliza¢do Financeira da
Seguranga Social para investimento em prédios de rendimento (aquisi¢ao e reabilitagiao
de fogos devolutos com vista a arrendamento em regime de «habitagdao acessivel»), que
garantam nao s6 uma taxa de retorno em linha com a rentabilidade média daquele
fundo (eventualmente combinando as rendas acessiveis com rendas a pregos de
mercado), como possam contribuir para outros objetivos importantes a nivel nacional,
como a reabilitagio urbana e repovoamento e rejuvenescimento dos centros

histéricos;
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® Criagao de um seguro de rendas, destinado a proteger os senhorios de «habitagdo

acessivel» contra o risco de incumprimento;

® Revisao e aprofundamento do Programa Porta 65, associando-o expressamente ao
conceito de «habitagao acessivel», de modo a facilitar e alargar o acesso dos jovens ao
mercado de arrendamento, preferencialmente de imoéveis reabilitados, e estendendo
este programa também ao arrendamento comercial, com vista a favorecer a abertura

de novas lojas e o langamento de projetos empreendedores por jovens;

® Eliminagao do regime de incentivos fiscais atribuidos aos Fundos de Investimento
Imobiliario, mantendo apenas os beneficios atribuidos aos restantes promotores de

reabilitacao urbana;

® Garantir a prorrogacao do periodo de atualizagdo das rendas de modo a garantir o
direito a habitacao, em especial dos reformados, aposentados e maiores de 65 anos,

sem prejuizo da regulamentagio do subsidio de arrendamento.
Incentivos e beneficios fiscais a reabilitacdo urbana

No que se refere a incentivos e beneficios fiscais, pretende-se dar prioridade a reabilitagao
urbana em detrimento da constru¢ao nova, sobretudo quando estiver presente o objetivo

do arrendamento posterior por valores de rendas que permitam o acesso da classe média.
Fundos europeus estruturais e de investimento

O modelo de governacio para os fundos estruturais e de investimento (nacionais e
europeus), para o periodo de 2016-2019, visa garantir uma maior eficiéncia na integracao
das politicas ambientais e a descarbonizacdo progressiva da economia, fomentando uma

sociedade mais justa e um crescimento mais sustentavel.
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Considerando que os fundos estruturais e de investimento constituem um instrumento
financeiro privilegiado para alcancar os designios nacionais no dominio do ambiente,

destacam-se os seguintes compromissos do XXI Governo Constitucional nesta matéria:

o Criar um «Superfundo Ambiental» agregador dos fundos ambientais de ambito
nacional atualmente existentes (Fundo Portugués de Carbono, Fundo de Protecao de
Recursos Hidricos, Fundo de Intervencao Ambiental e Fundo para a Conservagao da
Natureza e da Biodiversidade e, eventualmente, o Fundo de Eficiéncia Energética) e
integrador de novas medidas que se venham a revelar necessarias, de modo a obter um
instrumento com maior capacidade financeira para atuar na mitigacao e adaptagao das
alteragdes climaticas, na preservagao dos recursos naturais, na prevencao de riscos e na

repara¢ao de danos ecologicos;

® Desenvolver o Programa-Quadro Comunitario de Investigagago & Inovagao
(Horizonte 2020), que visa o apoio financeiro a investigacdo, desenvolvimento

tecnologico e demonstracao no dominio do ambiente, energia e transportes.

O Governo assegurara a correta transicao entre os fundos atualmente existentes, e que
serdo integrados no «Superfundo Ambientaly, numa perspetiva de transparéncia e de
mobilizagao dos recursos financeiros disponiveis, que visem a concretizagao de projetos e

programas em todas as tematicas ambientais.
Prevenir as penhoras habitacionais

Nos dltimos anos e por forga da crise, cresceu, e continua a crescer, o numero de familias
em incumprimento do seu crédito a habitacdo. O Governo considera urgente acautelar
estas situagOes, prevenindo e combatendo o desalojamento das familias resultantes de
penhoras cujas dividas ndo possam ser satisfeitas. Para este fim, o Governo mobilizara um

amplo conjunto de instrumentos:
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® Proibicao das execucOes fiscais sobre a casa de morada de familia relativamente a
dividas de valor inferior ao valor do bem executado e suspensao da penhora da casa

de morada de familia nos restantes casos;

e Instituicio de um Banco Etico, em colaboragio com o setor solidario e as autarquias
interessadas, que possa contribuir para minorar a situa¢ao de sobreendividamento das
familias, apoiando a renegociacdo estruturada com os credores e concedendo
pequenos empréstimos a baixo juro para fazer face a dificuldades pontuais e

temporarias de agregados familiares em risco de perder a sua casas;

® Servico local de aconselhamento face ao desalojamento: oferta de servigos locais de
aconselhamento integrado (financeiro, juridico e social) para apoio a familias em

situagao dramatica de perda iminente da sua casa;

® Regime excecional de prote¢ao do devedor perante a execugdao de imével garantido
por hipoteca, estipulando-se que, em situag¢oes de reducao substancial do rendimento
do agregado familiar e independentemente de consentimento do credor, a entrega do
imével (dagdo em pagamento) extingue a divida até ao limite da avaliagio bancaria
efetuada (presumindo-se a unidade de todos os créditos concedidos para a conclusio

da compra e venda);

® Modificacao das regras aplicaveis a determinacao do valor base da venda de imoéveis

em processo de execugao.
Relancgar a politica de habitacdo social

Nos anos recentes, a prossecu¢ao de uma politica de habitagio social estagnou, no
momento em que se agravaram as condigoes sociais, o risco de pobreza e o desemprego,
acompanhados de uma redugdo significativa dos apoios sociais. A nova crise habitacional
que se vive justifica a necessidade de se proceder ao relancamento da politica de habitagao
social, adequando-a as novas necessidades e aperfeicoando as suas respostas, pelo que o

Governo pretende:
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® Concluir a implementagao dos programas Plano de Intervencio a Médio Prazo
(PIMP) () e Programa Especial de Realojamento (PER), retomar o PER Familias e

criar um programa semelhante para o edificado consolidado e degradado;

® Reforcar o investimento, através dos fundos europeus, na reabilitacio e na melhoria
da eficiéncia energética do parque de habitagdo social existente, bem como na

reabilitacdo de edificios devolutos para fins de habitagdo social;

® Criar uma rede de habita¢Ges apoiadas (preferencialmente em edificios existentes a
reabilitar), em regime de «pensdes de familia», para pessoas com baixo nivel de
recursos, em situa¢ao de isolamento ou exclusdao (em particular idosos) e cuja situagao
social e psicologica ou psiquiatrica torna pouco provavel o seu acesso a uma habitagao

comum;

® Promover uma gestao participada dos bairros sociais, mediante um refor¢co da

participagao e do envolvimento dos inquilinos sociais.
23. MAR: UMA APOSTA DE FUTURO

O designio politico do Ministério do Mar passa pela coordenacido transversal dos assuntos
do mar, através do reforco da cooperacao interministerial na definicdo e acompanhamento

de uma Estratégia Nacional para o Mar.

Numa perspetiva de médio e longo prazo, assume-se a promo¢ao do conhecimento
cientifico, da inova¢ao e do desenvolvimento tecnolégico na area do mar, a definicao e
coordenagao da execugao das politicas de protegao, planeamento, ordenamento, gestao e
exploracdo dos recursos, contribuindo para uma presenca efetiva no mar, promovendo os
seus usos e uma economia sustentavel do mar, das pescas, do transporte maritimo e dos
portos, potenciando a gestio dos fundos nacionais e europeus relativos ao mar, numa
logica progressiva de simplificacdo de procedimentos administrativos, que assegure uma
malor seguranga e clareza nas rela¢gdes com a Administracao Publica, diminuindo os custos

de contexto e aumentando a competitividade.
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Os espacos maritimos sob soberania ou jurisdi¢io nacional — o Mar Territorial, a Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) de 200 milhas e a plataforma continental estendida no ambito
da proposta apresentada pelo Governo Portugués as Nagoes Unidas —, constituem um dos
principais ativos para o futuro desenvolvimento do pafs. A extensio da plataforma
continental convertera o territorio portugués em cerca de 4.000.000 km?. Os recursos que
estes espacos encerram — biologicos, genéticos, minerais, energéticos, etc. —, abrem

perspetivas de exploracao que podem transformar o futuro de Portugal.

A concretizacao deste designio deve assentar numa estratégia a médio e longo prazos,
dirigida a prospecao e exploragio dos novos espagos e recursos, sustentada no
conhecimento cientifico e no desenvolvimento tecnolégico e visando dar corpo a um
tecido empresarial de base tecnolégica que tenha como centro da sua atividade o mar. Por
outro lado, importa consolidar as atividades maritimas tradicionais (pesca, transformacao
do pescado, aquicultura, industria naval, turismo, nautica de recreio) e valorizar a posi¢ao
estratégica de Portugal no Atlantico, refor¢ando e modernizando os portos nacionais e
ligando-os a rede transeuropeia de transportes em resposta a intensifica¢ao dos transportes
maritimos. Por fim, confrontados com as implicagcdes das alteragoes climaticas (que se
manifestam em particular na elevagdo do nivel médio das aguas do mar e no aumento do
numero e intensidade das tempestades e de outros riscos climaticos), ha que tomar medidas
que atenuem os impactos negativos de que temos ja ampla demonstragdo na nossa zona
costeira. Este é um programa que responde com clareza aos desafios da economia azul e da
economia verde, a0 mesmo tempo que afirma a nossa soberania e refor¢a a posicao de
Portugal no Mundo, tirando partido da sua centralidade euro-atlantica. O Governo assume
uma aposta nas atividades econémicas tradicionalmente ligadas ao mar, mas também na
procura de novas areas de exceléncia e de criagao de oportunidades de negocio que levem a
geracao de emprego qualificado, ao aumento das exportacdes e a reconversao de areas em
declinio em indudstrias maritimas emergentes. Apostamos de forma arrojada no
conhecimento, na inovacao e na conservacio do meio marinho como motores do

desenvolvimento econémico. Enfrentamos o desafio da simplificagao sem facilitismo.
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Cruzamos o uso sustentavel dos recursos do mar com o refor¢o da posi¢ao geoestratégica

nacional, captando mais riqueza na concretiza¢ao do «Mar Portuguésy.
Estabelecer uma presenga efetiva no nosso mar
Para o efeito, o Governo ira:

® Implementar um dispositivo de fiscalizagdo e intervenc¢ao coerente, que integre navios,
aeronaves e modernos sistemas de vigilancia de modo a assegurar a observancia da lei,
da ordem e da seguranca humana nos espagos sob soberania e jurisdi¢do nacionais.
Importa, nomeadamente, assegurar a vigilancia da ZEE, nos Acores, para 1a das 100
milhas, de modo a evitar a captura abusiva de recursos piscicolas por parte de

embarcagoes estrangeiras;

® Garantir uma capacidade adequada de defesa e seguranca do nosso mar,
suficientemente dissuasora da reivindicagdo externa de interesses antagénicos aos de

Portugal;

® Defender intransigentemente o interesse publico nas relagcbes contraruais a

empreender.
Promover um melhor ordenamento do mar

O Governo promovera uma revisdio do enquadramento normativo aplicavel ao
ordenamento do mar, assegurando a sua compatibilizagdo com outros programas setoriais e
especiais, clarificando e conferindo estabilidade as opg¢des de planeamento efetuadas,
salvaguardando as autonomias regionais e estabelecendo prioridades de agao que afirmem
Portugal como pafs maritimo que preserva o seu capital natural, valoriza os servigos dos
ecossistemas marinhos, aposta em negbcios e industrias de wvalor acrescentado e
tecnologicamente evoluidas, criando as condi¢oes necessarias para a valorizagao das

dimensbes econémica, ambiental e social.
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«Fundo Azul» para o desenvolvimento da economia do mar

O Governo criara um «Fundo Azul» para o desenvolvimento da economia do mar, a
investigacao cientifica e a protecao e monitorizagdo do meio marinho. Este instrumento
sera financiado pela afetacdo de parte das receitas da taxa de utilizagdo do espago maritimo
e mediante outros recursos alternativos gerados a partir da iniciativa privada a nfvel
nacional e internacional, bem como através do Orcamento do Estado e de fundos

europeus.
Programa dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar

O Governo ira langar um programa dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar,
centrado na recuperagao e reforco do investimento em I&D no mar e na criagio de

emprego cientifico e incentivos para a I&D empresarial. Este programa permitira:

® Qualificar a I&D nacional em ciéncia e tecnologia do mar, nas areas prioritarias para o
pafs;

® Instalar nos Acores um Centro de Observacio Oceanica, com valéncias fixas e
méveis, suportado nas parcerias internacionais existentes e a desenvolver no ambito
do Horizonte 2020, em particular a sua componente para o Atlantico. A partir deste
investimento serao estruturados programas e subprogramas de investigagio, em
cooperagdo com redes internacionais (designadamente de ambito atlantico) dedicadas
as ciéncias do mar, que ajudardo a responder a diversas linhas de investigacdo
cientifica na area do mar, incluindo nos dominios da robética, biologia, oceanografia e

vulcanologia;

® Recriar mecanismos formativos especificos e dedicados para a capacitagao superior de

ativos em ciéncias do mar;

® Aumentar o nimero de doutorados em ciéncias do mar nos centros de investigacao e
de formagio, apoiando programas de teaming e potenciando a sua insercdo nas

empresas e na industria;
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® Aumentar a produgdo cientifica nacional e I&D nas ciéncias do mar, criando um

programa especifico de projetos de I&D que inclua a participa¢ao de empresas;

® Estabelecer incentivos para empresas tecnologicas, criando unidades de conhecimento
com potencial de ser explorado economicamente, designadamente através do registo

de patentes;

® Promover o emprego na industria naval (construcao de equipamento e navios de

suporte para O&G e Mining Offshore — engenharia e técnicos qualificados);

® Fomentar a produgiao de competéncias, o desenvolvimento de tecnologias e de novos

materiais indispenséveis a intervenc¢io em offshore.
Aproveitar os recursos genéticos marinhos

O crescimento da exploracao dos recursos genéticos marinhos e o potencial que eles
encerram, especialmente para as industrias farmacéutica, agroalimentar e cosmética, revela
uma area de futuro. No espa¢o maritimo portugués existem perspetivas muito promissoras
relativamente a estes recursos. A lideranga deste processo deve caber ao setor publico e ser
afirmativa. Assim, o Estado devera ultrapassar a posi¢ao passiva, de destinatario de pedidos
de autorizacao de investigacao cientifica marinha, para uma posicio de promotor de
dinamicas entre empresas investidoras e comunidade cientifica, potenciando a participa¢ao

portuguesa nas atividades marinhas emergentes.
Cluster Tecnologico Deep Sea Oil and Mining Portugal

Para tirar partido de todo o potencial que se abre com o alargamento da plataforma
continental portuguesa e do potencial cientifico e tecnolégico que o Pais tem desenvolvido
sobretudo nas 4reas das engenharias, devemos apostar na criagao de um Cluster tecnolégico
e de investigacao aplicada nas areas dos campos petroliferos e minerais digitais e da

engenharia naval offshore e submarina, visando-se o surgimento de Start-ups nestas areas.
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Proteger o capital natural e valorizar os servigos dos ecossistemas marinhos

Garantir uma protegao efetiva do capital natural e dos servicos dos ecossistemas marinhos
¢ essencial para a sua valorizagio no ambito da economia azul. Neste ambito, o Governo
ira:

® Promover a introducdo de selos de sustentabilidade nas diferentes areas, incluindo

pesca, embarcagoes, portos, marinas, biotecnologia, atividade extrativa, etc.;

® Definir uma rede nacional ecologicamente coerente de areas marinhas protegidas,

tomando como base e ampliando a experiéncia da Regiao Auténoma dos Agores;

® Implementar planos de gestdo das areas marinhas protegidas, mapear os servigos dos
respetivos ecossistemas marinhos e assegurar a monitorizagao da fauna marinha e das

capturas acidentais provocadas pela industria pesqueira;

® Sensibilizar todos os envolvidos nas atividades da economia do mar e a sociedade em

geral para a importancia do capital natural azul e para a necessidade da sua valorizacao.
Promover medidas de simplificagdo, no dmbito do programa Simplex

Também relativamente ao mar ha que eliminar burocracia, no ambito do programa
Simplex, tornando o Estado mais agil e facilitando o exercicio de atividades econdmicas.
Pretende-se maior celeridade, mas com garantia de qualidade e responsabilidade do
processo de decisio, assegurando maior seguranga e clareza nas relagdes com a
Administracdo Publica, diminuindo os custos de contexto e aumentando a competitividade.

Assim, o Governo ira:

e Simplificar o Regulamento de Inscricdo Maritima, designadamente com vista a agilizar

a formacao de maritimos;
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® Implementar a Janela Unica Logistica, como uma extensao do sistema da Janela Unica
Portuaria, atualmente em funcionamento em todos os portos nacionais, alargando-o a
todos os meios de transporte terrestres, camido e comboio, em todos os portos

portugueses e na ligacao aos portos secos nacionais e espanhoéis até Madrid;

e Criar a Fatura Unica por Escala de Navio, passando a ser tnica a representagio de
todas as entidades do Estado nos portos (AP, AM, AT, SEF, e SM), implicando uma
reducao direta dos custos por escala de navio e uma economia de cerca de 600.000

folhas de papel/ano para cada 3.000 navios;

® Introduzir o conceito legal de «porto seco», visando facilitar a concentragio e o
desembaraco das mercadorias que circulam entre depdsitos temporarios em regime
simplificado, aumentando a competitividade dos portos e do setor exportador

nacional;

o Criar a «Plataforma Mar», guichet unico para licenciamentos das atividades

econdmicas a realizar em meio marinho;

e Simplificar os licenciamentos, vistorias e inspe¢oes das embarcacbes de recreio e de
pesca e relativas as cartas nauticas, bem como os procedimentos e exigéncias

excessivas associadas a praticas de desportos nauticos.
Promover o transporte maritimo

Atendendo a sua posi¢ao geografica, Portugal pode e deve afirmar-se como uma poténcia,
nao s6 em termos portuarios e logisticos, mas também ao nivel do transporte maritimo.

Assim, o Governo ira:

® Apoiar o desenvolvimento da Marinha Mercante nacional, mediante um benchmarking
europeu que permita replicar em Portugal as condi¢oes legais e fiscais mais favoraveis

encontradas, no respeito pelas regras europeias e internacionais aplicaveis.
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Por esta via, pretende-se aumentar o numero de navios com pavilhdo nacional e dotar o
Pais de uma oferta de capacidade de carga, diminuindo a dependéncia quase absoluta
atualmente existente do Shipping internacional e aumentando simultaneamente a oferta de

emprego para os tripulantes portugueses;

® Melhorar as condi¢oes de acesso a cabotagem insular e ao transporte inter-ilhas,
eliminando os condicionalismos ao acesso de empresas ao mercado, refor¢ando os
mecanismos de controlo e garantindo as escalas e os tempos de entrega das

mercadorias;

® Apoiar o transporte maritimo de curta distancia e as «Autoestradas do Mar». Esta
dinamiza¢ao devera ser feita com os servigos entre portos nacionais e determinados
portos da Europa em segmentos determinados de mercadorias e em articulagio com

os transportadores rodoviarios para que se constitua como uma alternativa sustentavel.
Valorizar a pesca e as atividades economicas ligadas a pesca

Um dos mais importantes e relevantes recursos maritimos é o seu pescado, importando
valorizar esta atividade econémica enquanto projeto empresarial competitivo, dadas as

nossas tradicOes neste setor. Para o efeito, o Governo defende:

e Uma gestao sustentavel dos recursos pesqueiros da ZEE, tendo em conta as

componentes econémica, social e ambiental;

® O desenvolvimento do setor da transformac¢ao de pescado, reforcando a aposta na
atividade conserveira e em industrias inovadoras telacionadas com a fileira da
transformagao dos produtos da pesca e da aquicultura, designadamente através de
parcerias tecnologicas e de conhecimento entre as universidades, o setor e as

empresas;
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® A criagdo de uma marca para o pescado nacional, bem como de um sistema de
rastreabilidade e informacgao ao consumidor que identifique o pescado nacional, da

produgdo ao consumidor final;

® O apoio a aquisi¢ao da primeira embarca¢ao por jovens pescadores com a criagao de
uma linha de crédito «Jovens pescadores», destinada ao financiamento sustentavel do
investimento apoiado no ambito do PO MAR 2014-2020, através da elaboragiao de

protocolos com entidades bancarias;

® A criacdo de parcerias entre organiza¢oes de pescadores e organismos cientificos
independentes, tendentes a valorizagao do pescado e a sustentabilidade dos recursos,

no ambito dos Grupos de Agao Local Pescas;

® O reforco das Organiza¢oes de Produtores, com maior integragdo na cadeia de valor

agroalimentar, por via de uma escala acrescida e uma clara orientagdo para o mercado;
® A certifica¢do e promog¢ao dos produtos da pesca e da aquicultura;

® A reestruturacao da 1° venda, através de um maior envolvimento das organiza¢oes de
produtores e associagoes de comerciantes, desighadamente com vista a permitir a

venda direta da pesca local;

® A possibilidade de exercicio, em simultaneo, da atividade maritimo-turistica e da pesca

profissional, como forma de melhorar a rentabilidade da frota;

® A prioridade na hierarquizagio de candidaturas ao PO MAR 2014-2020,
designadamente na melhoria das condi¢oes de seguranca a bordo e aumento da
eficiéncia energética das embarcacdes, através da reconversio/aquisicio de motores

com menores emissoes poluentes;
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® A criacio de uma Linha de crédito «Pequena Pesca» destinada ao financiamento
sustentavel do investimento apoiado no ambito do PO MAR 2014-2020, através da

elaboracdo de protocolos com entidades bancarias;

® O apoio a frota de pesca longinqua/industrial que opera em aguas internacionais,
através do refor¢o dos acordos bilaterais com paises terceiros, designadamente dos

negociados no quadro da UE;

® A melhoria das condigoes de seguranca e de operacionalidade das infraestruturas

portuarias de pesca;
® O aprofundamento das rela¢Ses bilaterais de pesca com Espanha, Noruega e Canada.
Adotar medidas no dominio do bem-estar animal

® Revisio do estatuto juridico dos animais, adequando-o a evolugdo do Direito Civil de
forma a diferencia-lo do regime juridico das coisas e a assegurar maior

consciencializacio em matéria de bem-estar animal;

® Completar o quadro juridico do crime de maus-tratos a animais de companhia,

melhorando o quadro de sang¢bes acessorias, clarificando os tipos penais existentes;

® Rever o regime de abate de animais de companhia nos canis e gatis municipais, no
sentido da sua gradual erradicagao, introduzindo medidas de controlo de populagio e

de prevencao do abandono;

® Valorizar, no quadro da educagdo para a cidadania, as componentes relativas a

consciéncia social, ambiental e de promocao do bem-estar animal;

® Rever o regime juridico da venda e detencdo de animais selvagens, com vista a sua

restri¢ao e adequacao as melhores praticas.
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Aposta na aquicultura

Importa favorecer o aumento da producdo aquicola e a sua diversificagdo, tanto para
consumo interno como para exporta¢ao, fixando objetivos concretos de quantidades de

producio. Assim, o Governo ira:
® Proceder a defini¢ao e ordenamento de zonas destinadas a pratica da aquicultura;

® Retomar a aquicultura semi-intensiva e extensiva de bivalves nos estuarios e rias,

mediante procedimentos de licenciamento simplificados;
® Lancar um programa de aquicultura offshore;

® Criar uma plataforma comum para gestao de informa¢ao de estabelecimentos de

aquicultura;
® Apoiar a introdugao, com as devidas cautelas, de novas espécies;

® Promover o consumo de espécies provenientes da aquicultura produzidas em

Portugal;
® Desenvolver produtos com certificagdao de origem de valor acrescentado no mercado;

® Fomentar tecnologias e equipamentos inovadores e a utilizagio de energias

renovaveis;

® Implementar o seguro aquicola e criar instrumentos financeiros para caucionamento
mutuo e capital de risco, de modo a alavancar o investimento e facilitar o acesso ao

crédito bancario em condi¢Oes mais vantajosas.
Defender e potenciar o litoral

Uma das grandes mais-valias do territorio portugués ¢ a extensiao do seu litoral, quer do
continente, quer das ilhas, bem como os multiplos usos e oportunidades que o mesmo

potencia. Neste dominio, o Governo ira:
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® Explorar as interagoes terra-mar, visando transformar a orla costeira portuguesa numa

regido maritima de referéncia internacional, em termos de qualidade e inovagao;

® Efetuar a coordenagdo entre os instrumentos de planeamento e de ordenamento do
territério nos espagos terrestre e maritimo, compatibilizando e dinamizando as

multiplas atividades costeiras, de modo a potenciar as respetivas cadeias de valor;

® Adotar medidas que contrariem a crescente erosio das areas vulneraveis da zona
costeira, estudando seriamente as suas causas e envolvendo no processo de decisao as
populagoes, os governos regionais, os municipios costeiros, os centros de investigagao

e outras partes interessadas;

® Adotar uma postura firme de reposicio da legalidade e combate as construgdes
comprovadamente nao autorizadas em dominio publico maritimo, intervindo
prioritariamente nas zonas de maior risco, com a requalificacio e preservagao dos
valores ambientais e salvaguardando as primeiras habitacdes em nucleos residenciais

piscatorios;
® Recuperar e valorizar o patrimoénio natural e cultural das comunidades ribeirinhas.
Explorar a interacdo mar-ar

E necessario, ainda, adotar uma visao integrada que articule o espago maritimo e o espago
aéreo nas suas diferentes potencialidades, afastando de vez, nao sé a dicotomia terra-mar,

como a dicotomia terra/mar-ar. Para o efeito, o Governo ira:

® Reforgar os meios de regulagao do setor aéreo por forma a assegurar que a atividade
aeroportuaria e do transporte aéreo se encontrem alinhadas com a estratégia de
desenvolvimento nacional e os requisitos de competitividade para o transporte aéreo

em espaco europeu e intercontinental.
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24. AFIRMAR O INTERIOR
Unidade de missao para a valorizagdo do interior

O interior de Portugal continental goza de uma posicao privilegiada no contexto ibérico
que nao tem sido devidamente valorizada em todo o seu potencial de ligagio com o resto
da Peninsula e, desde logo, nos territérios transfronteiricos. O «interior» esta, afinal, no
centro do mercado ibérico, um mercado com cerca de 60 milhdes de consumidores e um

gigantesco volume de trocas.

Deste modo, o Governo defende que é preciso um novo olhar para o «interior», uma nova
visao que identifique as regides de fronteira como uma nova centralidade no mercado

ibérico e, para tal, promoveu:

® A criagdo de uma unidade de missdo para a valorizacio do interior, na dependéncia
direta do Primeiro-Ministro, tendo como responsabilidades criar, implementar e
supervisionar um programa nacional para a coesao territorial, bem como promover o

desenvolvimento do territorio do intetiot.
Valorizacdo dos espagos de producéo

Nas udltimas décadas foi feito um grande esforco e investimento na valorizacio e
qualificacio dos espagos de consumo, aumentando a atratividade das cidades, espagos
publicos e zonas ribeirinhas, entre outros. Sem negar a mais-valia destas a¢oes na melhoria
da qualidade de vida dos cidaddos e do crescimento do turismo, torna-se estratégico
redirecionar estes esforcos de valorizagdo para os espagos de produgio do pafs, em
particular os do interior, que em muitos casos registam um forte declinio e
subaproveitamento de recursos, com potencial para a criagdo de emprego e riqueza. O
Governo pretende, deste modo, priorizar a qualificacio e promogao da atratividade dos
espacos de producao, quer do setor primario como do secundario, com vista a aumentar o
emprego, a atratividade para o investimento, o aproveitamento de recursos, a

modernizac¢do e a fixa¢do da populagdo, designadamente no interior. Serd dada prioridade

164



ao investimento na modernizacio dos produtos e infraestruturas de produgao enddgenas,
regionais e, frequentemente tradicionais, de forma a dota-los dos requisitos necessarios
para serem atrativos e competitivos nos dias de hoje, a0 mesmo tempo que dao origem a
produtos unicos e com valor acrescentado no mundo global.

Concelhos empreendedores em rede
O Governo vai lancar um pacote de incentivos a partilha de espacos de trabalho e a
incubacao de empresas no interior, promovendo a troca de informagdo, a cooperagao e a
mobilidade de ideias e pessoas entre diferentes regides, contribuindo também para a
ocupagio, refuncionalizacdo e requalificagao de edificios e espagos industriais abandonados
ou obsoletos.

Plataformas regionais para a empregabilidade
O Governo pretende promover uma articulagdo reforcada das ofertas formativas das
instituicoes de ensino superior e de formagdo profissional com as necessidades das
empresas instaladas nos diferentes territérios do interior, através da constitui¢ao de
plataformas de dialogo e parceria.

Intercdmbio de conhecimento aplicado entre os centros de 1&DT e as

comuniaades rurais
A inovagio e o desenvolvimento tecnoldgico sio essenciais para o crescimento econémico
e a competitividade. Os centros de investigagao estio cada vez mais no cerne da economia
e sao os motores da inovaciao. No entanto, estes estdo maioritariamente localizados nas
grandes 4reas urbanas e, por vezes, pouco voltados para as questoes, desafios,
conhecimento e potencial das regides mais periféricas, nomeadamente do interior e areas
rurais. B também nestas regides mais isoladas que persistem saberes e produtos de cariz
local, com processos, técnicas e expressoes singulares em risco de se perderem, quer por
estarem a desaparecer os portadores desse mesmo conhecimento, quer por falta de
competitividade e atualizacao dos bens produzidos. Assim, ao incentivar um intercambio
de conhecimento, com uma forte vertente aplicada, entre os centros de I&DT e as

comunidades rurais, o Governo pretende:
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® Preservar e transmitir os conhecimentos, saberes e produtos tradicionais, nao

deixando que se perca uma riqueza fundamental do pafs;

e Capitalizar a diversidade e singularidade das produgdes regionais, que sdo
crescentemente uma mais-valia no mundo globalizado e um fator de competitividade e

diferenciacio;

® Estudar e desenvolver novos produtos que aliem a tradi¢ao e a inovagao, criando um
tipo de riqueza enraizado nos territérios e que promovem Os materiais, recursos,

cultura e imagem nacionais;

® Criar produtos que dependam essencialmente de recursos endogenos para a sua

producido e com grande potencial de exportagio;

® Promover a criagdo de emprego e riqueza em areas em declinio, combatendo o éxodo

rural e as assimetrias tertritoriais.
Valorizar e promover os produtos regionais

O Governo ira lancar um programa integrado de certificagao e promogao de produtos
regionais, designadamente conjugando técnicas artesanais com fatores de inovagao,
evidenciando os seus elementos diferenciadores e aumentando a sua competitividade nos

mercados externos aos territorios de origem.
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Parcerias Urbano-Rurais

As cidades e centros urbanos de pequena e média dimensio desempenham um papel
essencial no desenvolvimento equilibrado do territério, bem como na promogio da coesio
territorial. As ligacOes e interdependéncias destes centros com as areas circundantes, em
particular as rurais, sio fundamentais para ambos os territérios e para sedimentar o
desenvolvimento regional, em particular do interior. Nestes termos, as opgdes e politicas de
desenvolvimento do Governo nestas areas devem ser pensadas de modo integrado e
localizado, nomeadamente em termos de fungoes, transportes publicos, acessibilidades,
qualidade de vida, revitalizagdo econémica, competitividade e aumento da produtividade,
salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural e natural e aumento da atratividade
turfstica. Para tal, importa criar parcerias urbano-rurais que possam desenvolver e
implementar de forma integrada um programa de desenvolvimento regional ou local, que
capitalize as complementaridades e sinergias entre os territérios e coordene as diversas

politicas setoriais em prol de uma estratégia de desenvolvimento para a drea em causa.

As Parcerias Urbano-Rurais visam, assim, a conce¢ao e implementagao de estratégias de
desenvolvimento territorial, com base num modelo de governanga especifico, que defina
claramente as responsabilidades e competéncias dos diversos atores intervenientes, para um
horizonte plurianual minimo de trés anos, permitindo a programagao e financiamento de
acOes especificas a médio prazo, em especial nas dimensoes da mobilidade, redes de
equipamentos, circuitos curtos de abastecimento alimentar e gestdo integrada do sistema

azul (agua) e das infraestruturas verdes.
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Incentivo a fixacdo e atracao de jovens

O Governo langara um pacote de medidas que favoreca a atracdo e fixagao de jovens no
interior, designadamente através do apoio a projetos empreendedores de base tecnologica,
da reabilitagio de construgdes abandonadas nas vilas e aldeias, da instalagdo de jovens
agricultores e de jovens empresarios rurais e de agdes de discriminagao positiva no apoio a
natalidade. Sera também lancada uma rede nacional de hotspots em territérios de baixa

densidade.
Intensificar a cooperagao transfronteiriga
De forma a alcangar uma mais estreita cooperag¢ao transfronteirica, o Governo ira:

® Negociar com as autoridades espanholas um conjunto de medidas comuns que
permitam melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivam em regides fronteiricas
e reduzir custos para as empresas portuguesas e espanholas, designadamente através
da eliminacio de tarifas de roaming e da supressio de taxas de utilizagio de cartdes de

débito e crédito entre os dois paises;

e Adotar um registo comercial comum, acessivel onling, que permita uma maior
integragao e reconhecimento fiscal pelos dois paises, eliminando fatores de dupla
burocracia e garantindo que cidadios e empresas nao necessitem de estar registados e

fazer declaragdes fiscais sucessivas nos dois paises;
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® Regulamentar e harmonizar titulagbes académicas em ambitos de formagao
especializada, que permitam partilhar recursos entre as universidades e outras
institui¢des de ensino superior nas areas de fronteira (incluindo programa de estudos
conjuntos e duplos graus), criando incentivos para mobilidade de docentes, alunos e

funcionarios;

® Assegurar um planeamento integrado e uma articulagdo efetiva da rede de oferta de
servicos de saude (assim como em outros dominios considerados prioritarios pelos
municipios) em ambos os lados da fronteira, evitando deste modo redundancias e

desperdicios.
Fomentar a produgdo e o emprego nos territorios de fronteira

O Governo implementara um sistema de incentivos a instalacao de empresas e a0 aumento
da producao nos territorios fronteiricos, desighadamente através de um beneficio fiscal, em
IRC, modulado pela distribui¢do regional do emprego. Deste modo, o montante do
incentivo a interioridade dependera da percentagem de trabalhadores da empresa com
domicilio fiscal em regides desfavorecidas ou de baixa densidade. Este critério revela-se
especialmente adequado a empresas multi-estabelecimento, evita fraudes decorrentes da
localizagao ficticia da sede legal das empresas em zonas do interior e ¢é facilmente

comprovavel mediante informagao disponivel.
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25. PROMOVER A COESAO TERRITORIAL E A SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

O ordenamento do territorio e o planeamento rural e urbano sao instrumentos que devem
estar ao servico do desenvolvimento territorial, garantindo uma coordenagao das varias
politicas setoriais. De resto, a valorizagao da dimensao territorial das politicas publicas
constitui um importante desafio, para que o novo ciclo de utilizagdio de fundos europeus
permita desenvolver o Pais em termos equilibrados e inclusivos, promovendo uma efetiva
coesio territorial. E assim no territério nacional como um todo, mas muito em particular
nas cidades, que desempenham um papel decisivo como motores da competitividade
territorial, do progresso econémico-social e da inovagao associada a exigentes padrdes de
sustentabilidade ambiental. Neste contexto adquire especial relevancia, a par da fruigao de
espagos verdes e da qualidade do ar, a prestacio dos servigos publicos essenciais de
fornecimento de agua e de saneamento basico, a que se junta ainda a recolha, tratamento e
valorizacao de residuos. Estes constituem, sem duvida, setores de relevante interesse
publico e pegas fulcrais para a qualidade de vida dos cidadaos. Como tal, impoe-se manter
estas importantes fun¢oes sob titulatidade e/ou controlo publico, num delicado e virtuoso
equilibrio entre a Administracio Central e o poder local, havendo que corrigir decisGes
irrefletidas e bastante danosas tomadas no passado. Mas as preocupagoes ambientais nao se
cingem ao ciclo urbano da agua ou a gestao dos residuos, nem tao-pouco se circunscrevem
ao universo citadino. Na verdade, as principais ameagas ambientais da atualidade sao as
alteracOes climaticas e a perda de biodiversidade. Para ambas é preciso encontrar uma
resposta solida, que contribua solidariamente para a protecao do planeta, mas nao deixe de

atender as especificidades nacionais.
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Relativamente as alteragoes climaticas, ha que atuar em duas vertentes: na mitigacdo das
emissoes de gases com efeito de estufa (GEE) e na adaptacio a um clima mais instavel.
Sendo que, quanto a mitigacao do aquecimento global, a UE tem assumido uma posic¢ao de
lideranca e Portugal tem condi¢es especialmente propicias para estar na vanguarda deste
movimento. Ainda assim, importa ter presente que, por mais que facamos para travar o
efeito de estufa, alguns dos seus efeitos irdo sempre fazer-se sentir, provavelmente com
bastante intensidade. Nesta medida, e designadamente tendo em vista a nossa ampla
exposicao costeira, temos de nos tornar mais resilientes aos impactos das alteracdes
climaticas. Sera necessario identificar, nos diversos dominios setoriais, quais as mudangas
estruturais e comportamentais a adotar para lidarmos com um clima mais violento e
imprevisivel. Relativamente a biodiversidade, importa promover uma gestio adequada e
uma fruicio ampla dos parques naturais, mas ndo s6. A diversidade biologica deve ser
apreendida como um ativo estratégico, inclusivamente passivel de valoracao econdmica,
mesmo para l4 das areas protegidas ou dos sitios da Rede Natura 2000. E isso que justifica,
por exemplo, a necessidade de uma acdo determinada para a requalificagdo dos
ecossistemas dos rios e zonas humidas. Tal iniciativa devera ser concebida em estreita

cooperagao com as autoridades espanholas, no caso dos rios internacionais.
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Integrar o desenvolvimento territorial e o ordenamento do territério O ordenamento do
territorio e o planeamento rural e urbano sio instrumentos que devem estar ao servigo do
desenvolvimento territorial que, por defini¢ao, é um conceito mais abrangente e implica a
coordenacao de varias politicas setoriais. Contudo, a integragdo e interdependéncia entre o
ordenamento/planeamento e o desenvolvimento tertitorial ndo tem sido uma realidade em
Portugal. Os dois dominios tém estado separados, o que tem originado uma situagao
contraditéria e contraproducente: por um lado, os instrumentos de gestao territorial (IGT)
detém uma programacgao estratégica a médio prazo, mas falta-lhes uma programagao
operacional realmente efetiva. Por outro lado, o desenvolvimento territorial ¢é
frequentemente reduzido a aplicagao dos fundos europeus, residindo aqui os instrumentos
de programacao operacional das intervengdes sobre os territorios, mas sem estreita ligacao
com os IGT e quase sempre obrigando a uma duplicagdo e sobreposi¢ao de planos e
estratégias. E, assim, necessatio e urgente integrar estes dois dominios, que tém de estar
perfeitamente sintonizados e em interdependéncia, promovendo por esta via um
verdadeiro planeamento estratégico do desenvolvimento e uma eficaz operacionalizagao do
mesmo. F ainda necessario dotar os programas regionais de uma verdadeira perspetiva
regional, mediante a sua realizagdo por 6rgaos que tenham maior legitimidade politica de
representa¢ao dos territérios e cidadios da regido, ao invés de se reduzirem, como
atualmente, a meros instrumentos de programacao das politicas setoriais da Administragao

Central com incidéncia sobre o territorio.
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Promover estratégias territorials ancoradas no desenvolvimento local

A importancia e o impacto que as iniciativas de desenvolvimento local podem ter no
desenvolvimento territorial (regional e mesmo nacional) sao hoje reconhecidas pelas mais
diversas entidades internacionais, como a UE e a OCDE. Neste contexto, a UE reforcou
mesmo os instrumentos de promogdao de iniciativas de desenvolvimento local e de
territorializagdo das politicas publicas. No entanto, a transposicdo destes instrumentos foi
feita de forma deficiente para o quadro nacional, nomeadamente no que se refere a
promocao das iniciativas de desenvolvimento local e no reconhecimento do seu potencial

para catapultar o desenvolvimento a escalas territoriais superiores.

O Governo ira corrigir estes problemas e adotar estratégias territoriais verdadeiramente

ancoradas no desenvolvimento local, o que passara por:

® Reforcar o papel e a autonomia dos municipios em matéria de ordenamento de
territério e de desenvolvimento local, designadamente mediante o refor¢o dos
instrumentos de concertacao, consulta e audi¢io dos municipios face as implicagdes
locais dos programas da Administracio Central e o refor¢o da autonomia dos

municipios em sede de elaboragao dos planos de urbanizagio e de pormenor;

® Reforcar a abrangéncia, capacidade estratégica, representatividade territorial e meios

de financiamento dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento de base local;
® Criar incentivos a inovacdo social e 2 animacao territorial;

e Contrariar o nao-surgimento espontaneo de iniciativa e auto-organizacio local,
mediante a capacitacio dos agentes locais e a criagdo de apoios a este tipo de

iniciativas.
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Propostade Lei n.°

Programa «Territorios do Futuro»

O Governo ira fomentar a realizagao de parcerias de investigagao aplicada entre unidades
do ensino superior, autarquias, empresas e outras entidades, em dominios decisivos para o
futuro das cidades e das regides que sejam particularmente exigentes em conhecimento,
inovacao e internacionalizacdo (economia circular, mobilidade elétrica, domotica,

tecnologias de informagdo, novas infraestruturas urbanas, etc.).
Programa «Cidades Inteligentes»

Fruto do reconhecimento de que as cidades podem desempenhar um papel central na
criagdo de emprego e no crescimento, o Governo ird prever e incentivar intervencoes
integradas de desenvolvimento urbano sustentavel, geridas pelos municipios, que
respondam aos desafios energético-ambientais da atualidade: menos polui¢do, mais
eficiéncia energética, maior produgdao renovavel de energia, menos emissdes de GEE,
melhor mobilidade, mais emprego, mais inclusio e maior proximidade entre os cidadaos.
Tais intervengoes assentardo fundamentalmente no recurso as novas tecnologias,
permitindo a alavancagem de investimento privado e o surgimento de novas formas de

negdbcio nas cidades, com base na informagao gerada pela aplicacao das solugdes integradas.
Descarbonizacdo da economia

Portugal deve tornar-se progressivamente menos dependente do consumo de combustiveis
fésseis. Assim o Governo ira atuar com o conjunto abrangente e diversificado de medidas
nos varios setores (residencial e dos servigos, transportes e agricultura). Para cada um
destes setores, e partindo das medidas previstas neste Plano, o Governo aprovara planos

calendarizados de descarbonizacio.
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Propostade Lei n.°

Adaptacdo aos novos contextos climaticos

Independentemente dos resultados obtidos ao nivel da reducio das emissoes de GEE, as
alteracOes climaticas irdo manifestar-se de forma progressivamente mais intensa, exigindo
medidas concretas de adaptagao. Entre outros efeitos, o nosso territério — em especial no
litoral e nas maiores cidades — esta sujeito a ocorréncia de fendémenos meteorolégicos
extremos, cada vez mais frequentes, imprevisiveis e de maior danosidade. Importa, pois, a
luz da recentemente aprovada Estratégia de Sendai 20152025, identificar e mapear tais
riscos, reduzir a exposi¢do e atenuar as principais vulnerabilidades detetadas, bem como

reforcar a preparagao e a capacidade de resposta as catastrofes.
Para o efeito, o Governo ira:

® Rever, atualizar e aumentar o nivel de ambigao da Estratégia Nacional de Adaptagao

as Alteracoes Climaticas, em termos transversais e setoriais;

® Prever a obrigatoriedade de definicio de estratégias municipais e/ou intermunicipais
de adaptagdo as alteracbes climaticas, em funcao das realidades locais, com
transposi¢ao necessaria para os planos de ordenamento do territério, designadamente

em sede de Plano Diretor Municipal;

® Elaborar uma carta nacional de riscos derivados das alteragoes climaticas, prevendo o
seu desenvolvimento, em detalhe, através de cartas municipais e/ou intermunicipais de

riscos, bem como planos de emergéncia por parte das autoridades locais;

® Aumentar a resiliéncia de infraestruturas essenciais em caso de catastrofes,

designadamente dos equipamentos de saude;

® Implementar de sistemas de alerta precoce e reforcar os mecanismos de reagao rapida

a catastrofes.
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Proteger a natureza e evitar a perda de biodiversidade

A biodiversidade e a conserva¢do da natureza constituem designios estratégicos que nao
podem, como tem sucedido, ser continuamente subalternizados em nome de outros valores
conflituantes. E, por isso, fundamental garantir o investimento publico neste setor,

reforcando os meios humanos, técnicos e o conhecimento.
Neste campo, o Governo ira:

® Assegurar a efetividade dos programas especiais de ordenamento do territério que
estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, garantindo o
planeamento e a gestao integrada e coerente das areas protegidas, bem como da orla

maritima, dos estuarios e das albufeiras;

® Promover a fixacdo das populacbes residentes em areas protegidas, estimulando
praticas de desenvolvimento sustentavel, designadamente no setor agricola e pecuario,
e reabilitando o edificado de acordo com a sua traga original, mas com maior

comodidade e eficiéncia energética;

® Instituir dinamicas de participacdo na vida das areas protegidas, facilitando a sua visita
pelos cidadaos, nomeadamente através da eliminacdo de restricoes excessivas e
desproporcionadas que a dificultem, de programas de estadia de média e longa
duragdo, de visitas de estudantes e cidadaos seniores, de «experiéncias» de
interiorizacdo do valor da fauna e flora e da disponibilizacio de novos meios de

divulgacao dos parques naturais;

® Melhorar os sistemas de comunicacdo e gestao de valores naturais, designhadamente
através de pequenos investimentos em imoveis, locais de pernoita, infraestruturas de
apoio, espagos de observagao da vida selvagem, circuitos e equipamentos de lazer
destinados ao visitante de areas protegidas, designadamente dos parques naturais, com

vista a promogao dos valores ambientais e do conforto e da qualidade da visita;
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® Disponibilizar mais e melhor informag¢do, em varias linguas, sobre o patriménio
natural das areas protegidas, bem como a cobertura de redes de dados moveis,
permitindo a substitui¢ao progressiva da informagao em suporte fisico por informagao
digital;

® Promover iniciativas de conservacio da biodiversidade em contexto urbano, em
articulagdo com os municipios, disseminando os espagos de lazer e de usufruto
publico, recuperando as zonas ribeirinhas e criando novas areas verdes com fungées

especificas, que contribuam, simultaneamente, para a qualidade do ar e o sequestro de

carbono;

® Atribuir as Autarquias Metropolitanas de Lisboa e Porto a responsabilidade de definir

e proteger as respetivas Estruturas Ecolégicas Metropolitanas.

Garantir o acesso e a qualidade dos servigos publicos de aguas, saneamento e

resiaduos

O acesso a agua potavel e a saneamento basico, bem como a recolha e tratamento do lixo
constituem necessidades basicas de primeira ordem, nalguns casos ja reconhecidas
internacionalmente enquanto direitos humanos, cuja concretiza¢ao importa garantir, nao s
em termos de disponibilidade universal, como de acessibilidade econémica, qualidade de
servico e integridade ambiental, mas também de sustentabilidade financeira. Existe neste
setor, todavia, um acumulado de decisGes erraticas, contratos deficientes e mas praticas de

gestdo que urge corrigir, em beneficio dos cidadaos. Como tal, o Governo ira:

® Travar o processo de privatizagdo da Empresa Geral do Fomento, S. A., com
fundamento na respetiva ilegalidade e desde que tal nio implique o pagamento de
indemnizacoes ao concorrente escolhido, de modo a inverter a excessiva concentracao

e a forte distor¢ao da concorréncia existentes no setor dos residuos;

® Reversao das fusoes de empresas de agua que tenham sido impostas aos municipios;
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® Integrar o ciclo urbano da agua, no sentido de uma articulagao entre o fornecimento
de 4gua e as redes de drenagem valorizando o papel das autarquias na recolha de

modelos de gestdo que permitam uma maior racionalizagao na afectagao de recursos;

® Definir um programa de aproveitamento da agua reciclada, que proceda ao fecho do

ciclo da agua, integrando as autarquias no processo;

® Renegociar, em conjunto com as autarquias, os contratos de concessao de primeira
geragdo celebrados ao longo das ultimas décadas, em alta e em baixa, cujo
desempenho deixa muito a desejar quanto ao nivel de servico prestado e que,
paradoxalmente, proporcionam aos concessionarios taxas de rentabilidade
absolutamente desproporcionadas e inaceitaveis a luz das regras de um mercado

saudavel, com elevados encargos financeiros para o cidadao;

® Definir principios iguais a nfvel nacional para a promogao de um tarifario social da
agua, designadamente tendo em atenc¢do os agregados familiares com menores

rendimentos e as familias numerosas;

® Configurar e tornar efetiva uma garantia de servicos minimos, considerados essenciais
a dignidade da pessoa humana, relativamente ao acesso a certos servicos basicos ou de

interesse geral, como a agua, o saneamento, a recolha de residuos, entre outros;

® Desenvolver a cooperaciao luso-espanhola no setor da agua, nomeadamente através da
revisao das acOes e medidas previstas na Convencdo de Albufeira, visando, entre
outras finalidades, a concretizagio de planos de gestdo conjuntos para as bacias
hidrograficas partilhadas, assegurando o objetivo de garantir as exigéncias ambientais e

0s Interesses nacionais;

® Promover a utilizagdo dos residuos biolégicos das cidades, provenientes da limpeza
dos jardins publicos e privados, na criacio de areas de plantacio com elevado

potencial de sequestro de carbono, em areas urbanas centrais;

® Valorizar e estimular a compostagem de residuos organicos;
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® Promover a redu¢io de residuos como prioridade ativa na politica dos 3R’s,
designadamente penalizando o uso de embalagens, no ambito dos mecanismos em

vigor.
Medidas de simplificagdo, no ambito do programa Simplex

O retomar do programa Simplex ¢ um compromisso deste Governo, concretizado no
ambiente através do designio da simplificacio administrativa de procedimentos, melhor
regulamentacao e refor¢o da eficacia de implementagao da legislacio ambiental resulta num

compromisso refor¢ado deste Governo.

Neste ambito, afigura-se fundamental mobilizar os apoios a moderniza¢ao administrativa e
capacitagdo da Administragao Publica, com vista a ado¢ao de solugdes facilitadoras do
cumprimento de obrigacdes por parte dos cidaddos e das empresas, visando a redugdo de

custos de contexto da atividade econdmica.

Importa assim, garantir a efetiva desmaterializacdo de processos e servicos, impulsionada

por alteragdes legislativas, regulamentares e outras que venham a ser implementadas.

Considera-se premente consolidar, integrar e operacionalizar os sistemas de informacao
sobre Ambiente, garantindo o acesso facilitado ao cidaddo, e promover a disponibilizacio

de informacao e partilha de conhecimento em tempo ttil.
Para o efeito, as medidas a implementar sao as seguintes:

® No dominio do licenciamento ambiental, agilizar e simplificar a articulagio entre o
regime de avaliagdo de impacte ambiental e outros regimes juridicos setoriais de
controlo administrativo prévio de atividades poluentes, eliminando encargos
burocraticos desproporcionados. Nesta perspetiva, o licenciamento tnico ambiental

(LUA) devera ser consolidado, no sentido de:

— Proceder a efetiva articulacio dos multiplos procedimentos administrativos de

controlo administrativo prévio em matéria ambiental;
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— Consagrar o licenciamento industrial zero, para as instalagdes que ja redinam todas

as necessarias autorizagoes ambientais e sanitarias;

— Eliminar exigéncias e encargos burocraticos excessivos em matéria ambiental, bem

como custos de contexto desproporcionados.
Garantir uma maior eficdcia da politica de ambiente

De modo a atingir, de forma transversal, uma maior eficacia da politica de ambiente e a

concretizagao efetiva de beneficios ecolégicos, o Governo ira:

o Criar um «Superfundo Ambiental», concentrando os diferentes fundos ambientais
atualmente existentes (designadamente o Fundo Portugués de Carbono, o Fundo de
Interven¢ao Ambiental, o Fundo de Prote¢ao dos Recursos Hidricos, o Fundo para a
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade e, eventualmente, o Fundo de Eficiéncia
Energética), de modo a obter um instrumento com maior capacidade financeira para
atuar na preservacao dos recursos naturais, na prevenc¢ao de riscos e na reparacao de

danos ecoldgicos;

® Reunir, integrar e disponibilizar de forma sistematica a informagao sobre o ambiente e
o uso de recursos naturais, integrando-a com os instrumentos de gestio e
acompanhamento do uso do territério e com as obrigacdes de comunicacio de

informagao a institui¢oes internacionais;
® Disseminar as boas priticas de contratagiao publica ecoldgica (green public procurement);

® Internalizar os custos associados ao uso e degradacio de recursos naturais,
designadamente prevendo mecanismos de pagamento por servicos ambientais,
definindo um regime de compensagio ambiental e regulamentando o seguro

obrigatorio de responsabilidade civil por danos ao ambiente;
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® Reduzir a utilizagao dos combustiveis fosseis e a polui¢ao do ar através da promogao
de bairros com usos mistos (habitaciao, comércio, trabalho, escola e lazer), reduzindo
as deslocagoes diarias e criando raizes sélidas na vida dos cidadaos, através da partilha

e da produgao local de bens e servigos;

® [ancar um programa nacional de recuperagao de passivos ambientais e de tratamento

de solos contaminados (brownfields);

® Lancar um programa de revitalizagao dos rios portugueses. Este programa deve, por
um lado, recuperar a qualidade das dguas dos rios e valorizar a sua dimensido
paisagistica e, por outro lado, tornar essas areas um espaco de lazer qualificado e
atrativo para as pessoas € O turismo, assim promovendo a singularidade dos

ecossistemas e o relevo socioeconémico dos principais cursos de agua;

® Desenvolver uma politica de educagao para a sustentabilidade e de sensibiliza¢ao para

a adog¢ao de praticas ambientalmente adequadas.

26. VALORIZAR A ATIVIDADE AGRICOLA E FLORESTAL E O ESPACO
RURAL

A agdo do Governo assentara em trés eixos principais: a exploragao do potencial
econémico da agricultura, a promog¢ao do desenvolvimento rural e o fomento de uma
gestao florestal sustentavel, procurando a eficicia em matéria de resultados, a eficiéncia em
matéria de custos e a equidade em matéria de discriminacao positiva para as zonas

desfavorecidas, a pequena agricultura ou os jovens agricultores.
Para tal, o Governo pretende:

® Melhorar a qualidade dos produtos, a garantia da seguranca alimentar e incrementar a
produtividade dos fatores de produg¢io, tendo em vista a internacionaliza¢do das
fileiras agroalimentares e agroflorestais e a substituicdo de importagdes no mercado

nacional;
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® Reforcar o apoio a pequena agricultura, ao rejuvenescimento do tecido social das
zonas rurais, com destaque para o empresariado agricola e rural, e a promogao e

reforco das estratégias e parcerias locais.

® Reforcar o ordenamento florestal e a produtividade das principais fileiras silvo-

industriais;

® Apoiar a melhoria das organizacées de produtores e a gestdo interprofissional,
assegurando a primazia da protecao da floresta face aos incéndios e aos agentes
bidticos nocivos, a dinamiza¢ado ambiental e econémica dos espagos florestais sob a
gestao do Hstado, o estimulo para a certificagio dos processos produtivos e a
promocao da floresta de uso multiplo (nomeadamente dos sistemas agrossilvopastoris

e da floresta de montanha).
O designio politico é Valorizar a atividade agricola e florestal e o espaco rural:

No tocante a atividade agricola e ao mundo rural, as Grandes Opg¢oes assentam em trés

eixos principais:
® A explora¢ao do potencial econémico da agricultura;
® A promogao do desenvolvimento rural;
® O fomento da gestao florestal sustentavel.

Visa-se em geral nestes trés eixos a eficacia em matéria de resultados, a eficiéncia em matéria
de custos e a equidade em matéria de descriminagio positiva para as zonas desfavorecidas, a

pequena agricultura e os jovens agricultores.
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Em matéria de valorizagao econémica das atividades agricolas e florestais e respetiva
canalizagio para o mercado, as orientacdes fundamentais dirigem-se a melhoria da
qualidade dos produtos, a garantia da seguranga alimentar e ao Iincremento da
produtividade dos fatores de producio, tendo em vista a internacionalizacido das fileiras
agroalimentares e agroflorestais e a substitui¢io de importacdes no mercado nacional, na
linha do macro objetivo especifico, da obtencao do equilibrio na balan¢a comercial agricola

no horizonte alargado de duas legislaturas.
As grandes linhas de orientagao sao:

® Promover o desenvolvimento rural e a coesio territorial, nomeadamente refor¢cando o
apoio a pequena agricultura, ao rejuvenescimento do tecido social das zonas rurais,
com destaque para o empresariado agricola e rural, e a promogao e reforco de

estratégias e parcerias locais;

® Estimular a diversificagdo da base econdémica e a criagdo de emprego nas zonas rurais,
a valorizagao dos produtos tradicionais e a produciao de amenidades de lazer e recreio

e de servicos ambientais;

® Incentivar e promover uma gestaio multifundos, que envolva os municipios, as

associacoes de desenvolvimento local e a administracao desconcentrada do Estado;

® Valorizar os recursos florestais, reforcando o ordenamento florestal e a produtividade
das principais fileiras silvo-industriais. Apoiar a melhoria das organizacbes de
produtores e da gestio interprofissional, bem como a primazia da prote¢io das

florestas face aos incéndios e aos agentes bidticos nocivos;

® Dinamizar ambiental e economicamente os espagos florestais sob a gestio do Estado
e promover a floresta de uso multiplo, nomeadamente dos sistemas agrosilvopastoris e

da floresta de montanha;
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® Criar estimulos para a certificagdo dos processos produtivos e a promogao da floresta

de uso multiplo.
Serao prosseguidas no desenvolvimento das seguintes politicas:
® Assegurar a eficiéncia na transferéncia de apoios publicos;

® Promover a equidade das ajudas aumentando os apoios aos pequenos e aos jovens

agricultores;

® Garantir a sanidade animal e a seguranca alimentar;

® Estimular as formas de organizagao do sector, da comercializa¢do, da distribuicao e da
internacionalizacio;

® Promover a competitividade das fileiras do setor agroalimentar e florestal pela
transferéncia de conhecimento, experimentagdo, investigagdo e inovagao nestes

dominios;
® Expandir e tornar mais atrativo o regadio;

® Incentivar o empreendedorismo rural, facilitando o acesso a fatores de produgao

essenciais;
® Promover a reforma do sector florestal:

— Promover a prote¢ao dos recursos o que constitui um designio nacional prioritario
para a sustentabilidade da floresta portuguesa, mitigando os incéndios florestais e a
incidéncia de pragas e doengas, nomeadamente revendo e melhorando o programa
de Sapadores Florestais, criando um Programa Nacional de Fogo Controlado,
revendo o Programa Operacional de Sanidade Florestal e criando subprogramas

operacionais para o controlo e erradicagao das principais pragas e doengas;
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— Promover a gestao florestal, incentivando e apoiando e desenvolvendo diferentes
modelos de gestao florestal, nomeadamente as Zonas de Intervencao Florestal
(ZIF), os Fundos de Investimento Imobiliarios Florestas, as sociedades de Gestao
Florestal, bom como apoiar o movimento associativo florestal, bem como
incentivando e estimulando a certificagao da gestao florestal sustentavel e a criacao

de novas areas de negocio no mercado florestal;

— Transformar as matas nacionais em areas de referéncia, salvaguardando os valores

naturais e maximizando o valor obtido com a sua gestao ativa;

—Promover o aumento da producio em particular do pinheiro bravo, sobreiro e
azinheira apoiando o desenvolvimento das fileiras, criando estimulos para a
certificagdo da gestio florestal, com vista aumentar a rentabilidade dos
proprietarios florestais e assegurar a sustentabilidade do fornecimento de matéria-

prima nacional a industria de base florestal;

—Rever o quadro juridico vigente da plantacio com espécies florestais de rapido

crescimento;

— Promover, em articulagao com Informagao Predial Unica, a progressiva elaboragao
do Cadastro da Propriedade Rustica, nomeadamente nos territérios sob gestao das

Z1F;

— Promover e apoiar o desenvolvimento e a instalacio de sistemas florestais de uso
multiplo que promovam uma gestio ordenada dos recursos, e promovam o
aumento do contributo da caga, da pesca, da silvopastoricia, da apicultura, da
producdo de cogumelos silvestres, de frutos secos e de outros produtos nao
lenhosos tais como a resina, bem como o recreio e turismo no espago rural, como

forma de estimular a geracao de riqueza no interior do pafs;
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— Apoiar a investigagao aplicada para o aumento da produtividade e de novos
modelos de silvicultura, contribuindo para a valorizagdo dos servigos silvo-
ambientais prestados pelos espagos florestais, e o desenvolvimento das fileiras e o

aumento da rentabilidade dos proprietarios florestais;

— Assegurar a revisao dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal, instrumento
de politica sectorial essencial para a gestao territorial e ordenamento da floresta

nacional.
27. LIDERARA TRANSIQAO ENERGETICA

O desempenho energético tem um impacto muito importante na competitividade da
economia, razao pela qual é essencial continuar a investir neste sector de forma a,

nomeadamente, torna-lo mais competitivo e sustentavel.

O designio central da politica energética deve assim ser a reducao dos custos energéticos,
aproximando-os das médias europeias, para as empresas e consumidores domésticos,
nomeadamente através da promogao da eficiéncia energética, do combate a dependéncia
externa, da diversificagdo das fontes primarias e da continuagdo da redugdo das “rendas

excessivas” dos seus principais operadores.

Todas estas medidas devem ser fortemente apoiadas pelo desenvolvimento tecnolégico e a

1novacgao.
Afirmar Portugal como fornecedor energético da Europa

Para poder explorar plenamente o seu potencial de producao das energias renovaveis,
nomeadamente de origem solar, Portugal deve passar a encarar esta ultima como um bem
transacionavel, numa légica de exportagio. A partir de determinada escala, porém, é
necessario reforcar as interligacoes elétricas com a Europa, o que permitira rentabilizar o
facto de termos o maior numero de horas de exposi¢ao solar da UE, afirmando-nos como

um fornecedor de energia limpa para todo o espaco econdémico europeu.
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Por outro lado, face as instabilidades geopoliticas recentes, o terminal de Gas Natural
Liquefeito (GNL) de Sines podera vir a funcionar como porta de entrada de gas natural
para o centro da Europa, constituindo-se assim como uma alternativa relevante a outros
abastecimentos. Para tal, serd necessario investir em gasodutos de ligacio com Espanha e

desta com o centro da Europa.
Neste ambito, o Governo ira:

® Dar prioridade, nas negociagdes europeias, ao desenvolvimento das redes europeias de
energia e ao reforco das interligacSes, designadamente entre a Peninsula Ibérica e o

resto da Europa;

® Garantir que os corredores definidos para as ligagoes elétricas transeuropeias
permitam o escoamento para a Europa de energia solar produzida em territorio

nacional;

® No ambito do conjunto de projetos incluidos no programa Connecting European Facility,
promover a interligacio da rede de gas natural nos dois sentidos com Espanha e
desenvolver uma rede ibérica de ligagio aos portos recetores de GNL,

designadamente Sines, e aos principais centros de consumo;

® Insistir na implementacdo de corredores de gas natural para ligagio com a Europa
além-Pirenéus, de modo a reduzir a dependéncia dos recursos energéticos

provenientes de leste até cerca de 20% das suas atuais importagoes de gas natural.
Incentivo as renovaveis

ortugal, atendendo as suas condi¢bes naturais, pode e deve estar na vanguarda da
Portugal, atendend dic turais, pod d tar rda d
promoc¢ao das fontes renovaveis no consumo final de energia. Para tal, o Governo

pretende:

® Reavaliar o Plano Nacional de Barragens, no que diz respeito as barragens cujas obras

nao se iniciaram,;
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® Incentivar o desenvolvimento de mini-hidricas (com pouco impacto ambiental e
bastante potencial para, de forma disseminada pelo territério, revitalizar o setor da
construcao), preferencialmente dotadas de sistemas de bombagem reversivel (para

armazenamento de energia);

® Aproveitar o facto de Portugal ter o territério da UE com maior nimero de horas de
exposicao solar e bastante vento, atraindo projetos de centrais solares e/ou edlicas
cuja quota de renovaveis se destine exclusivamente a outros Estados-Membros

(designadamente por via do reforgo das interligacoes);

® Lancar, em parceria entre o Estado e as autarquias locais, um programa de
microgeragao em estabelecimentos publicos (escolas, centros de saude, equipamentos
desportivos, quartéis, esquadras, mercados, etc.), designadamente a partir da energia
solar. O investimento inicial ficard, em grande medida, a cargo de empresas de
servicos energéticos (ESE), as quais serdo remuneradas ao longo de varios anos, em
funcao das receitas obtidas com a venda da eletricidade produzida. Serdo negociadas
com a banca linhas de crédito dedicadas, com condi¢des especiais, a que as ESE

poderdo recorrer para financiar a instalacao dos equipamentos de microgeracao;

® Fomentar a producdo descentralizada de energia renovavel, sem necessidade de
subsidiagdo, seja para autoconsumo, seja para venda a rede a pre¢os de mercado. A
fim de tornar esta opgdo mais atrativa, mas ainda sem custos para o sistema, sera
admitida a possibilidade de, no regime de autoconsumo, a energia em excesso injetada

na rede compensar os consumos de eletricidade em horas de vazio;

® Promover a agregacio (pooling) virtual de produtores-consumidores de energia,
relativamente a centrais dedicadas de mini-geragiao de eletricidade a partir de fontes
renovaveis, sem qualquer subsidiacdo tarifaria e, portanto, sem onerar o sistema

elétrico;

® Fomentar a instalacdo de painéis solares para aquecimento de agua (solar térmico);
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® Incentivar a utilizagdo de biomassa florestal, designadamente proveniente de residuos,
limpezas ou desbastes, ndo s6 para diversificar as fontes de energia, mas também
como forma de contribuir para a sustentabilidade da floresta portuguesa e a prevengio

de incéndios;

® Avaliar e testar o potencial de produgio de energia renovavel (designadamente edlica)

em areas Offshore.
Energia mais limpa e mais barata

Ao contrario da ideia propalada, energia limpa (produzida a partir de fontes renovaveis)
nao ¢, necessariamente, sinénimo de tarifas mais caras. Uma parte consideravel dos Custos
de Interesse Econémico Geral, que encarecem a tarifa da eletricidade, nio esta relacionada

com a produgao de eletricidade a partir de fontes renovaveis.

De resto, uma politica hostil as energias renovaveis nio levou a redu¢io do pre¢o da
eletricidade, nem tao-pouco a reducao do défice tarifario. Pelo contrario, ndo obstante a
retérica austeritiria e de reducao de custos, o défice tarifario aumentou nos dltimos quatro
anos, superando ja os 5 000 milhoes de euros. O Governo demonstrara que ¢é possivel
aproveitar o enorme potencial endégeno de produ¢iao de energia renovavel sem aumentar
as tarifas pagas pelos consumidores e, em acréscimo, reduzindo progressivamente o défice

tarifario.
Para o efeito, o Governo ira:

® Conter os custos decorrentes do défice tarifario, aproximando-os dos custos reais de

financiamento nos mercados financeiros;

® Aproveitar o fim do regime de revisibilidade dos Custos de Manuten¢iao do Equilibrio
Contratual, em 2017, para aumentar a quota de renovaveis sem correr o risco de tal

implicar um aumento das compensagoes a pagar aos produtores ja instalados;

® Limitar a remunera¢ao da energia hidroelétrica em anos de seca, a semelhanca do que

se fez em Espanha;
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® Renegociar as concesses no setor da energia, para assegurar uma partilha equitativa,
entre o Estado (concedente) e os concessionarios particulares, dos ganhos entretanto
obtidos;

® Assegurar uma transicao gradual e progressiva do atual modelo de bonificagao das
tarifas (feed-in) para um sistema de remuneracio da energia renovével a precos de
mercado, eventualmente acompanhado de um mecanismo de transagao de certificados
verdes (que representam o valor da componente ambiental da eletricidade renovavel);

® Redesenhar a tarifa social no sentido de a tornar automatica para agregados familiares
de baixos recursos e beneficiarios de prestagoes sociais sujeitas a condi¢ao de recursos;
no caso dos consumidores que, nao auferindo prestagdes com a natureza anterior, se
encontrem em situacao vulneravel, a nota de rendimentos emitida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) permitira o cumprimento dos requisitos para a atribui¢ao
da tarifa social; os consumidores que, pelo seu nivel de rendimento, estio hoje
dispensados de apresentar declaracio de rendimentos, deverdo passar a fazé-lo para
obter a nota de rendimentos da AT e, dessa forma, aceder a tarifa social; o acesso 2
tarifa social da acesso automatico ao Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de
Energia;

® Retirar da fatura da energia elétrica a contribui¢ao do audiovisual e incorpora-la no
universo das comunicagées sem perda de receita para a Radio e Televisao de Portugal,

S. A..
Estimular a concorréncia e a competitividade energéticas

O setor da energia tem sido cronicamente avesso a concorréncia. Ainda que nos ultimos
anos tenha havido sucessivas vagas de liberalizagdo deste setor, estas nunca produziram
plenamente os efeitos esperados, o que se demonstra pelo facto de este mercado continuar
dominado por um pequeno nimero de grandes empresas, em regras os operadores
histéricos (ou incumbentes). Urge, pois, contrariar este estado de coisas, introduzindo
maior concorréncia neste mercado, em beneficio dos consumidores, das empresas e, em

geral, da competitividade da economia portuguesa.
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Propostade Lei n.°

Estimular a concorréncia e a competitividade energéticas

O setor da energia tem sido cronicamente avesso a concorréncia. Ainda que nos ultimos
anos tenha havido sucessivas vagas de liberalizagdo deste setor, estas nunca produziram
plenamente os efeitos esperados, o que se demonstra pelo facto de este mercado continuar
dominado por um pequeno numero de grandes empresas, em regras os operadores
histéricos (ou incumbentes). Urge, pois, contrariar este estado de coisas, introduzindo
malior concorréncia neste mercado, em beneficio dos consumidores, das empresas e, em

geral, da competitividade da economia portuguesa. Com este objetivo, o Governo ira:

e Estimular uma maior concorréncia na comercializagio de eletricidade e gas,
designadamente fomentando o aparecimento de novos agentes econémicos e de

ofertas comerciais diferenciadas, inovadoras e ajustadas a diferentes tipos de consumo;

® Aumentar, na 6tica do consumidor doméstico, a percetibilidade e comparabilidade das

tarifas, consumos e faturagoes de energia.
Impulso a eficiéncia energética

Pelo exemplo que deve ser dado pelo Estado — responsavel por elevados desperdicios de
energia, com consequéncias nefastas nao s6 para o ambiente, como em termos de despesa
publica — o Governo pretende implementar medidas ativas de eficiéncia energética.
Adicionalmente, importa tornar toda a economia muito mais eficiente do ponto de vista
energético, com vantagens Obvias para as empresas e os cidaddos. Para tal, e com vista a

alcangar um paradigma energeticamente mais eficiente, o Governo ira:

® Definir objetivos, metodologias e formas de premiar os ganhos de eficiéncia por parte
de instalagOes intensamente consumidoras de energia (como fabricas, armazéns,

grandes superficies comerciais, hospitais, hotéis, etc.);

® Promover iniciativas de fuel switching, designadamente por parte de empresas
produtoras de bens transacionaveis, gerando assim poupangas de energia e

aumentando a respetiva competitividade;
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e Elevar os parametros de eficiéncia energética do edificado, por via da aposta na
reabilitagao urbana, com preocupagdes ao nivel da escolha dos materiais utilizados, das
solucbes térmicas e de isolamento adotadas e da instalacio de equipamentos de

poupangca e/ou producio eficiente de energia;

® Adotar, em articulagio com os municipios, um conjunto de a¢des especificamente

dirigidas a promocao da eficiéncia energética no setor dos transportes;

® Promover a reconversao de veiculos e frotas, para que passem a utilizar como
combustivel o gas natural, de menor intensidade carbénica, desighadamente mediante

solucdes flexfuel para veiculos pesados;

® Listabelecer, na Administracio Central do Estado, uma priorizagdo e um calendario
detalhado de agées de eficiéncia energética — ao nivel dos edificios, das frotas e das

compras publicas — decomposto ao nivel de cada ministério;

® Instituir metas obrigatérias de substituicao de iluminagao interior na Administragao

Publica por solug¢oes mais eficientes (LED, por exemplo);

® Recuperar, amplificar e, acima de tudo, agilizar o Programa de Eficiéncia Energética
na Administracao Pablica — ECO.AP. Este programa deve ser simplificado e passar a
incorporar outros potenciais de redugdao e poupanga associados a consumos de
combustiveis, consumos de eletricidade, consumos de agua, consumos de papel e

residuos produzidos;

® Dedicar um envelope financeiro de 5 milhdes de €/ano para o lancamento de um
concurso anual de eficiéncia energética, em que quer as proprias entidades
administrativas, quer ESE serdo convidadas a apresentar projetos de eficiéncia

energética na Administragao Publica;

® Integrar a gestdo de frotas de transporte do Estado, sob o ponto de vista da reducgao

de consumos e da adogao de estratégias de eficiéncia;
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® Explorar as potencialidades da energia cinética do trafego e das infraestruturas pesadas
de transportes, bem como da energia obtida a partir das redes de transporte de agua
ou dos sistemas de ventilagao e arrefecimento existentes em grandes infraestruturas

urbanas;

® Estabelecer uma parceria com os municipios para a reconversio da iluminagao
publica, designadamente mediante a substituicao dos atuais sistemas por solu¢oes mais
eficientes (LED, por exemplo). A execugao deste programa estara associada ao termo
das atuais concessoes municipais de distribui¢ao de energia elétrica em baixa tensao e a
sua renovacao através de procedimentos obrigatoriamente concorrenciais, mediante
concursos publicos de escala municipal ou intermunicipal, em que a adog¢ao de

solucbes mais eficientes de iluminagao publica funcionara como critério de escolha;

® [ancar um vasto programa de substituicdo de lampadas nos setores residencial e de
servicos, tomando por base o modelo e ampliando o ambito de aplicagdo de alguns
projetos apoiados pelo Plano de Promociao da Eficiéncia no Consumo, da

responsabilidade da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos;

® Impor um tributo desincentivador da aquisicio de eletrodomésticos ou outros

equipamentos eletronicos com classificagdo energética igual ou inferior a B;

® Empregar estratégias alternativas de financiamento de medidas ativas de eficiéncia
energética, nomeadamente através da contratualizacio com ESE, que concebem,
financiam e executam projetos de reducao de consumos energéticos, sendo

remuneradas pelo valor da poupanga assim obtida.
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Propostade Lei n.°

Promover um transporte publico de qualidade

E necessirio proporcionar aos cidaddos servicos de transporte publico de qualidade,
comodos, rapidos, integrados, de acesso facil e inteligivel (em matéria de percursos,
horarios, custos, etc.) para o utilizador. Por outro lado, através de uma mobilidade mais
inclusiva pretende-se fomentar a coesdo social, maximizando a acessibilidade de todos os
cidadaos, sem excecdo, reduzindo assim as desigualdades de oportunidades no trabalho, na

educacio e no acesso a cultura. Para atingir estes objetivos, o Governo ira:

® Promover o funcionamento em todo o pais de servicos de transporte publico de
qualidade (rodoviario e ferroviario, coletivo e individual, com ou sem condutor), com

horarios e frequéncias ajustados as necessidades dos utilizadores;

® Estimular a criacao de estacdes-hub intermodais que facilitem a ligacao de diferentes
modos de transporte e servicos de mobilidade, e que sejam em si centralidades que

contribuam para o desenvolvimento local;

® Incentivar a integragdo modal em termos de bilhética, tarifario, percursos e horarios e
gestio de custos pelo utilizador, aumentando a comodidade das deslocagdes com
recurso a diversos modos de transporte, incluindo niao sé os transportes publicos
pesados como os sistemas de mobilidade suave (Sharing, pedonal, bicicleta, elétrico,

elevadores);

® Incentivar o desenvolvimento de plataformas digitais que simplifiquem e integrem
numa base comum e acessivel no telemoével toda a informacio ao utilizador,
nomeadamente no que respeita a simulagao do percurso, aos horarios em tempo real e
ao custo efetivo da viagem. De igual forma, procurar-se-a estimular a

desmaterializacao dos sistemas de bilhética;
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® Promover o desenvolvimento dum sistema universal e integrado de pagamento de
mobilidade (Cartao da Mobilidade), através do qual o cidadao possa aceder a todos os
servicos de transportes publicos, estacionamento, portagens, aluguer de veiculos em

sistemas partilhados ou carregamento de veiculos elétricos;

® Criar um «passe familia» para os transportes publicos urbanos, bem como bilhetes de

grupo (para 5 ou mais pessoas);

® Reforgar e uniformizar os descontos em transportes publicos para estudantes até aos

25 anos;

® Contribuir para o desenvolvimento de politicas de responsabilidade social por parte de
grandes empregadores e geradores de procura, que incentivem a adogao e promogao

de solugdes de transporte publico sempre que este seja eficiente;

® Promover periodos experimentais do sistema de transportes publicos para pessoas que

habitualmente optam pelo automoével nas suas deslocagoes pendulares.
Implementar novos conceitos de mobilidade

A par do transporte publico ha que considerar, hoje em dia, outros conceitos e formatos de
mobilidade urbana, que permitam reduzir a pressao do trafego rodoviario, combatendo a
poluicao, propiciando maior rapidez e flexibilidade de deslocacio e, simultaneamente,
promovendo o bem-estar e qualidade de vida das populacées. Neste dominio, o Governo
1ra:

® Estimular os modos de transporte suaves, como a bicicleta e o pedonal;

® Desenvolver e aplicar um Plano de Promocgao da Bicicleta e outros modos de

mobilidade suave;

® Favorecer a2 mobilidade suave nio s6 no interior de cada concelho, mas também ao
nivel intermunicipal, reduzindo a distancia entre cidade e suburbios através da partilha

de infraestruturas de mobilidade suave e a criacdo de areas verdes comunicantes;
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® Fomentar a constru¢ao de infraestruturas ciclaveis, tendo em conta trés perfis de
utilizadores e trés diferentes fungdes: a pratica desportiva, a pratica de turismo e lazer

e 2 mobilidade urbana;

® Permitir o transporte de bicicletas em transportes publicos (desighadamente no

comboio e no metro);

® Reduzir a area ocupada pelo transporte individual, nas vias e no estacionamento,
favorecendo o uso do transporte publico e a mobilidade suave, em especial a
mobilidade pedonal e ciclavel, como forma de promogio da mobilidade jovem e da

acessibilidade por cidadaos seniores;
® Incentivar os operadores de servicos de car sharing e bike sharing;

® Incentivar a implementacio de servicos de Bus Rapid Transit, que combinam a

capacidade e velocidade do metro ligeiro a um custo muito inferior;

® Promover servicos de transporte flexivel e on demand, sempre que tal seja adequado,

nomeadamente em regides e horarios de baixa procura.
Impulsionar e expandir a mobilidade elétrica

Tendo sido travado o projeto da mobilidade elétrica, o que inviabilizou assim a formagao

de um cluster industrial no nosso Pais em torno desta tecnologia.

Importa, agora, retomar o designio da mobilidade elétrica, vital para substituir
> bl >
progressivamente a dependéncia dos combustiveis fésseis no transporte rodoviario, com as

inerentes emissdes de GEE, por um maior consumo de eletricidade renovavel.
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Propostade Lei n.°

Desenvolver o cluster tecnologico da energia

O proximo Governo deve assegurar a manutencio do cluster edlico criado no nosso Pais e
fomentar o surgimento de um cluster equivalente em redor da energia fotovoltaica. A par
disso, a mobilidade elétrica constitui uma oportunidade tnica de desenvolvimento dum
novo Cluster tecnolégico e industrial — abarcando pontos de carregamento, gestio de redes
inteligentes de carga, bem como baterias e outros componentes para a industria de veiculos
elétricos — que nao podemos desperdicar. Assim, o Governo desenhara, no ambito do

Portugal 2020, programas e linhas de apoio que permitam estimular:

® A investigacdo cientifica aplicada quanto a tecnologias limpas e novos métodos de

produgcio de eletricidade a partir de fontes renovaveis;

® A articulacdo entre a industria e as institui¢oes de I&D para a produgio de solucoes de

armazenamento energético;

® A industria de componentes para os veiculos elétricos, motores elétricos e baterias,

bem como da infraestrutura de carregamento;

© O upgrade da industria de produgio e montagem de veiculos de duas rodas — motos,

scooters e bicicletas — para o segmento elétrico;

® A formagao de técnicos para as industrias de fabrico e reparacao de veiculos elétricos e

s¢eus COl’l’lpOl’lCﬁteS;

® A criacao de laboratérios vivos de demonstracao de novas solucbes na mobilidade
elétrica: ao nivel dos veiculos, com destaque para novas aplicacdes da mobilidade
elétrica, como os transportes publicos, o transporte de mercadorias ou a logistica
urbana; e do carregamento inteligente, integrado com as smart grids e geracio de
energia renovéavel descentralizada, com destaque para o V2G (vehicle to grid) e V2H

(vehicle to home).
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28. INVESTIR NA CULTURA

A Cultura ¢, por exceléncia, um pilar da democracia, o fator identitario nacional, e reflete
expressivamente o modo como as comunidades se relacionam com o seu patrimoénio
cultural, com as artes, ¢ com a criacdo intelectual. Democratizar o acesso e o envolvimento
da populag¢io com todas as areas da Cultura constitui um designio maior da governacao,
que devera ser assumido na sua transversalidade sectorial. Tal significa contar com o
envolvimento ativo de todos os departamentos governamentais como fator chave e
decisivo das politicas de coesdo nacional, de reducio das assimetrias territoriais,
fomentando o desenvolvimento e a estabilidade territorial das populagdes. Cultura e

qualidade de vida sao indissociaveis.

Nesse sentido, e de modo a tornar tangiveis os resultados da a¢do governativa, impde-se
privilegiar e estimular ativamente o trabalho em rede, desenvolvido aos diversos niveis da
administracao central, regional e local, com o necessario envolvimento por parte dos
diversos agentes e criadores culturais, potenciando e otimizando os recursos existentes, de

modo a garantir um efetivo acesso das comunidades a cultura e a produgao cultural.

O aprofundamento da descentralizacdo administrativa, com uma maior responsabilizacio
das estruturas territoriais, dotadas progressivamente de meios técnicos e de investimento
reforcados, com maior aproximacao as realidades locais, sera indutor de um progressivo

crescimento da atividade cultural, no quadro do crescimento econémico e social do pafs.

O patrimoénio cultural, especialmente nas suas vertentes de conservagao, recuperagao,
reabilitacao, valorizagao e divulgacdo, devera ser entendido e assumido como um recurso
econdmico essencial ao desenvolvimento sustentavel do territério, como fator de
empregabilidade e coesdo, em estreita articulagio com as diferentes areas da economia

nacional.
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As artes, a formagdo de publicos, a producido criativa e as artes performativas deverdao
igualmente ser estimuladas pelo fomento de redes nacionais e territoriais, disseminando a
sua acao de proximidade junto das populacdes e multiplicando, assim, a oferta e a procura,
bem como a importancia do seu servico na vida das comunidades, em estreita articulagao

com os municipios, as escolas e os demais agentes regionais e locais.

A lingua portuguesa, a cultura luséfona e o patrimoénio de expressao portuguesa no mundo,
constituem também ativos estratégicos que deverao ser politicamente assumidos, e

devidamente enquadrados na politica cultural do Governo.
Patrimonio Cultural

® Reforcar os polos de decisao regionais, dando maior proximidade territorial a agdo

cultural.

o Criar e operacionalizar de fundos interministeriais que permitam articular o acesso a

investimentos de natureza cultural e patrimonial, extensivos a iniciativa privada.

® Instituir a gratuitidade de acesso aos museus e monumentos para jovens até aos 30

anos, durante os fins-de-semana e feriados.

® Revitalizar as redes patrimoniais existentes, como a rede de Mosteiros Portugueses

Patrimonio da Humanidade, a Rota do Patriménio Mundial e a Rota das Catedrais.

® Desenvolver a oferta publica de museus e monumentos nacionais, e flexibilizar o seu

modelo de gestao, com maior autonomia.

® Consolidar e aumentar os acervos de arte contemporanea, no quadro do modelo

existente, com uma melhor articulacio dos intervenientes.
® [ancar as bases e desenvolver o projeto de criagio de um Arquivo Sonoro Nacional.

® Intensificar e sistematizar a digitalizacao dos arquivos e fontes documentais nacionais.
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® Promover estratégias e metodologias para o tratamento e divulga¢ao do patriménio

arquivistico comum aos pafses da CPLP.

® Valorizar o acervo arquivistico da RTP, pela sua articulagio com o Arquivo Nacional

das Imagens em Movimento.

® [ancar um programa faseado de recupera¢io do patrimonio classificado, assente na
mobilizacio de fundos comunitarios e na simplificacio de procedimentos para a
realizagdo de intervengdes, que passara também pelo investimento na formagao de
mao-de-obra qualificada, em articulagio com os diferentes sectores da reabilitacio do

edificado.

® Criar mecanismos de cooperagao ativa entre o turismo e a cultura, no quadro de uma

crescente procura no sector do turismo cultural.
Valorizacdo Economica da Atividade Cultural e Artistica

® Colaborag¢ao com areas como a educagdo, juventude e o turismo, numa abordagem
transversal das artes, articulada entre a administracio central, regional e local,
promotores e produtores privados, para aprofundamento da relacio da criagdao
artistica e das industrias culturais e criativas com outros dominios, numa légica de

beneficio mutuo.

e Elaboragao de um plano que integre os diversos setores envolvidos, para a
consolidagilo de wuma estratégia de formacdo, acesso a financiamento,
internacionalizacdo e prote¢ao da propriedade intelectual adequada ao potencial

economico da criatividade.

® Criacdo de uma marca nacional para a certifica¢do, valorizagao e promog¢ao nacional e

internacional das artes e oficios tradicionais.

® Fomento de meios e conteudos digitais para um maior acesso a informagao sobre o
setor cultural e criativo, desde a divulgagdo de iniciativas artisticas a programas de

financiamento nacionais e internacionais.
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® Dinamizagao do setor artistico, procurando a proximidade e o didlogo com os agentes
culturais, propondo solug¢oes de transparéncia e simplificagao dos procedimentos de
acesso ao financiamento e tentando reforcar e, onde necessario, reajustar 0 processo

de avaliacdo e acompanhamento destas entidades.

® Analisar o quadro normativo de apoio as artes, num ambiente colaborativo e de
auscultacao, visando a sua atualiza¢do ao contexto nacional e internacional em que os

agentes culturais operam e procurando a simplificacdo dos procedimentos de acesso.

® Incentivar os estagios profissionais, tanto da area artistica como da area técnica, no

sentido de facilitar a inser¢ao de jovens no mercado de trabalho.

® Valorizagao dos Teatros Nacionais como poélos de criagdo nacional, incentivando a
prossecucao de projetos plurianuais com a necessaria confianga, o que ¢ essencial para
a sua missao. Pretende-se conjugar instituicoes com um importante legado historico,
colocando-as igualmente ao servico da frui¢ao e da criagdo nacional e internacional

contemporanea, descentralizando a sua agao pelo territério nacional;

e Continuar a promover o investimento no cinema e no audiovisual nacional,
incentivando a sua producdo, a descoberta de novos talentos, a capacidade de

produgao, a inovagao e as potencialidades nacionais.
e Simplificar e tornar mais acessivel o apoio publico ao cinema.

® Promocao de projetos e medidas que visem a cativagao de publico para as salas de

cinema, como é o caso da Festa do Cinema.

® Aprofundar o Plano Nacional de Cinema, criado com o objetivo de formar publicos
escolares para o cinema, alargando o seu ambito, progressiva e sustentadamente, ao
territério nacional, com vista ao acréscimo do numero de escolas e alunos envolvidos,
de professores abrangidos pelas a¢oes de formacio, dos momentos de visionamento e

dos filmes disponiveis.
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e Com o objetivo de colmatar a falta de oferta cinematografica no interior do pafs,

promover novas edi¢oes do «Cinema Portugués em Movimenton.
Divulgar os criadores nacionais no Estrangeiro

® Reforco da politica de internacionalizagio das artes, através do apoio aos agentes
culturais, do acolhimento de programadores e curadores estrangeiros, e da
representacdo institucional nos principais eventos internacionais das varias areas

artisticas.

® Hstabelecimento de parcerias estratégicas intersectorials com vista a reforgar
mecanismos de circulagio e extensio do ciclo de vida dos projetos expositivos nas
participagdes e representagdes portuguesas em alguns dos principais eventos

internacionais de arquitetura, artes plasticas e design.

® Desenvolver agdes que promovam a visibilidade do cinema e do audiovisual
portugues, melhorem a sua competitividade no panorama internacional e sobretudo o

reconhecimento da sua qualidade e singularidade.

® Privilegiar a afirma¢iao do cinema e do audiovisual portugués nos festivais e feiras do
setor, como Berlim e Cannes, com o intuito de reforgar a promogao internacional do
cinema e do audiovisual portugués, e reforgar iniciativas que visem atrair o interesse de
distribuidores e exibidores e demais parceiros estrangeiros, como o Programa CPLP
Audiovisual ¢ o 1.° Mercado Internacional do Audiovisual dos Paises de Lingua

Portuguesa.

® Analisar mecanismos e instrumentos que potenciem a internacionalizagdo de Portugal
como destino da produgao cinematografica e audiovisual de forma sustentada e a

longo prazo.
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Comunicagdo Social
® Assegurar as liberdades de expressao e informagao dos 6rgaos de comunicagao social.

® No quadro das liberdades e garantias fundamentais que compete ao Estado assegurar,
sera dada especial atengio a dominios criticos como a oferta digital terrestre, a
concentragdo e a transferéncia da propriedade, e a politica de incentivos aos 6rgaos de

comunicac¢io social.

Imprimir um caracter transversal a politica cultural e desenvolver o trabalho em

rede entre a administracdo central e local

O Governo assume como prioridade neste dominio o restabelecimento do Ministério da
Cultura como primeiro promotor de uma politica cultural coerente e sustentada e como
interlocutor privilegiado com as demais tutelas, promovendo, em simultaneo, o trabalho
em rede com os centros de decisio locais e regionais e reforgando a sua iniciativa e

capacidade. Para tal, o Governo pretende:

® Transferir para o nivel de decisio regional competéncias de tutela patrimonial e de

apoio a criagao de ambito territorial local;

® Reforcar a articulacio e melhor operacionalizagdo das linhas de financiamento e
apoios a cultura, nomeadamente estabelecendo fundos interministeriais que permitam
articular os investimentos de incidéncia cultural dos varios ministérios e criar
mecanismos transparentes de cofinanciamento de projetos culturais entre a

Administragao central, regional e local e promotores e produtores privados.
29. GARANTIR ASUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL

Neste ambito, a atua¢io do Governo assume o compromisso de defender e fortalecer o
Estado Social, de implementar uma estratégia de combate a pobreza e a exclusdo social, de
implementar politicas que promovam o emprego digno e o salario justo, de garantir a

sustentabilidade da Seguranga Social e a reposi¢ao dos minimos sociais.
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O Governo assumira como prioridade a realizagio de uma avaliagdo rigorosa da situagao
do sistema de Seguranga Social, procurando melhorar a respetiva sustentabilidade
(financeira, econémica e social), encontrando novas fontes de financiamento, a sua justica,
combatendo a fraude e a evasio e completando a convergéncia entre o setor publico e o

setor privado e, finalmente, a transparéncia do sistema.

Promover uma gestao sustentavel e transparente da Seguranga Social mediante a

avaliaggo rigorosa da evolugdo do sistema

Pela constru¢ao da confianga nas politicas publicas e no sistema de Seguranca Social - um
ativo valioso que pretende preservar — o Governo propoe simplificar, aproximar e facilitar
o acesso dos cidadios a informagao, bem como reforgar a solidariedade entre as geragdoes.
Mas a confianga exige, igualmente, estabilidade e previsibilidade nas regras e garantia de
sustentabilidade para que as geragoes futuras possam aceder a direitos e oportunidades
idénticas. Neste sentido, o Governo entende que qualquer reforma devera resultar de
estudos prévios transparentes, disponibilizando informacdo estatistica rigorosa e clara.

Deste modo, o Governo ira:

® Avaliar com rigor a evolu¢ao do sistema de Seguranga Social nos ultimos anos, o
impacto das medidas tomadas e os efeitos da crise econdémica nos equilibrios
financeiros dos sistemas de pensdes, bem como os novos desafios decorrentes das

transformagdes demograficas e do mercado de trabalho;

® Promover estudos transparentes — retrospetivos e prospetivos — disponibilizando

informacao atualizada, rigorosa e clara para o escrutinio de todos;

® Acompanhar e monitorizar permanentemente as politicas sociais ¢ do estado da
Seguranga Social, contribuindo para uma avaliagio das politicas e definicio de

recomendacoes;
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® Criar um Sistema de Estatisticas da Seguranca Social, que permitira a divulgagao
atempada dos dados relevantes, contributivos e prestacionais, permitindo avaliar a
evolucdao das politicas face aos seus objetivos e avaliar impactos sociais, bem como
avaliar os procedimentos das entidades e servicos que promovem as politicas no

terreno;

® Promover uma gestdo publica cuidada e criteriosa do Fundo de Estabilizagao

Financeira da Seguranca Social, bem como o seu reforgo.

Gerir de forma reformista o sistema de Seguranga Social visando refor¢ar a sua

sustentabilidade, equidade e eficacia redistributiva

A melhoria das condi¢oes de sustentabilidade (financeira, econémica e social) do sistema de
Seguranga Social devera ter em consideracao: a idade da reforma e a esperanca de vida, a
evolugao demografica do pais, as mudangas no mercado laboral e a taxa de substitui¢io do
rendimento, bem como a eficicia dos sistemas contributivos em termos de equidade e de

combate a evasao e a fraude.
Neste quadro, propde-se o Governo a:

® Estudar o reforco do financiamento e da sustentabilidade da Seguranga Social, através

da diversificacdo das suas fontes de financiamento;

® Garantir a nao alteragdo das regras de calculo das presta¢oes ja atribuidas a titulo

definitivo;

® Reavaliar o fator de sustentabilidade face as alteragdes ocorridas, quer de contexto,

quer legislativas;

® Reavaliar as isengdes e redugoes da taxa contributiva para a Seguranca Social;
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Combater a fraude e a evasdo contributivas e prestacionais

Neste dominio, define-se como prioritario o estabelecimento de planos de combate a
fraude e a evasio contributiva e prestacional, potenciando a eficacia e a eficiéncia na
cobranga da receita contributiva, através da desburocratizagdo de procedimentos, melhoria
das metodologias de atuagdao e utilizagdo crescente de novas tecnologias, com vista a
diminuir o Stock da divida e a aumentar os recursos financeiros da Seguranca Social. O

Governo ira:

® Alterar o processo de declaracio de remuneragoes a Seguranca Social, através da
implementagao de declaragbes de remuneracdo oficiosas, reforcando a eficicia na
dete¢aio de comportamentos de subdeclaracio e minimizando o risco de evasio

contributiva;

® Repor a relevancia das agbes de fiscalizagao e dos respetivos resultados, de forma a
direcionar as agoes de fiscalizagdo para zonas e grupos mais suscetiveis de gerar

situagdes de incumprimento;

® [lexibilizar e reforcar os mecanismos de cobranca da divida, por via do
aperfeicoamento do processo de participacio de divida, da agilizagdio dos
procedimentos para pagamento e celebragao de planos de pagamento, com particular

enfoque na viabiliza¢ao das empresas;

® Aperfeicoar e tornar mais eficaz o processo de recuperacao de pagamentos indevidos
e reduzir o volume de prestagdes sociais atribuidas indevidamente através do
desenvolvimento de procedimentos automaticos para controlo periédico de qualidade
de dados, do enriquecimento do sistema de informacdo, do refor¢o do cruzamento
automatico de dados e da agilizacao nos procedimentos para a celebracao de planos de
pagamento, bem como a melhoria do processo de compensacdo entre débitos e

créditos no sistema previdencial.
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Assegurar a harmonizacdo no progresso do regime da CGA com o regime geral da

Segurancga Social

A retoma de um percurso de convergéncia do Regime da Caixa Geral de Aposentagdes
(CGA) com o Regime Geral de Seguranga Social (RGSS), iniciado ha mais de uma década,
permite a assun¢do de uma convergéncia total, passando a trata-se de forma igual os
futuros pensionistas de ambos os regimes. O Governo propoe-se adotar um regime
totalmente convergente entre a CGA e o RGSS, garantindo a harmoniza¢iao progressiva
dos diferentes regimes no que concerne a formagao e as regras de calculo das pensoes, de
forma a assegurar um tratamento mais igual e a eliminar as discrepancias que ainda

subsistem.
Simplificar e tornar mais transparente o sistema de prestacoes sociais

A confianga dos cidadaos num regime de Seguranca Social assenta, em grande medida, na
qualidade, proximidade, acessibilidade e na facilidade de relacionamento, com base no
acesso a informagao sobre direitos e deveres, garantindo uma interagdo permanente entre
os contribuintes e beneficiarios e a seguranga social. Os canais de relacionamento com a
Seguranca Social — online, telefénico e presencial — deverio ser integrados e complementares

entre si, de modo a assegurar uma cobertura e um dimensionamento adequados.
Assim, a prossecug¢ao destes objetivos leva o Governo a:

® Proceder a uma avaliagdo global dos sistemas previdencial e de protecio social de
cidadania, estudando-se opgdes de simplificagao institucional e de simplificagao da
malha de prestagoes sociais, assegurando sempre nas medidas que dele resultem a
protecao das atuais beneficiarios de prestagoes e o reforco da eficacia global do

sistemas;
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® Promover a desmaterializacio dos processos de atendimento, privilegiando o
atendimento 0nling, mas conciliando-o com um atendimento telefénico com uma
efetiva capacidade de resposta e com horarios adaptados as necessidades dos cidadaos,
e com um atendimento presencial com adequada cobertura territorial, focado em
particular naqueles que tenham maior dificuldade no acesso aos restantes canais de
atendimento (por ex., através da disponibilizacio de servicos publicos em balcGes

especificamente dirigidos a cidadaos seniores);

® Implementar novas funcionalidades que permitam a consulta da carreira contributiva e
o histérico de prestagoes auferidas, a previsao do valor da pensdo a receber e a
submissio online de requerimentos, assim como a exploracio do potencial dos
dispositivos moveis enquanto canais emergentes de comunicacdao, garantindo-se a
possibilidade de uma interagdo permanente entre contribuintes e beneficiarios e a

Seguranca Social.
30. MELHOR JUSTICA FISCAL

Um sistema fiscal justo deve tratar de forma diferente quem tem mais rendimentos e
contribuir para a correcao de desigualdades injustificaveis que impegam quem tem menos

rendimentos de beneficiar de efetivas oportunidades de desenvolvimento e evolu¢ao social.

Além disso, um tratamento fiscal justo implica estabilidade e previsibilidade nas regras
relativas aos impostos, para que as pessoas € as empresas possam ter confianca para tomar
decisbes. A vida das pessoas e o sucesso dos projetos empresariais depende de uma certa
estabilidade e previsibilidade. Nao é possivel planear e programar projetos de vida e tomar
decisdes relativas a investimentos pessoals e empresariais sem um quadro fiscal
minimamente estavel destinado a garantir que uma boa decisao tomada num certo contexto

fiscal nao se transforma numa ma decisao por esse contexto ter mudado.
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Um tratamento fiscal justo exige ainda um combate sem tréguas a fuga ao pagamento dos
impostos e a eficicia na sua cobran¢a. Numa situa¢ao em que ¢é exigido mais as pessoas e as
empresas ¢ especialmente inaceitavel que alguns tentem fugir as suas obrigagoes de
cidadania, sendo o pagamento de impostos uma delas. Justica fiscal implica, pois, que todos
assumam os seus deveres na medida das suas possibilidades, sem que alguns fiquem

isentados de o fazer.

Mas a cobranga e o pagamento de impostos nao pode ser feito a todo o custo, sem olhar a
meios. Tem de existir proporcionalidade nas exigéncias e meios empregados pela maquina
fiscal, bem como um refor¢o e agilizagdo dos meios ao dispor do cidadio para reagir a
injusti¢a na liquidagao e cobranga dos impostos. Com exageros que tragam mais encaixe
imediato, mas que provoquem injusticas que nao possam ser aceites, N0 existe um sistema

fiscal proprio de um Estado de Direito.

Para o Governo, um tratamento fiscal justo passa por adotar regras que reduzam
desigualdades inaceitaveis, por garantir a estabilidade e previsibilidade do quadro fiscal, pelo
combate sem tréguas a fuga ao pagamento de impostos e pela elimina¢iao de exigéncias
fiscais excessivas e desproporcionadas. Para isso, o Governo ira adotar as seguintes

medidas:

® Aumentar a progressividade do IRS, nomeadamente através do aumento do nimero

de escaloes;
® Melhoria das dedugdes a coleta para os baixos e médios rendimentos;

® Criar um imposto sobre herancas de elevado valor, contribuindo para uma sociedade
mais justa e inclusiva atendendo ao elevado nivel de tributaciao sobre o rendimento do
trabalho, a elevada desigualdade de rendimentos e de patrimonio e ao facto de a atual
auséncia de tributagdo das sucessoes levar a que as mais-valias nio realizadas em vida
do titular escapem totalmente a tributagdo. Este imposto deve ter em conta a

necessidade de evitar fenémenos de multipla tributagao internacional de sucessoes;
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® Eliminar o quociente familiar introduzido no Or¢amento do Estado de 2015, que tem
uma natureza regressiva, € a sua substituicdo por uma dedugio por cada filho que nio
tenha o caracter regressivo da atual formulagdo, com efeito neutro do ponto de vista

da receita fiscal;

® Revisao da tributacio municipal do patrimoénio, ponderando a introdugio da

progressividade no IMI;

® Introducio de uma cldusula de salvaguarda que limite a 75 eutos/ano os aumentos de

IMI em reavaliagao do imével, que seja habitagdo propria permanente, de baixo valor;
® Alargamento do sistema de estimulos fiscais as PME em sede de IRC;

® Criar um sistema de incentivos a instalagio de empresas e ao aumento da produgdo
nos territérios fronteiricos, desighadamente através de um beneficio fiscal, em IRC,

modulado pela distribui¢ao regional do emprego;

® Reverter, no que toca a recente reforma do IRC, a «participation exemption» (regressando
ao minimo de 10% de participagao social), e o prazo para reporte de prejuizos fiscais

(reduzindo dos 12 para 5 anos);

® Reconhecendo a importancia da garantia de politicas estaveis e justas para a retoma do
investimento privado, criar um quadro de estabilidade na legislagio fiscal,
nomeadamente garantindo que as alteracGes aos aspetos fundamentais dos regimes
fiscais sao feitas apenas uma vez na legislatura (por proposta de Lei a apresentar até ao

final do 1.° semestre de 2016);
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® Permitir que quem tenha um crédito perante o Estado ou outras entidades publicas
possa compensa-lo com créditos que a administragdo tributaria e a Seguranga Social
tenham para com essa pessoa ou empresa. A medida destina-se a pessoas singulares
com rendimentos abaixo de um valor a fixar e a pequenas e médias empresas com
receitas inferiores a um determinado valor. Os montantes de imposto/Seguranca
Social dispensados de pagamento serao abatidos as transferéncias que venham a ser
efetuadas para as entidades publicas que tinham os valores em divida, no quadro do

seu financiamento através do Or¢camento do Estado;

® Proibicao das execucOes fiscais sobre a casa de morada de familia relativamente a
dividas de valor inferior ao valor do bem executado, e suspensao da penhora da casa

de morada de familia nos restantes casos;

e Eliminar exigéncias de envio de documentos e informagao duplicada, indtil ou
excessiva para efeitos fiscais, bem como eliminar obrigaces declarativas e obrigacoes

de conservagao de informagio, sempre que possivel;

® Revisao de wvalores desproporcionados e excessivos de coimas e juros por
incumprimento de obrigag¢oes tributarias e introducao de mecanismos de cumulo
maximo nas coimas aplicadas por contraordenagoes praticadas por pessoas singulares
e micro e pequenos empresarios, designadamente por incumprimento de obrigacoes

declarativas;

® Limitar a realizagdo excessiva de inspeg¢Oes tributarias sucessivas e permanentes a

pessoas singulares e PME;

® Redugio dos custos associados a arbitragem tributaria, para que os contribuintes com
menores recursos ou com questdes tributarias de valor reduzido possam também

beneficiar desta forma rapida, agil e eficaz de resolucao de conflitos em matéria fiscal;

® Agilizar as situagoes e condi¢bes em que pode ser negociado e aceite um plano de

pagamentos por dividas tributarias e a Seguranga Social.
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31. COMBATER APOBREZA

A estratégia do Governo para o combate a pobreza, adotando uma abordagem integradora
e articulada de diversas medidas setoriais, que se devem complementar, potenciando
sinergias e apostando em medidas de proximidade, focalizando-se nas criangas e nas suas

familias, propde-se assentar em dois eixos, desighadamente

® O desenho de uma estratégia nacional de combate a pobreza das criancas e jovens
que, de forma integrada, recupere a centralidade do abono de familia como apoio

publico de referéncia as familias; e

® A reposi¢ao dos apoios que garantem os minimos sociais aos cidadaos em situag¢ao de
maior vulnerabilidade (como o Rendimento Social de Inser¢io e o Complemento

Solidario para Idosos).

No que respeita ao Primeiro eixo, com um horizonte temporal definido e metas a atingir,
propde-se articular um conjunto de medidas direcionadas para as criangas e jovens com
medidas que possibilitem o acréscimo dos recursos dos respetivos agregados familiares. As
medidas dirigidas para a reducao da pobreza monetaria deverdo ser complementadas com
outras dirigidas a promogao da igualdade de oportunidades, nomeadamente em termos de
acesso a educac¢ao de qualidade e de combate ao insucesso escolar, bem como a cuidados
de saide adequados. A estratégia a definir devera ser centrada no territério, privilegiando as

areas mais marcadas por situagoes criticas de pobreza infantil.
Entre as medidas a considerar, neste dominio, destacam-se as seguintes:

® Aumentar os montantes do abono de familia, do abono pré-natal e da majoragao para

as familias monoparentais beneficiarias destas prestagoes;
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® Reformular as classes de rendimento de acesso ao abono de familia para que as
criancas em situa¢ao de pobreza, em particular, as que se encontram em situag¢ao de
pobreza extrema tenham acesso a recursos que permitam melhorar o seu nivel de vida,
reconfigurando o abono de familia por forma a permitir a conjugacio com medidas

complementares do lado dos servigos publicos (de educagao e saide);

® Mobilizar a A¢ao Social Escolar para melhorar e aprofundar os apoios as criangas e

jovens em situa¢ao de maior fragilidade social e econémica;

® Construir um sistema de indicadores de alerta de situagoes de precariedade social, a
partir do acompanhamento das criancas beneficiarias de abono de familia,
possibilitando uma a¢ao mais integrada do sistema de protecdo social, em casos de

acionamento.

No ambito do segundo eixo, destaca-se a restituicio do nivel de protecio do
Complemento Solidario para Idosos (CSI) e o seu restabelecimento enquanto elemento
central do combate a pobreza entre idosos, assumindo o Governo os seguintes

COMPromissos:

® Repor o valor de referéncia do CSI no montante anual de 5022 euros, restaurando os
valores anuais anteriormente em vigor e permitindo, desta forma, que voltem a
beneficiar desta presta¢ao idosos que ficaram excluidos, bem como a atualizagio da

prestagao aos idosos que sofreram uma redu¢ao no seu valor nominal;

® Avaliar a hipotese de se simplificar a malha de prestagdes minimas que concorrem
para o mesmo fim de redugdo da pobreza entre idosos, assegurando-se uma

diferenciagdo positiva para carreiras mais longas.

213



Releva-se ainda, neste eixo, a dignificagdo do Rendimento Social de Inser¢ao (RSI). O RSI
visa garantir minimos sociais protegendo os grupos de maior fragilidade e vulnerabilidade,
distinguindo-se de outros apoios e prestacdes sociais por incluir uma componente de
integragao e inclusdo, que se concretiza mediante a celebracdo de acordos de inser¢ao com
os beneficiarios da prestagdo. Nos anos mais recentes, o RSI foi sujeito a um conjunto
significativo de alteragoes legislativas, ndo apenas nos valores de referéncia e na capitacio
aplicavel, que determinam o montante da prestagao, mas também nas condi¢oes de acesso
a prestagao e¢ de manuten¢ao da mesma. Além disso, os programas de inser¢ao foram-se

descaraterizando.

De forma a dignificar o RSI, repondo a sua eficicia como medida de combate a pobreza
extrema, o Governo ird repor os niveis de protecao as familias portuguesas, de modo a
reintroduzir, de forma consistente, niveis de cobertura adequados, reforcando assim a
capacidade integradora e inclusiva desta prestagao. Reavaliara ainda a eficacia dos
programas de inser¢ao, no sentido de promover uma adequagao das medidas as
caracteristicas dos beneficiarios e dos agregados familiares em que se inserem, para que

promovam uma efetiva inclusdo social.

Dignificar o trabalho reduzindo efetivamente a percentagem de trabalhadores em

Situacdo de risco de pobreza, através do complemento salarial

Com o objetivo de combater situagcoes de pobreza entre os trabalhadores, o governo criara
uma nova prestagao, o Complemento Salarial Anual, que constitui um crédito fiscal, que
visa proteger o rendimento dos trabalhadores que, em virtude de baixos salarios e de
elevada rotacio do emprego ao longo do ano, nao auferem rendimentos os coloquem

acima da linha de pobreza.
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Propostade Lei n.°

Estabilizar e desenvolver a cooperacdo com o setor solidario

Atento ao importante papel desenvolvido pelas organizagdes nao-governamentais da area
social, o Governo devera dar particular atencdo a cooperagio com o setor solidario em
dominios como o combate a pobreza, a atuagdo de proximidade no apoio as familias e as

comunidades, e a integragdao de grupos sujeitos a riscos de marginaliza¢ao.

Neste sentido, propora com caracter de urgéncia a renovacao do Pacto para a Cooperagao

e Solidariedade, que devera pautar-se pelos seguintes principios:
® Estabilidade de médio prazo da relagao do Estado com as institui¢des sociais;

® Definicao de um eficaz quadro operativo do papel regulador das institui¢gdes publicas

em matéria de cooperacao;

® Reforco da prioridade a diferenciagio positiva enquanto pilar do modelo de

COOPEragao;

® Garantia da conciliacdo entre sustentabilidade institucional e acessibilidade aos

servicos sociais.
32. CONSTRUIR UMA SOCIEDADE MAIS IGUAL

A promocao da igualdade e da nao discriminagdo ¢ encarada como um imperativo ético,
juridico e constitucional na defesa e na garantia dos direitos fundamentais, exigindo os
desafios neste dominio um modelo de organizacao social assente num novo paradigma das

relacGes sociais entre as pessoas € a sua interacao no territério.

No dominio das politicas de igualdade, a agenda é ambiciosa e procura sustentar a
integragao das comunidades imigrantes e de refugiados, a garantia da liberdade religiosa, e o
combate as discriminagdes em func¢do da orientacio sexual ou de género. Porém, a
eliminagao das discriminacGes legais implica que se dé continuidade ao combate cultural

contra o preconceito e a subsisténcia de discriminag¢des de facto.
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A estratégia do Governo propde-se prosseguir uma agao que assegure uma visao de futuro
e que aposte na cidadania, valorizando a responsabilidade social e a ética empresarial e

estruturando as politicas publicas direcionadas para a coesao social e territorial.
Assegurar uma abordagem integrada dos varios fatores de discriminacdo

Uma das principais conclusées do Ano Europeu de Igualdade de Oportunidades para
Todos enfatizou a necessidade de estratégias claras das politicas publicas para a realidade
das discrimina¢des multiplas. Neste sentido, importa promover a existéncia de
instrumentos legislativos que sistematizem e atualizem a legislacao produzida no quadro
das politicas de igualdade e nio discriminagdo, no sentido da sua consolidagio e maior
eficacia na sua implementagao especifica e transversal. Paralelamente, importa reforgar a
coordenacao das entidades publicas com responsabilidades neste dominio, de forma a
articular com maior eficacia as repostas e a implementacido dos planos e agoes setoriais.
Assim, o Governo pretende reforcar esta abordagem integrada através das seguintes

medidas:

® Elaboragao de Livro Branco com vista a aprova¢ao de uma Lei da Igualdade e Nao
Discriminacio;

® Instituicio de um Conselho Nacional da Igualdade e Nao-Discriminagao, como
instancia de coordenacdo dos servi¢os e organismos da Administragdo Puablica com

competéncias na area da Igualdade e Nao Discriminacao (v.g. CIG, INR, ACM, CITE,

Comissao da Liberdade Religiosa, etc.);

® Elaboracao de um Plano de Agao para as Discriminacées Multiplas, que permita a
estreita articulacao dos planos de cada area de promogao da igualdade e combate as

discriminacoes;

® Integracao das questoes relativas a discrimina¢ao multipla na elaboragao de legislagio e

no acompanhamento e avaliagao de politicas e programas de apoio.
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Promover a igualdade entre homens e mulheres

Os desafios que hoje se colocam a promocio da igualdade entre mulheres e homens
enquadram-se num novo paradigma das relagdes sociais entre as pessoas € a sua interagao
com o territério, um mundo que nos devolva o lugar da comunidade, valorizando a vida
quotidiana e a proximidade. Neste contexto, o Governo desenvolvera uma politica de
garantia da igualdade entre mulheres e homens, através da promogao de agdes especificas e
integrando, em todas as politicas, a dimensdao de género, uma vez que a discriminac¢ao das
mulheres ¢ multifacetada e agrava outras formas de discrimina¢ao. Na concretizag¢ao destes
objetivos, e de acordo com uma agdo concertada entre varias areas governamentais o

Governo promovera o desenvolvimento das seguintes agdes:

® Promover o equilibrio de género no patamar dos 33% nos cargos de dire¢ao para as
empresas cotadas em bolsa, empresas do setor publico e administragao direta e
indireta do Estado e demais pessoas coletivas publicas.

® Promover com os parceiros socials um compromisso para introduzir nos
instrumentos de contratagao coletiva disposi¢oes relativas a conciliagdo da vida
familiar com a vida profissional, a prevencao das desigualdades de género e ao assédio
no local de trabalho.

® Promover um combate efetivo e eficaz as desigualdades salariais entre mulheres e
homens no trabalho de modo a contrariar a tendéncia de agravamento que este
indicador vem registando nos ultimos anos;

® Evoluir para um referencial de exercicio minimo de 33% do tempo total de licenca
efetivamente gozado por cada uma das pessoas que exerca a responsabilidade parental,
replicando de resto outros instrumentos de promoc¢ao da igualdade de género. Esta
medida implica, no regime atual, aumentar o tempo de licenca gozada pelo homem
para 3 semanas, dado que o tempo de licenca irrenunciavel pela mulher é de 6
semanas. No restante tempo, a propor¢ao de partilha do direito a licenca deve ser
incentivada, sem prejuizo da liberdade individual na organizagdo partilhada dos

tempos de licenca.
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Mulheres, Paz e Sequranga

O Governo reconhece a estreita ligacdo entre as questdes da paz, seguranga,
desenvolvimento e a promog¢iao dos direitos das mulheres no contexto de conflitos
armados. A Resolucao do Conselho de Seguran¢a das Na¢oes Unidas n.” 1325 (2000) sobre
Mulheres, Paz e Seguranca foi a primeira Resolugao deste 6rgao a alertar para o impacto
desigual que os conflitos armados tém sobre as mulheres e os homens e para a necessidade
de promogao da transversalidade da dimensao da igualdade de género na prevencao, gestio
e resolucao de conflitos armados e em todas as fases dos processos de constru¢ao da paz,
com aplicagdo tanto a paises em processos de conflito armado e de recuperagao de
conflitos, como em paises em paz. Nesse sentido implementara um conjunto de medidas,
através de um Plano Nacional de A¢ao para a implementagao da Resolugao do Conselho de

Seguranga das Nagoes Unidas n.° 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca.

Promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia

No dominio da promogao da inclusao das pessoas com deficiéncia, salienta-se a prioridade
a dar a sua inclusiao, que impde uma acao transversal, desde uma escola inclusiva a um
territério sem barreiras, passando pelo aperfeicoamento de mecanismos de apoio social e
por uma estratégia de emprego digno para todos. A inclusao das pessoas com deficiéncia
constitui, assim, uma prioridade central da agenda para a igualdade, que terda como
objetivos prioritarios a identificagdo e o reconhecimento de diferentes situagdes de
incapacidade, com graus diferenciados de dependéncia, que carecem de respostas e de
apoios distintos, uma vez que os desafios que se colocam a sua integragdo sao de natureza

diversa.
Entre as medidas a desenvolver, referem-se as destinadas a:

® Combater a violéncia e a discriminagdo, em especial contra as criangas, jovens, adultos

¢ idosos com deficiéncia ou incapacidade;
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® Definir de uma estratégia de emprego e trabalho para todos, envolvendo os diferentes
atores, que aposte em agoes de formagao profissional no sistema regular de formagao,
no aumento da oferta de estagios profissionais em empresas e organizacoes do setor
publico e solidario;

® Avaliar e reformular as prestagoes sociais, estudando as vantagens e desvantagens de

implementa¢dao de um modelo de prestagao tnica para a deficiéncia/ incapacidade;

® Desenvolver, em articulagdo com os municipios, de um programa “Territérios
Inclusivos”, que assegure as acessibilidades fisicas e comunicacionais, desenvolvendo

um programa de acessibilidade pedonal e acessibilidade comunicacional;

® Apostar numa escola inclusiva de 2.* geragao que deverd intervir no ambito da
educacio especial e da organizagdo dos apoios educativos as criangas e aos jovens que

deles necessitem;

® Garantir o acesso a aprendizagem ao longo da vida.

Discriminacdo em funcdo da orientacdo sexual e identidade de género

O modelo de organizacdo social encontra-se, nos dias de hoje, estruturado em novas
relagdes sociais de género, competindo ao Governo assegurar que homens e mulheres
vivem, de facto, em igualdade quer na esfera publica, quer na privada, tomando em
consideracdao as diferentes formas como uns e outros sofrem as discriminagoes. Neste
quadro, importa completar as alteragoes legislativas desencadeadas na ultima década tendo
em vista a colocagdo de Portugal, uma vez mais, na linha da frente dos paises empenhados
na igualdade. Assim, de acordo com uma agdo concertada entre varias areas
governamentais, em especial o Ministério da Justica, o Governo propde-se implementar

medidas no sentido de:
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® Eliminar as restricdes de acesso, que ainda subsistem na lei, as técnicas de procriagdao
medicamente assistida por casais do mesmo sexo e por mulheres solteiras,
determinando que a orientagdo sexual e o estado civil nio sio condicionante a
constituicio de familia e ao acesso aos métodos cientificos abertos a restante

populagao.

® Meclhorar o regime da identidade de género, nomeadamente no que concerne a
necessidade de previsao do reconhecimento civil das pessoas intersexo e de melhorar

o quadro legislativo relativo as pessoas transexuais e transgénero.

® Valorizar as politicas publicas direcionadas a erradicar a discrimina¢do com base na
orienta¢ao sexual, alocando expressamente a Comissao para Cidadania e a Igualdade
de Género a missao da promocao de politicas publicas, transversais e abrangentes para

toda a Administragao Publica, em particular no dominio da formacao e sensibilizagao.
Promover as condig¢des para a realizacdo da liberdade religiosa

O Estado Portugués esta vinculado a compromissos e orientacdes internacionais da Unido
Europeia, do Conselho da Europa e das Nagoes Unidas que visam assegurar o exercicio
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e a promog¢ao do principio da
igualdade e da niao discriminagao. O dominio da liberdade religiosa convoca um debate
publico central e exigente no que concerne a garantia das condi¢bes de exercicio da
liberdade religiosa, num quadro de um Estado laico e capaz de promover o Dialogo
Interreligioso e Interconfessional. O governo propde-se concretizar tals cOmMpPromissos

através das seguintes medidas:

® Reconfiguracao da Comissao da Liberdade Religiosa, aumentando a sua abrangéncia e
operatividade, reforcando o pluralismo da sua composicao (de forma a integrar
representantes de outras confissbes com expressio crescente) e a sua missio de

promogao da convivéncia e didlogo entre confissoes e, entre estas e 0s nao-crentes;
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® Introduc¢ao de uma iniciativa nacional para o Dialogo Inter-Religioso, aproveitando as
condi¢bes excecionais de bom relacionamento entre confissdes e comunidades que
Portugal apresenta, prevenindo a ocorréncia de fendmenos discriminatorios, travando
o risco de crescimento de abordagens radicais, extremistas ou fundamentalistas (como
as que temos assistido noutros contextos), e promovendo canais eficientes de didlogo
entre crentes e nao-crentes, o Estado e demais poderes pubicos, e as varias

comunidades radicadas no Pafs.

33. UM PORTUGAL GLOBAL

O Governo conferira a politica externa uma constante aten¢ao nestes proximos quatro
anos de governagdao afirmando Portugal na Europa e no Mundo. E essencial para tanto

uma atuagao e presenca reforcada de Portugal no amplo tecido de relagoes externas.

Sendo que a identidade nacional ¢, em primeira instancia, europeia, luséfona, ibero-
americana e atlantica, Portugal deve privilegiar nas suas relagoes externas a participagdo em
organizagoes e féoruns multilaterais desses espacos prioritarios de  atuagao.
Complementarmente, o Pafs tem interesses especificos e estratégicos noutras geografias e
deve potenciar o facto de ser um pafs aberto ao mundo, cultivando relagdes econémicas,
culturais, cientificas e politicas com todas as regides e valorizando a participagdo noutras
organizagoes internacionais relevantes, como o Conselho da Europa, a OSCE, a OCDE, a
OMC, entre outras. No plano destas relagdes multilaterais, Portugal tera como traves-
mestras da sua politica externa a defesa dos valores democraticos e dos direitos humanos, o
combate ao terrorismo e aos conflitos armados, ¢ a promo¢ao de um desenvolvimento
sustentavel, em especial no que respeita a luta contra as alteracbes climaticas. A sua
participagdo ativa no sistema das Nagdes Unidas, através de uma intervengao qualificada
nos principais 6rgaos, agéncias especializadas, fundos e programas, ¢ um elemento essencial

para a afirmag¢ao no Mundo.
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Portugal deve também promover, tendo em vista a prossecu¢ao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel, modelos de desenvolvimento sustentado, tanto em termos
ambientais como econémicos e sociais, combatendo tendéncias de competitividade global
que se baselem na erosao de direitos sociais ou na sobre-exploragdo de recursos. Em
consonancia, Portugal deve dar o exemplo na cooperacio pelo desenvolvimento, em
especial com os paises e regides do globo com quem temos lagos historicos, seja na forma
de cooperagio para o desenvolvimento com politicas de capacitagdo institucional,
desenvolvimento socioeconémico, governagdo e seguranca, seja na forma de ajuda

humanitaria e de emergéncia, seja na forma de programas de cooperagao técnico-militar.

No plano das relagdes bilaterais, para além da importancia do didlogo luso-espanhol, da
articulagdo com os nossos parceiros europeus e dos 6bvios vinculos a0 mundo luséfono,
devem ser reforcadas as relagoes atlanticas e com os paises da América Latina, bem como
estreitados os elos com as poténcias emergentes, ndo esquecendo as ligagdes a varios

estados, designadamente do Magrebe e Asia-Pacifico.

Uma das linhas de atuagdo deste Governo para potenciar a diplomacia econémica, a
internacionalizacao das empresas portuguesas e a promog¢ao do comércio externo é, por
um lado, cultivar as relagoes de exceléncia com os nossos parceiros comerciais de sempre,
como sejam, os paises Europeus, e, por outro, procurar novas redes de relacionamento
econoémicos, i.e., abrir novos canais de exportaciao e de investimento. Importa ainda neste
contexto encarar as comunidades portuguesas no estrangeiro como uma alavanca da
internacionalizagio da economia portuguesa, pretendendo o Governo fomentar, por um
lado, o investimento de emigrantes e lusodescendentes em Portugal em setores prioritarios
(turismo, comércio e industria, cultura), e, por outro lado, valorizar e apoiar as empresas de
portugueses e lusodescendentes no  estrangeiro, designadamente através do

desenvolvimento de parcerias internacionais estratégicas entre empresas.
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O reconhecimento da lusofonia como um espago econémico, educativo e identitario,
implica uma atuagdo politica capaz de cumprir os designios definidos que passem pela
valorizagao linguistica e pela promog¢ao de uma CPLP mais forte através da aposta na
cooperagao diplomatica, com vista ao desenvolvimento politico, econémico, cientifico,

cultural e social do espaco luséfono.

Sendo a Lingua Portuguesa um dos grandes ativos de Portugal e das comunidades
portuguesas espalhadas pelo mundo, é importante reconhecé-la como um fator de
identidade e como uma mais-valia cultural, cientifica, politica e econdémica. Assim, a
valorizacdo da lingua portuguesa assume-se como uma estratégia que envolve todo o
Governo, devendo abranger diferentes areas como a cidadania, a economia, a cultura, o

ensino e o patrimonio.

No que respeita as comunidades portuguesas no estrangeiro, importa valorizar a sua forga,
quer econémica, quer cultural, quer politica. E, assim, crucial estimular a ligacio dos
emigrantes com a sua patria, apoia-los nos paises de acolhimento e salvaguardar os seus
direitos enquanto cidaddos nacionais. Os emigrantes portugueses no mundo sio os
melhores embaixadores de Portugal, pelo que valorizando essa didspora esta-se
automaticamente a valorizar Portugal. Assim, e no que respeita ao vetor das comunidades
de portugueses no estrangeiro, o Governo tem como principais linhas de atuacdo as
seguintes: (i) Facilitar a ligagdo dos portugueses residentes no estrangeiro as entidades
publicas nacionais; (i) Potenciar o exercicio da cidadania e a representatividade das
comunidades; (iif) Reforcar a solidariedade para com as Comunidades; (iv) Manter vivas a

cultura, as artes e a memoria portuguesas; e (v) Dinamizar a rede associativa e a juventude.
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Propostade Lei n.°

Promover a lingua portuguesa e a cidadania lusofona

A afirmagao da Lingua Portuguesa enquanto fator de identidade e mais-valia cultural,
cientifica, politica e econémica ¢ um dos designios deste Governo na sua agdo externa.
Associada esta também a defini¢io de uma estratégia conjunta e concertada para consolidar
o portugués no mundo, que reforce a sua utilizacdo quer nos sistemas de ensino de varios
paises, quer nas organizagOes internacionais. O reconhecimento da Lingua Portuguesa
como lingua oficial de trabalho e a valorizagao cultural e turistica do patrimoénio linguistico
comum deve ser uma prioridade que s6 tera repercussiao se houver uma estratégia ajustada
com os demais pafses de Lingua Portuguesa. A promogao da cultura portuguesa é outro
dos objetivos deste Governo no ambito da sua agdo externa. Assim, neste ambito, o
Governo procurara dinamizar, em parceria com os estados na CPLP, e no quadro proprio

das parcerias de cooperagao instituidas, as seguintes medidas:

® Harmonizacdo ortografica da lingua portuguesa e da terminologia técnica e cientifica,

nos termos dos acordos estabelecidos;

® Estabelecimento de parcerias com os organismos académicos especializados e com as
instituicoes congéneres dos demais paises luséfonos para aperfeicoar os instrumentos

de acompanhamento da evolugao da lingua portuguesa;

® Criagao de um espago econémico da Lingua Portuguesa que favorega o exercicio do

comércio e do investimento;
® Criagao do estatuto da Empresa do Espaco de Lingua Portuguesa;

® Desenvolvimento de um espago de cooperagao multifacetado da CPLP, no ambito da
investigagao cientifica em torno do mar, do comércio internacional, da valorizag¢io da
orla costeira, da promogao da pesca e da exploragio econdémica e ambientalmente

sustentavel dos recursos marinhos;
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® Desenvolvimento de um programa de intercambio universitirio vocacionado
especificamente para a circulagao de estudantes de lingua portuguesa, instituindo-se

um Erasmus na CPLP, dirigido a estudantes e professores;

® Desenvolvimento de um espago comum para o ensino a distancia assente no uso das
tecnologias da informagdo e comunicagdo e no aproveitamento das redes sociais, em

colabora¢ao com entidades publicas e do setor social;

® Desenvolvimento de mecanismos de interoperabilidade entre os servigos publicos dos
diferentes paises da CPLP, a semelhanca do que ja acontece entre Cabo Verde e

Portugal;

® Potenciar a presenga do portugués nos sistemas de ensino de varios paises europeus,
africanos e americanos, designadamente através de plataformas digitais de suporte para

e-learning, numa parceria entre as universidades e o Instituto Camoes;

® Potenciar a utilizacdo do Portugués como lingua oficial em organizagdes

internacionais, em especial no sistema das Na¢oes Unidas

® Valorizagao, classificacio e promocio do patriménio comum ou partilhado,

nomeadamente no quadro do Patriménio Mundial da UNESCO;

® Retomar o Programa da Rede Bibliografica da Lusofonia e a presenca de Portugal nos
principais certames internacionais do livro, na dupla vertente de cooperagao com as
comunidades de lingua portuguesa e intensificagao da internacionalizacao da literatura

portuguesa;

® Fomentar o tracado de itinerarios turistico-culturais, com percursos locais, nacionais e

internacionais, tendentes a definicio de uma Rota do Patriménio Comum da CPLP;

® A promog¢ao de politicas comuns de lingua que envolvam conteudos culturais e

identitarios.
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A promogao da cidadania lus6fona constitui também uma prioridade. O Governo pretende
neste ambito aprofundar a dimensdo da cooperagao politica e social o que passard por
alargar o leque de direitos de cidadania, fomentando o dialogo e a cooperagao diplomatica.

Para isto o governo procurara dinamizar as seguintes medidas:

® A criacio da «Carta de Cidadio Lus6fono», enquanto instrumento juridico de
reconhecimento a todos os cidaddos de varios direitos no espago luséfono, tais como
a liberdade de deslocacio e de fixacio de residéncia, o reconhecimento das
qualificagoes académicas e profissionais, o exercicio de direitos politicos e a

portabilidade dos direitos sociais;

® A assinatura da Convencao Multilateral de Segurancga Social da CPLP, bem como a sua
efetiva aplicagio;

® A criagao de uma rede de centros de arbitragem, conciliacio e mediagdo no espago
econoémico da Lingua Portuguesa;

® A criacdo de plataformas bancarias pan-Africanas de base Lus6fona;

® O desenvolvimento de um programa de cooperagao no ambito da energia no espago

econoémico da Lingua Portuguesa;

® A divulgacio de acordos sobre circulagio e cidadania que abrangem matérias
relevantes para o cidadao lus6fono e que, muitas vezes, sao desconhecidos pelos

cidadios e nao aplicados na CPLP.
Politicas no dmbito da politica de cooperacado para o desenvolvimento

A politica de cooperagdo internacional é um instrumento fundamental da politica externa
nacional, mas o seu modelo tem de ser repensado de forma a torna-la mais eficaz e
coerente, tendo presente o novo quadro conceptual e as prioridades introduzidas pela
Agenda 2030, assim como os recursos publicos limitados para a Ajuda Publica ao

Desenvolvimento (APD). O novo modelo de cooperagio exigira:
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® O refor¢o da coordenagdo entre os varios atores - publicos e privados - da
cooperag¢ao, em prol de um conjunto de areas geograficas e tematicas definidas como

prioritarias para a interven¢ao nacional;

® A manutengdo da parceria privilegiada com os paises da lingua portuguesa, cientes de
que a lingua e a cultura sao instrumentos da nossa coopera¢do que devem ser

valorizados;

e A diversificacio das fontes de financiamento da cooperacdo, fortalecendo e
valorizando a capacidade de execucdo pelo Instituto Camodes de projetos da Unido
Europeia em regime de cooperagiao delegada, utilizando a APD portuguesa como
instrumento catalisador de outros financiamentos publicos e privados para projetos
considerados prioritarios, e promovendo projetos em parceria com outros atores

publicos e privados;

® Maior eficiéncia na implementa¢ao dos programas de cooperagao, através do reforco
dos meios de gestao descentralizada, de acompanhamento e avaliagio regulares da

execuc¢ao dos projetos;

o O refor¢o da capacidade e eficacia das instituicbes publicas da cooperacio,
nomeadamente através da simplificacio dos procedimentos administrativos e a aposta

na valorizacao dos recursos humanos;

® A promoc¢ao e acompanhamento dos esfor¢os de implementagao, a nivel nacional e
internacional, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel definidos na Agenda

2030.
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Uma Politica para a Emigracdo

A valorizagdao das pessoas deve contar com todos os portugueses que trabalham e vivem
fora do pais, tirando partido das suas qualificagoes, dos seus percursos e da ligacio que
portugueses ¢ descendentes de emigrantes das varias geragoes mantém com Portugal.
Historicamente, Portugal conferiu a politica externa uma constante aten¢ao na area da
lusofonia e nas politicas relevantes para as comunidades portuguesas, havendo hoje,
perante a nova vaga de emigracdao, a necessidade de uma politica também focada no
retorno. Tais prioridades devem agora guiar o Governo, com destaque para a afirma¢ao da
lingua portuguesa, para a implantag¢ao de uma cidadania lus6fona e para o estreitamento da
ligacdo as comunidades portuguesas no estrangeiro. Neste contexto, e de acordo com uma
acao concertada entre varias areas governamentais, em especial o Ministério dos Negocios
Estrangeiros e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o Governo pretende

proceder a implementagao das seguintes medidas:
® A climina¢ao de obstaculos ao regresso e a circulagdo de portugueses emigrados;
® O estimulo das relagoes entre emigrantes e a sociedade nacional;
® A promocao das deslocagbes de emigrantes a Portugal;

® Apoiar a criagao de redes de emigrantes, em particular entre emigrantes qualificados e

empreendedores.

® Estimular a valorizagao institucional do emigrante e o seu sentimento de pertenga a
comunidade nacional e fomentar as relacbes com a didspora portuguesa enquanto
mecanismo de facilitagido da internacionaliza¢gao da economia nacional e de promogao

da imagem de Portugal no mundo;

® Criar um prémio anual para emigrantes que se destacaram pelo seu contributo a sua

comunidade e ao Pafs;
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® Incentivar, com as universidades, a promog¢ao de Portugal como destino de estudantes

portugueses emigrados em programas Erasmus e de Study Abroad.
Politicas no ambito da valorizacdo das relagbes com as comunidades portuguesas

Cada cidadao nacional emigrado representa o nosso pais. E, assim, essencial valorizar este
ativo da politica externa, através de medidas diversas nas varias dimensGes das suas
vivéncias. O Governo procurara nestes proximos quatro anos de governagao implementar

nas suas relagdes com as comunidades portuguesas as seguintes medidas:

® [acilitar a ligacdo dos portugueses residentes no estrangeiro as entidades publicas

nacionais:

— Modernizar a rede consular, nomeadamente através do desenvolvimento do acesso
a servicos em linha ou servicos moveis, numa preocupacgao de simplificagdao e de

proximidade com os utentes;

— Criar um e-Balcao Consular, a integrar no Portal do Cidadao e das Comunidades,
desmaterializando muitos atos consulares, garantindo o seu acesso por cidadios em
qualquer parte do mundo e reduzindo a necessidade de deslocacio a postos

consulares;

— Proceder a uma mais ampla divulga¢ao dos direitos dos portugueses emigrantes em

termos fiscais, laborais ou de direitos a pensao de reforma.
® Potenciar o exercicio da cidadania e a representatividade das comunidades;

— Prever a adogao de novas modalidades de voto que incentivem a participagao dos

cidadios residentes no estrangeiro;
— Simplificar e agilizar a inscri¢ao nos cadernos eleitorais nos servigos consulares;

— Permitir a renovagao do Cartao de Cidadao em Portugal mantendo a residéncia no
estrangeiro, isto ¢, sem perda de inscricio nos cadernos eleitorais do pais de

residéncia;
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— Promover a¢bes em prol da cidadania entre eleitos e atores de vida portuguesa na

diaspora, nomeadamente a¢oes dirigidas a juventude.
® Reforcar a solidariedade para com as Comunidades;

— Garantir um apoio sustentado as estruturas que se ocupam da ajuda aos emigrantes

mais necessitados;

— Aperfeicoar mecanismos de vigilancia das condi¢ées de trabalho e de alojamento
dos emigrantes em situacdo de maior precariedade, atuando decisivamente para

salvaguardar condi¢oes basicas de dignidade humana;

—Propor e promover a revisao de acordos internacionais de Seguranga Social em
vigor, com vista a reforcar a protecao social de trabalhadores migrantes e suas

familias;

— Alargar a rede de instrumentos internacionais de Seguranga Social, através da
celebracio de novos acordos com paises com os quais niao existe qualquer

instrumento internacional, atendendo ao contingente migratorio com estes paises.
® Manter vivas a cultura, as artes e a memoria portuguesas

— Intensificar o intercambio entre Portugal e as comunidades no dominio das artes e
da cultura, quer através da itinerancia de exposi¢cbes e espetaculos, quer

reconhecendo e valorizando os artistas portugueses e luso-descendentes;

— Adequar a oferta de professores e de cursos a procura de aulas no ensino de
Portugués no estrangeiro, de forma a expandir esta modalidade de ensino e

abranger todas as regides com grandes concentragdes de portugueses;

— Garantir o acesso das comunidades a meios de comunicacio modernos e
atualizados, em particular apostando no onling e nos servicos de programas

internacionais da radio e televisao publica.
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® Dinamizar a rede associativa e a juventude

—Dinamizar a rede associativa, nomeadamente através do apoio as coletividades e
federagdes de associagoes e ao desenvolvimento da cooperagdo interassociativa,

com o objetivo de desenvolver a integraciao no pais de acolhimento;

—Criar um programa de intercambio jovem entre Portugal e as comunidades,
inspirado nos modelos INOV-Contacto e INOV-Artes, dirigido a jovens
portugueses residentes no estrangeiro, visando proporcionar-lhes experiéncias

profissionais em territorio nacional;

— Facilitar a validagao e o reconhecimento de qualificagoes, diplomas e competéncias,

valorizando a formagao no estrangeiro.
Continuar Portugal nas comunidades portuguesas

As possibilidades de desenvolvimento econémico em ligacio com a didspora niao foram
ainda totalmente exploradas e a margem de manobra é muito significativa. Um esforco
sério e empenhado neste dominio trara resultados consideraveis para o crescimento do Pais
a muito curto mas também a longo prazo, com resultados duradouros. Para tal, o Governo

pretende:

® Encarar as comunidades como uma alavanca da internacionalizacio da economia
portuguesa, recorrendo para o efeito as estruturas locais, como camaras de comércio,

assoclagoes tematicas, cooperacao entre cidades, entre outras.
Politicas no ambito da politica externa

O multilateralismo é um dos principios basicos da orientagao politica externa portuguesa.
No periodo de 2016 a 2019, Portugal desenvolvera este principio através do
empenhamento no sistema das Nagoes Unidas e nas organizagdes multilaterais a que

pertence. Serdo importantes:
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® A participagdo nas diferentes dimensdes e estruturas do trabalho das Nagoes Unidas,
com destaque para o mandato como membro do Conselho de Direitos Humanos
(2015-2017), para as Candidaturas portuguesas a diferentes lugares da Organizacio,
para a Alianca das Civilizagoes e para a promogao dos direitos humanos, da educacao
e da cultura, designadamente como membro eleito do Comité do Patriménio Mundial

da UNESCO (2013-2017);

® A acio no quadro do Conselho da Europa e, em particular, no seu Centro Norte-Sul,
sedeado em Lisboa, assim como na Organiza¢ao para a Cooperagio e Seguranga

Europeia;

® A conclusao da Nova Visio Estratégica da CPLP, a ser aprovada em 2016, e a
apresentacao da candidatura ao lugar de Secretario Executivo, para o préximo
mandato, assim como, em geral a consolidagdo e incremento das atividades da

Comunidade;
® A participa¢ao na organizacao das Cimeiras Ibero-Americanas;

® O empenhamento nos féruns regionais de cooperag¢ao, desenvolvimento e seguranga,
tirando todo o partido da capacidade nacional de interlocugao com diferentes espagos
regionais e com especial relevo para as iniciativas em torno do mediterraneo (5+5), na
relagio com Affica, a Unido Africana, ¢ as organizagdes regionais africanas, assim

como com organizacdes regionais na América Latina.
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Propostade Lei n.°

Politicas no ambito das relacées bilaterais

A politica externa portuguesa alicerga-se numa dupla capacidade: por um lado, assumir uma
relacdo bilateral privilegiada com pafses a que nos unem elos geoistéricos particulares,
como ¢ o caso dos Estados Unidos, da Espanha e do Brasil, entre outros; e, por outro lado,
desenvolver relacoes bilaterais, politicas, econémicas e culturais, com paises situados em
todas as regides do mundo. Este ¢ um dos ativos principais da nossa politica externa, que
deve ser preservado e reforgado. Assim deve ser dado especial destaque, no periodo de

2016 a 2019, ao desenvolvimento das seguintes relagoes bilaterais:

e Com os Estados Unidos, visando, no quadro dos acordos existentes, ¢ tendo
sobretudo em vista a constru¢ao de uma solugao para a Base das Lajes, e no quadro
dos programas de cooperagao econémica, cientifica, tecnologica e de ensino superior,

em curso e a desenvolver;

e Com a HEspanha, atenta a vizinhanga geografica e os interesses partilhados, a comum
participagao na UE e na UEM e o nivel de integragdo econémica atingido no espago
ibérico;

e Com o Brasil, considerados os lagos historicos profundos, a responsabilidade

partilhada na difusiao e promogao da lingua portuguesa, sélidas relagdes econémicas e

as possibilidades de parceria na coopera¢io com outros paises luséfonos;

® Com os paises africanos de lingua portuguesa e Timor Leste, valorizando também no

plano bilateral os recursos e possibilidade de cooperagao e parceria;

® Com os paises africanos da Africa Ocidental, Oriental e do Sul, consideradas quer as
relagbes historicas, quer os interesses comuns em matéria econémica, de seguranga e
de estabilizagdo institucional, quer, sendo o caso, a presenca de comunidades

portuguesas;
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® Com os paises do Magrebe, do Médio oriente e do Mundo arabe em geral, tendo em
conta os desafios de seguranca na vizinhanca Sul e as possibilidades de

aprofundamento do relacionamento bilateral quer no plano econémico quer cultural;

e Com os paises latino americanos, diversificando e aprofundando as relagdes
diplomaticas, culturais e econdmicas, atentas as afinidades historicas e o potencial de

desenvolvimento de tais paises;

® Com os paises da Europa de Leste e da Asia Central, tendo desighadamente em vista
os interesses comuns em termos estratégicos e de relacionamento econdémico e

comercial;

® Com os paises da Asia do Sul e do Sudeste, assim como os da grande regido Asia-
Pacifico, incluindo a China, a India, o Japao, a Coreia do Sul e a Indonésia, em
relagbes as quais é necessario aproveitar os recentes impulsos diplomaticos,
aprofundando os lagcos econdémicos existentes suscetiveis de lancarem mais

oportunidades para a economia nacional no contexto da globalizacio.

Politicas no dmbito da diplomacia econémica e do apoio a internacionalizacdo da

economia

Para promover o comércio externo, o investimento direto estrangeiro e o investimento
portugués no estrangeiro, assim como para desenvolver as parcerias existentes e procurar
novos mercados de exportacao serdo, para além das medidas ja referidas, desenvolvidas as

seguintes:

® O desenvolvimento do trabalho da entidade publica responsavel pela promog¢ao do
investimento e do comércio externo de Portugal com o objetivo de reforcar a eficacia
da rede externa e interna de apoio as empresas, integrando recursos humanos com
maior experiéncia internacional que possam funcionar como verdadeiros agentes de

suporte comercial das PME portuguesas;
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® A articulagdo, criando sinergias e ganhos de escala, entre a rede comercial e de turismo

e a rede diplomatica e consular portuguesa;

® A dinamizacdao da diversificagdo da economia portuguesa, criando condi¢des para o
investimento, a inova¢ao e a internacionalizagdo, através da promogao de projetos
inovadores, estabelecimento de parcerias estratégicas de colaboragao, e divulgagio de

Portugal em feiras internacionais nos varios setores da economia;

® A dinamizagdao das relagbes com a didspora portuguesa enquanto mecanismo de

facilitagao da internacionalizagdo e de promoc¢ao da imagem de Portugal no mundo;

0 O desenvolvimento do trabalho das Comissoes Mistas em curso no contexto das

relagoes bilaterais e potenciar novos contextos de cooperagao;

® A avaliagio de condigdes para uma tributagdo mais favoravel de custos e

investimentos com promo¢ao internacional;

® A captacao de empreendedores estrangeiros, portadores de talento, tecnologia e
acesso a mercados internacionais, nomeadamente reavaliando o atual regime fiscal,
incluindo o aplicavel aos residentes fiscais nao habituais, de forma a privilegiar as areas
estratégicas do investimento, cria¢do liquida de emprego e internacionalizagdo da

economia;

® A articulagdo entre as politicas de inovagago com as de exportagio e
internacionalizagao, visando acelerar a chegada ao mercado internacional dos
resultados inovadores, com vista a maximizar a posi¢ao de Portugal na cadeia de valor
produtivo e, simultaneamente, ajudando a mudar a imagem externa da economia

nacional com reflexos na valorizagao das exportagoes de todos os setores;
® A participagao do Pafs nas redes internacionais de coopera¢ao de 1&D empresarial;

® A dinamizacdao das possibilidades de acesso aos mecanismos de créditos regionais e

internacionais por partes das empresas portuguesas;
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® A promocao do investimento de emigrantes e lusodescendentes em Portugal;

® A valorizagao e apoio a empresas de portugueses e lusodescendentes no estrangeiro,
designadamente através do desenvolvimento de parcerias internacionais estratégicas

entre empresas.
34. UMA NOVA POLITICA PARA A EUROPA

Apesar da evolugdo verificada nos ultimos anos, sentem-se ainda de modo acentuado os
efeitos da opg¢ao europeia pela austeridade pro-ciclica. O desemprego galopou, a
divergéncia econémica e social acentuou-se e o risco da deflacdo instalou-se. Nao foi a
rigidez dos mercados laborais ou de produtos e servicos que causou o aumento brutal do
desemprego e das divergéncias na Zona Euro. Foi uma crise financeira global e posteriores
erros de politica econémica, particularmente a opgao por politicas de austeridade em toda a
Europa, que causaram um retrocesso significativo no investimento e mais globalmente na
procura. Mas a causa estrutural desta crise resulta de a unido monetiria nao ter sido
acompanhada do refor¢o da coesio, o que acentuou as divergéncias econdmicas € 0s

efeitos assimétricos no seio da Zona Euro.
Defender uma nova politica orcamental

Na UE deve ser dada prioridade a reducao dos desequilibrios econémicos e sociais. Assim,
a posicio orcamental deve ser encarada como um todo. E preciso ter em conta e agir
efetivamente tanto relativamente aos Estados-Membros com défice, como quanto aos que
tenham superavite, pois ambos os fenémenos provocam desequilibrios na economia da
Unido BFuropeia que se refletem na qualidade de vida das pessoas. Esta abordagem

favorecera decisivamente o combate a deflagao na Europa.

Devem ser criados instrumentos que realmente favorecam a coesao das economias
europeias, envolvendo na sua criagdao e escrutinio o Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais. No ambito da coordenagao de politicas devem ser ainda dados passos que

combatam o dumping fiscal e social.
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As decisdes na Zona Euro, que transcendem em muito assuntos financeiros e opgoes de
politica europeia fundamental, devem ser adotadas no quadro dos principais 6rgaos da

Unido Europeia: Comissao Europeia, Conselho e Parlamento Europeu.
Politica Macroeconomica, Orcamental e Monetaria

Deve ser dada atenc¢ao aos periodos de realizacio de investimento tendente a favorecer as
condi¢ées de competitividade das economias europeias, nomeadamente quanto a
consideragao da comparticipagao nacional dos investimentos suportados por fundos

provenientes da propria Unido Europeia.

Ainda no quadro de coordenagio de politicas, mesmo no contexto da melhoria e
normaliza¢do das condi¢des de refinanciamento das dividas, devem ser exploradas todas as
oportunidades para, de um modo cooperante entre Estados e institui¢oes, reduzir o peso

do servico das dividas nos or¢amentos nacionais.

Importa consolidar a evolugao verificada, nos ultimos anos, na visio do BCE enquanto

financiador de ultimo recurso na Europa.
Aprofundar a Coesédo Social na UE

A Furopa precisa de mais convergéncia econdémica mas também de coesdo social e do
refor¢o das condi¢oes de vida dos povos europeus, seriamente atingidas nos ultimos anos.
E preciso definir com rigor e forca juridica os padrées laborais e de protecio social a
garantir no espago da Unidao Europeia e na Zona Euro, suportados pelos instrumentos

financeiros e politicos necessarios.

Por isso, a Uniao Europeia deve retomar grandes projetos mobilizadores que criem

vantagens e melhorias na vida dos cidadios, comegando pela area social, por exemplo:

® A criacio de Eurogrupo da Coesao Social e do Emprego, que venha colocar
novamente o combate a pobreza e ao desemprego e a promogao da qualidade de vida

para todos no centro da agao dos lideres europeus;

237



® A concertacao de medidas a nivel europeu para combate ao desemprego, incluindo na

garantia e financiamento de prestagdes sociais;

® A criacdo de medidas precisas a nivel europeu no dominio social, que se reflitam de

forma positiva, expressiva e o mais direta possivel na vida dos cidadaos europeus.
Quadro institucional da Unido Europeia

O atual quadro institucional europeu tem sido muitas vezes ultrapassado ou substituido por

mecanismos ad hot, que secundatizam alguns Estados-membros.

Com vista a assegurar uma Europa solidaria e coesa, que permita sair da austeridade,
Portugal procurara defender politicas que permitam responder eficaz e atempadamente aos
desafios da cooperagao e integragao. Neste sentido, serdo empreendidas medidas que visem

assegurar:

® A defesa dos interesses nacionais na revisio das Perspetivas Financeiras 2014-2020 e

na preparagao das perspetivas subsequentes;

® Explorar todas as vias para garantir espaco orcamental e para financiar investimento,

com vista a assegurar a competitividade das economias;

® A maximizagdao das potencialidades dos fundos estruturais e de investimento, como ¢

o caso do Fundo Europeu de Investimento Estratégico;

0O refor¢o do or¢amento da Unido Europeia com vista a apoiar esforcos de

convergencia.
Politicas no dmbito da politica europeia

No ambito da politica europeia, para além das medidas ja elencadas, serio empreendidas

medidas de politicas que assegurem:

® A defesa dos interesses europeus e nacionais no desenvolvimento da Unido

Econdmica e Monetaria;
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® A consolidacio da UE como espaco de livre circulagdo e o aperfeicoamento dos

principios e mecanismos que o consubstanciam;
® A promoc¢ao do combate ao terrorismo, nas suas multiplas vertentes;

® O desenvolvimento de uma politica equilibrada face as migragdes e a promogao das
respostas conjuntas a crises humanitirias e, em particular, no que respeita ao

acolhimento de pessoas refugiadas e requerentes de asilo;

® O desenvolvimento de uma politica de cooperagao e paz, quer a Sul, quer a Leste,
com a atengao especifica, da parte de Portugal, a relagio com o espago regional do

Mediterraneo.
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