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DIREC}AO DE APOIO PARLAMENTAR
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

[Para efeitos de despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos

termos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 16.° do Regimento]

Forma da iniciativa:

Projeto de Lei

N° da iniciativa/LEG/sessao:

318/XVI/1.2

Proponente/s:

Deputados do Grupo Parlamentar do Livre (L)

Titulo:

«Cria um Plano Nacional de Promoc¢édo da Seguranca

Digital e Presencial de Criancas e Jovens».

A iniciativa pode envolver, no ano

econémico em curso, aumento das

despesas ou diminuicdo das receitas
previstas no Orcamento do Estado (n.° 2
do artigo 167.° da CRP e n.° 2 do artigo

120.° do RAR)?

A iniciativa respeita o limite de néo
renovacdo na mesma sessdo legislativa,
(n.° 4 do artigo 167.° da CRP e n.° 3 do

artigo 120.°do RAR)?

Sim

O proponente junta ficha de avaliacdo
prévia de impacto de género (deliberacao
da CL e Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro)?

Sim

Justifica-se a audicdo dos 6rgaos de
governo préprio das regides autbnomas
(artigo 142.° do RAR, para efeitos do n.° 2
do artigo 229.° da CRP)?

Parece justificar-se

A iniciativa foi agendada pela CL ou tem

pedido de arrastamento?

Sim.
Os autores solicitaram o agendamento da iniciativa para
0 ponto 5 da sessédo plenaria do dia 17 de outubro, por

arrastamento com o Projeto de Resolucao n.°

57/XVI/1.2 (PAN) - Pela aprovacéo de um programa de

melhoria do atendimento e acompanhamento das vitimas

violéncia sexual no Servico Nacional de Saude, e
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Projeto _de Resolucdo n.° 271/XVI/1.2 (PAN) - Pela

aprovacao de medidas de prevencdao e combate a

violéncia sexual com base em imagens.

Comiss&o competente em razéo da Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
matéria e eventuais conexdes: Liberdades e Garantias (1.%)

Observagdes: A presente iniciativa determina que «O Governo, através da Comissdo Nacional de Promogao dos
Direitos e Protecdo Das Criangas e Jovens, regulamenta, no prazo de 90 dias, o Plano Nacional de Promoc¢&o da
Seguranca Digital e Presencial de Criangcas e Jovens, a implementar no territério continental e nas regides
autonomas.».

No artigo 3.° sdo elencados 0s objetivos que devem ser tidos em consideragcdo na regulamentacdo e séo, ainda,
indicadas algumas das entidades que devem ser ouvidas no &mbito da elaboracé@o deste Plano, parecendo conter
injuncdes de caréter juridicamente vinculativo dirigidas ao Governo. Perante estas normas, poder-se-a equacionar o
respeito pelo principio da separacdo de poderes, subjacente ao principio do Estado de direito democratico e previsto
nos artigos 2.° e 111.° da Constitui¢ao.

De acordo com Gomes Canotilho e Vital Moreiral, «as relagdes do Governo com a Assembleia da Republica sdo
relagdes de autonomia e de prestacdo de contas e de responsabilidade; ndo sédo relacdes de subordinacédo
hierarquica ou de superintendéncia», «pelo que ndo pode o Governo ser vinculado a exercer o seu poder
regulamentar (ou legislativo) por instru¢des ou injun¢des da Assembleia da Republica», ndo podendo, por isso, a
Assembleia da Republica «ordenar-lhe a pratica de determinados actos politicos ou a adopcédo de determinadas
orientacOes». Toda e qualquer imposigdo parlamentar s6 podera valer, em principio, como recomendagdo ao
Governo, cuja inobservancia s6 pode ser sancionada em sede de responsabilidade politica» (cfr. Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 214/2011).

Suscita-se sempre a hip6tese de se considerar que estamos perante uma mera recomendacgdo, como entendeu o
Presidente da Republica relativamente ao artigo 282.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprova o Orcamento
do Estado para 2020; ou ainda aquando da promulgacéo da Lei n.° 46/2021, de 13 de julho, tendo indicado que «o

diploma se limita, em termos substanciais, a conter recomendacg8es politicas acerca de prazo e principios de
negociagao administrativa, de concluséo indeterminavel», caso em que ndo se reputaria a mesma como vinculativa.
De acordo com o disposto no artigo 120.° do Regimento, ndo sdo admitidos projetos e propostas de lei ou propostas
de alteragdo que infrinjam a Constituigdo ou os principios nela consignados.

Competindo aos servicos da Assembleia da Republica fornecer a informagdo necessaria para apoiar a tomada de

decisdes, assinalamos que a questao suscitada podera ser analisada no decurso do processo legislativo parlamentar.

Concluséo:
A apresentacdo desta iniciativa parece cumprir os requisitos formais de admissibilidade previstos na Constituicdo e
no Regimento da Assembleia da Republica, sem prejuizo de poderem ser equacionadas as observagdes indicadas

supra.

1 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Il vol., 4.2 ed.,
Coimbra Editora, p. 415.
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Assembleia da Republica, 7 de outubro de 2024

O Assessor Parlamentar
Ricardo Saude Fernandes

Divisdo de Apoio ao Plenario



