Projeto de Resoluc¢éo N.° 204/XI11/1.2

Recomenda ao Governo a manutencdo da autonomia de gestdo dos portos comerciais

nacionais

Exposicdo de motivos

Os portos comerciais do sistema portuario nacional tém apresentado nos ultimos anos
excelentes indicadores operacionais e financeiros, assegurando significativas
distribuicdes de dividendos, que os colocam em posi¢do cimeira de competitividade a
nivel europeu e mundial e no quadro nacional como um dos poucos sectores que mesmo

em periodo de crise regista niveis de crescimento acima da média europeia.

As Orientacfes Estratégicas para o Sector Maritimo-Portuario (OESMP), de Dezembro
de 2006, consolidaram o sistema portuario nacional e definiram uma visdo, uma
estratégia, uma organizacao e objetivos quantificados para todo o setor e para cada um

dos portos.

O modelo de landlord port, de pratica comum a nivel mundial, iniciado em Portugal na
década de noventa do século passado e praticamente concluido na década passada,
assegura uma clara e correta reparticdo de competéncias entre o setor publico e o sector

privado.

O setor privado assegura a atividade portuaria, através de contratos de concessao dos
terminais, garantindo por um lado a sua sustentabilidade financeira e, por outro lado, a

realizacdo de avultados investimentos quer em infraestruturas quer em equipamentos.

As funcdes de Estado, soberania e seguranca, a defesa do interesse publico, a
integragdo com planos de desenvolvimento de outras areas, a lideranca e
responsabilidade pela marca comercial do porto como um todo, a gestao das concessoes
a privados e a ligacdo a Administracdo Central e as Autarquias, estdo concentradas nas

administragfes portuarias, sociedades anénimas de capitais exclusivamente publicos.

Num setor tdo relevante para as exportagbes nacionais, das quais depende em boa
medida a evolu¢do da economia, é necessario garantir, por um lado, que viabiliza uma

estratégia nacional relacionada com a nossa politica externa, nomeadamente no que



concerne a internacionalizacdo da nossa economia, e que, por outro lado, potencia e é

potenciado pelo tecido empresarial, nomeadamente produtivo.

Estudos de benchmarking aos niveis europeu e mundial, levaram a conclusédo que o
melhor sistema para garantir esta dupla otimizagdo, melhor integragcdo numa politica
nacional e melhor integragdo no tecido empresarial, ndo fosse conseguida através da
existéncia de uma holding para a gestdo dos portos principais, mas sim da
implementacdo de um modelo de concorréncia colaborativa (co-opetition), implemento

com inegavel sucesso em Portugal desde 2007.

O modelo de co-opetition em vigor garante a existéncia de orienta¢cdes comuns a nivel de
politica externa e a definicdo de um perfil estratégico para cada porto, identificado nas
OESMP, que providenciando atuacdo colaborativa no que é necessario e a nao
canibalizacdo entre portos, garante também margem de manobra para a sua gestao

concorrencial, nomeadamente entre tecidos empresariais de diferentes regibes.

Este modelo tem assegurado o sucesso financeiro e logistico dos nossos portos, com
resultados bem visiveis desde 2007, quer nas missdes diplomaticas a China, Brasil e
Argentina, quer na constituicdo da Associacdo de Portos de Lingua Portuguesa, quer
ainda na concretizac&o de projetos comuns como a Janela Unica Portuéria, integracio no
Portugal Logistico, garantindo a integracdo dos portos nas cadeias logisticas globais,

alteracdo da gestdo dominial e integracdo em Autoestradas do Mar.

Também na concretizagdo do Perfil Estratégico de cada porto, as administracdes

portuarias, tém vindo a provar a adequacao deste modelo:

e A APDL - Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes, tem sido responsavel
com sucesso pela afirmacdo do Porto de Leix6es como principal porto do
Noroeste peninsular, com vocacdo multipurpose, pelo desenvolvimento no
segmento da carga contentorizada, pela consolidacdo no segmento dos granéis
liguidos, nomeadamente no abastecimento de produtos energéticos na regido
Norte, pela consolidagdo da posi¢cdo nacional do porto em relagdo aos granéis
solidos alimentares, pela sua afirmacdo como referéncia do sistema logistico
nacional, através da integracdo do porto de Viana do Castelo, detendo a 100% a
APVC — Administracdo do Porto de Viana do Castelo, e da ligacdo a plataforma
polinucleada de Leixdes e pela sua consolidacdo no segmento dos cruzeiros

turisticos;

e A APA — Administracdo do Porto de Aveiro, tem sido responsavel com sucesso
pelo desenvolvimento no segmento da carga geral fraccionada, no segmento dos

granéis associado a instalacdo de industrias e do desenvolvimento do parque



logistico e ligacdo ao polo logistico de Cacia e pelo reforco da sua capacidade
competitiva através da articulagdo com o Porto da Figueira da Foz, que detém a
100%;

e A APL — Administracdo do Porto de Lisboa, tem sido responsavel com sucesso
pelo desenvolvimento da sua vocagdo como porto multifuncional, pela
consolidacdo da sua posicdo na carga geral, pelo reforco na posicdo no
segmento dos granéis sélidos alimentares, por potenciar a sua situacdo de
primeiro porto de cruzeiros no continente, tornando-o uma referéncia nas rotas
turisticas internacionais e por melhorar a integragdo na area urbana envolvente,
em conciliacdo com os instrumentos de gestao territorial dos municipios da area
de jurisdicao;

e A APSS - Administracdo do Porto de Setubal e Sesimbra, tem sido responsavel
pelo refor¢co da sua posi¢cdo no segmento de carga geral, nomeadamente como
primeiro porto nacional para carga Ro-Ro e de suporte a instalacdo industrial
correlacionada e pelo desenvolvimento da vocacdo para carga geral
contentorizada, usando prioritariamente o Transporte Maritimo de Curta
Distancia;

e A APS - Administracdo do Porto de Sines, tem sido a verdadeira afirmacdo do
sucesso através da afirmacéo do Porto de Sines como porto de dguas profundas
que tem sido capaz de se impor no contexto ibérico, europeu e mundial, quer no
desenvolvimento no segmento da carga contentorizada, tornando o porto uma
referéncia nas cadeias logisticas internacionais, quer na potenciagdo do porto
enquanto elemento motor de desenvolvimento de uma vasta &rea industrial e
logistica que, de forma integrada, se tém constituido como sistema de
alavancagem da actividade econdémica nacional, designadamente através da sua

projeccao externa.

A excelente performance dos portos principais e secundarios, evidente em todas as
estatisticas, tem como base fundamental a sua ligacdo a comunidade respetiva, bem
como ao tecido empresarial e social do seu hinterland e da regido em que se insere. A
forte ligacdo entre a economia do hinterland e a atividade do respetivo porto, tem
permitindo que cada um deles se tenha vindo a constituir como a infraestrutura de

referéncia e o hub logistico da regido em que se insere.

O Porto de Leixdes e a sua comunidade portuaria tém sido exemplares enquanto relagéo
de proximidade e de sucesso. Também a sua forte interagdo com 0S municipios

adjacentes, particularmente Matosinhos, com o tecido empresarial da regido Norte e



crescente implantacéo junto das empresas da Galiza, tém conduzido a que o Porto de
Leixdes se tenha transformado no elemento ancora das cadeias logisticas do Noroeste

peninsular e ex-libris da economia da regido Norte.

Este posicionamento a nivel nacional foi reforcado com a integracdo do Porto de Viana
do Castelo no universo empresarial do Porto de Leixbes, com o0 apoio ao
desenvolvimento da respetiva comunidade portuaria, passando o seu conjunto a
funcionar com uma estratégia Unica de desenvolvimento da economia nacional e em

particularmente da regido Norte.

Também o Porto de Aveiro tem tido um crescimento sustentado na potenciacao reciproca
da sua comunidade portuéria, com forte interacdo com toda a regido Centro, reforcada
com a entrada do Porto da Figueira da Foz no seu universo empresarial, e com a regido

espanhola de Castela e Ledo.

Também a interacdo estratégica e empresarial entre o Porto de Sines, a respetiva
comunidade portuéria, a Camara Municipal de Sines e o complexo industrial, tém
potenciado a nivel local o pleno desenvolvimento do porto, bem como o refor¢co do seu

papel de né logistico de dimenséo internacional.

O triangulo de proximidade estratégica e de decisdo, entre administracdo portuaria,
regido e tecido empresarial tem sido a chave do sucesso e fator incontornavel de

competitividade.

A notével evolucdo dos portos nacionais €, alids, constatada no Plano Estratégico dos
Transportes, apresentado pelo Governo em Outubro de 2011, que reconhece a
adequacdo da organizacdo e da estratégia seguida tendo em conta os resultados

apresentados pelos Varios portos nacionais.

Nestes termos e ao abrigo das disposi¢des legais e regimentais aplicaveis, os Deputados
abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista propdem que a Assembleia

da Republica recomende ao Governo que:

1. Seja reconhecido o papel dos portos na promocdo da competitividade da

economia nacional e das varias regidoes e no incremento das exportacoes;

2. Seja mantida a autonomia de gestdo dos portos, rejeitando-se visées redutoras

como a criacdo de uma holding centralizada;

3. Sejam dadas condicdes aos portos nacionais para reforcar o seu papel na
economia portuguesa, designadamente concluindo-se 0s projetos em curso de
melhoria das ligacbes ferroviarias e rodoviarias aos mercados europeus e as

plataformas logisticas nacionais.



Palacio de S. Bento aos 27 de Janeiro de 2012

Os Deputados,



