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I. AINICIATIVA

A presente iniciativa visa reconhecer o subsidio de risco aos profissionais de seguranga
privada e autoriza-los a usar, quando em servico, meios de defesa nao letais, propondo,

para o efeito, alteragdes a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio', que estabelece o regime do

exercicio da atividade de seguranca privada e procede a primeira alteragdo a Lei n.°
49/2008, de 27 de agosto (Lei de Organizagao da Investigacdo Criminal), e a Lei n.°

5/2006, de 23 de fevereiro, que aprovou o regime juridico das armas e suas munigdes.

Os proponentes consideram que os profissionais de seguranca privada assumem
funcdes de risco em diferentes contextos — centros comerciais, hospitais, transportes de
valores, estadios, tribunais, aeroportos e outras infraestruturas -, compondo a linha da
frente de situagbes de perigo, cooperando com as forcas de seguranca, e,

consequentemente, estando sujeitos a agressdes, ameacgas e criminalidade violenta.

Recordam que a vigilancia privada é uma atividade reconhecida complementar a das
forcas de segurancga, regulada pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, notando que,
todavia, ndo Ihes é atribuido qualquer subsidio de risco e ndo lhes é reconhecido, nem
regulado, o acesso a meios de defesa adequados, expondo estes profissionais ainda

mais a riscos a sua integridade fisica, bem como a das pessoas e bens que protegem.

Nessa medida, propbem a alteracdo da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, aditando um

novo artigo 29.°-A, que consagra o direito ao subsidio de risco dos profissionais de
seguranga privada, e um novo artigo 32.°-B, que dispbe acerca dos meios de defesa
nao letais que estes profissionais podem utilizar — bastao extensivel e cassetetes,
aerossois de defesa homologados de acordo com a legislagao europeia, armas elétricas
até 200 mil volts, com mecanismo de seguranga, e algemas e lanternas, desde que
cumpridos cinco requisitos cumulativos: formacdo especifica, mengao expressa da
habilitacdo no cartao profissional, proibi¢cdo de porte e uso fora do exercicio de fungoes,

reporte obrigatério a PSP sempre que ocorra uso efetivo e observancia de principios de

T Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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necessidade, proporcionalidade e adequac&o. E ainda proposta a alteragéo do artigo
34.° desse diploma, proibindo o uso de equideos em servigo. Em consonancia, propdem
a alteracao do regime juridico das armas e suas munic¢des, aprovado pela Lei n.° 5/2006,

de 23 de fevereiro, incluindo a mencédo ao uso de determinados instrumentos por

profissionais de segurancga privada.

Preveem a regulamentacgao pelo Governo (artigo 5.°), no prazo de 90 dias, quanto aos
programas de formacgao, obtencido e manutencdo de cartdo profissional, requisitos
técnicos dos equipamentos e sistema de fiscalizagao e reporte, e um regime transitorio
(artigo 6.°), no sentido de as entidades empregadoras refletirem o subsidio de risco nos
recibos de retribuicdo no prazo maximo de 60 dias a contar da entrada em vigor da
presente lei, que fixam que ocorra 30 dias apds a sua publicacao (artigo 7.°), vedando
0 uso dos meios de defesa até a conclusdo da formacao especifica e aposicdo da
mencgao no cartdo profissional e estipulando que a PSP procede a homologagcao dos
meios no prazo de 90 dias apo6s a entrada em vigor da regulamentacéo aprovada pelo

Governo.

A 10 de margo, os proponentes substituiram o texto da iniciativa, introduzindo corre¢des

de legistica e de lapsos de escrita.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa foi apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constitui¢do) e dos n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento),” que consagram o poder de iniciativa legislativa,

tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

2 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica. As referéncias legislativas a Constituicao e ao Regimento da Assembleia da Republica séo feitas
para este portal oficial.
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Cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do 123.° e no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento e observa os limites a admiss&o da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituigdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 20 de fevereiro de 2026, acompanhada pela respetiva ficha

de avaliacao prévia de impacto de género, foi admitida e baixou na generalidade a

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) a 24 de

fevereiro, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagcao do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario® contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacao,
o titulo podera ser objeto de aperfeigopamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redacéo final.

A iniciativa em analise altera a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, que estabelece o regime
do exercicio da atividade de seguranga privada e procede a primeira alteragao a Lei n.°
49/2008, de 27 de agosto (Lei de Organizagao da Investigagdo Criminal) e a Lei n.°
5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o novo regime juridico das armas e suas

muni¢des. De acordo com o Diario da Republica, a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio,

sofreu uma alteragéo anterior, pela Lei n.° 46/2019, de 8 de julho; e a Lei n.° 5/2006, de
23 de fevereiro, sofreu seis alteragcbes, pelas Leis n.°s 59/2007, de 4 de setembro,
17/2009, de 6 de Maio, 26/2010, de 30 de agosto, 12/2011, de 27 de abril, 50/2013, de
24 de julho, e 50/2019, de 24 de julho. Assim, em caso de aprovagao, esta constituira a
segunda alteragdo a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, e a sétima alteragdo a Lei n.°
5/2006, de 23 de fevereiro.

3 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario dispde que «os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteracdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que
incidam sobre outras normas». No entanto, a lei formulario foi aprovada num contexto
anterior & consagragédo do acesso gratuito, digital e universal ao Diario da Republica.
Assim, por motivos de seguranga juridica e para garantir uma redagdo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteracao,
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des, quando a mesma incida sobre

cbdigos e outros atos legislativos extensos, como as referidas leis.

Em caso de aprovacgao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 8.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera «30 dias apdés a sua publicacdo», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo suscita outras questdes

em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos*, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

4 Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Sugere-se, em conformidade com aquelas regras, que as normas de alteracdo
precedam as que introduzem aditamentos. Assim, a matéria constante do artigo 2.°
(Aditamento a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio) devera ser integrada num artigo
subsequente ao atual artigo 3.° (Alteracdo a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio), isto &, apos

a alteragao a referida lei.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nao suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Direitos laborais do pessoal da vigilancia privada

A alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa consagra o

direito de todos os trabalhadores a retribuicdo do trabalho de acordo com a sua

quantidade, natureza e qualidade.

O Cadigo do Trabalho (CT), aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®,
define, no artigo 258.°, a retribuicdo como a prestacdo a que nos termos do contrato,
das normas que o regem ou dos usos, o trabalhador tem direito em contrapartida do seu
trabalho (n.° 1 ). A retribuicdo compreende a retribuicdo base e outras prestagdes
regulares e periddicas feitas, direta ou indiretamente em dinheiro ou em espécie (n.° 2)

e presume-se constituir retribuicdo qualquer prestagao do empregador ao trabalhador.

Nos termos do artigo 260.° ndo sdo consideradas retribuicdes as importancias recebidas
a titulo de ajudas de custo, abonos de viagem, despesas de transporte, abonos de
instalacdo e outras equivalentes, devidas ao trabalhador por deslocacdes, novas
instalagbes ou despesas feitas em servico do empregador, salvo quando, sendo tais
deslocagdes ou despesas frequentes, essas importancias, na parte que exceda os
respetivos montantes normais, tenham sido previstas no contrato ou se devam
considerar pelos usos como elemento integrante da retribuicdo do trabalhador [(alinea

a)]; as gratificagdes ou prestagdes extraordinarias concedidas pelo empregador como

5 Consultas efetuadas a 05/03/2026. Trabalhos preparatorios.
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recompensa ou prémio dos bons resultados obtidos pela empresa [(alinea b)]; as
prestacdes decorrentes de factos relacionados com o desempenho ou mérito
profissionais, bem como a assiduidade do trabalhador, cujo pagamento, nos periodos
de referéncia respetivos, nao esteja antecipadamente garantido [(alinea c)]; a
participacao nos lucros da empresa, desde que ao trabalhador esteja assegurada pelo

contrato uma retribuicdo certa, variavel ou mista, adequada ao seu trabalho [(alinea d)].

Segundo o disposto no artigo 17.° (n.° 2 e 3) da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio®, a

profissdo de seguranca privada é uma profissao regulamentada, sujeita a obtencao de
titulo profissional e ao cumprimento dos demais requisitos previstos no artigo 22.° e
compreende as especialidades seguintes: vigilante; seguranga-porteiro; vigilante de
protecdo e acompanhamento pessoal; assistente de recinto desportivo; assistente de
recinto de espetaculos; assistente de portos e aeroportos; vigilante de transporte de
valores; fiscal de exploragao de transportes publicos; operador de central de alarmes.
Nos termos do n.° 4, a funcdo do operador de valores é equiparada a pessoal de
vigilancia. O regime da lei aplica-se a todos os que desempenhem fun¢des equivalentes,
nao importando a designacado do posto de trabalho, a categoria atribuida ou o titulo

usado no contrato coletivo de trabalho (n.° 5).

De acordo com o disposto no artigo 21.°, os contratos de trabalho do pessoal de
vigilancia, do coordenador de seguranca e do diretor de seguranga revestem a forma
escrita, devendo expressamente mencionar a especificidade de cada funcdo, devendo
ser celebrado entre o pessoal de seguranca privada e a entidade habilitada ao exercicio

da atividade de seguranga privada.

O salario base nao pode ser inferior a retribuigdo minima mensal (artigo 273.° do CT),
sendo o seu valor, bem como o de outras retribuicdes, estabelecidos por instrumento
de regulamentagéao coletiva de trabalho. No ambito da negociagao coletiva havida entre
as entidades patronais e os sindicatos do pessoal de vigilancia privada vigora o Contrato
Coletivo de Trabalho (CCT) da Vigilancia Privada publicado no Boletim do Trabalho e
Emprego (BTE), n.° 43, de 22 de novembro de 2024, com texto consolidado publicado
BTE, n.° 48, de 29 dezembro 2024. Este ultimo contém as tabelas atualizadas para 2026

dos diversos subsidios a que os trabalhadores da vigilancia privada auferem. A Portaria

6 Texto consolidado. Trabalhos preparatérios.
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n.° 143/2025/1, de 3 de abril, procedeu a extensdo das alteragbes deste CCT, a qual

vigora, também, em 2026.

Por ultimo, refira-se que a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, se encontra regulamentada

pelos atos seguintes:

e Portaria n.° 261/2013, de 14 de agosto’, que Estabelece os termos e as condigdes

de utilizacdo de assistentes de recinto desportivo em espetaculos desportivos
realizados em recintos desportivos em que seja obrigatério disporem sistemas de
seguranga, nos termos do respetivo regime legal;

e Despacho n.° 10703/2013, de 13 de agosto, publicado no Diario da Republica n.°

158, Il Série de 19.08.2013, de Regulacdo do exercicio de atividade de Seguranga
Privada;

e Portaria n.° 272/2013, de 20 de agosto®, que Define os requisitos e o procedimento

de registos, na Direcdo Nacional da Policia de Seguranga Publica (PSP), das
entidades que procedam ao estudo e concecdo, instalagdo, manutencdo ou
assisténcia técnica de material e equipamento de seguranga ou de centrais de
alarme;

e Portaria n.° 273/2013, de 20 de agosto®, que Regula as condigdes especificas da

prestacado dos servicos de seguranga privada, o modelo de cartdo profissional e os
procedimentos para a sua emissao e o0s requisitos técnicos dos equipamentos,
funcionamento e modelo de comunicag¢ao de alarmes;

e Portaria n.° 102/2014, de 15 de maio', que Estabelece o sistema de seguranga

obrigatério aplicavel aos espetaculos e divertimentos em recintos autorizados de
forma a promover a realizagdo dos mesmos em seguranga;

e Portaria n.° 292/2013, de 26 de setembro, que Aprova as taxas devidas pela

emissao, renovagao ou substituicdo do cartdo profissional do pessoal de vigilancia,
pela emissao, renovagao e averbamentos de alvaras, licengas e autorizagdes e pela
realizagcdo de exames, auditorias e operagdes de avaliagdo de conhecimentos;

e Portaria n.° 319/2013, de 24 de outubro, que Define os requisitos minimos e os

equipamentos para avaliagdo medica e psicologica dos requisitos previstos na

7 Texto consolidado.
8 |dem.
9 Texto consolidado.
10 | dem.

Projeto de Lei n. 443/XVII/1.2 (CH)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

8


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/143-2025-913636021
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2013-151557442
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/10703-2013-3267882
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2013-70907850
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2013-70907873
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2014-151555184
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/292-2013-500425
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/319-2013-502986

i Il\'II?C A A i

alinea a) do n.° 5 do artigo 22.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, relativamente a
pessoal de vigilancia;

e Portaria n.° 552/2014, de 9 de julho, que Define os requisitos e as condigbes

aplicaveis aos seguros de responsabilidade civil previstos na Lei n.° 34/2013, de 16
de maio;

e Portaria n.° 148/2014, de 18 de julho'', que Estabelece o contetdo e a duragio dos

cursos do pessoal de segurancga privada e as qualificagdes profissionais do corpo
docente, e regula a emissao de certificados de aptidao e qualificacéo profissional do
pessoal de seguranga privada e a aprovacgao, certificacdo e homologacdo dos
respetivos cursos de formacao profissional;

e Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de setembro'?, que Estabelece o regime juridico dos

sistemas de seguranca privada dos estabelecimentos de restauracdo e de bebidas
que disponham de salas ou de espacos destinados a danca ou onde habitualmente
se dance;

e Decreto — Lei n.° 159/2019, de 24 de outubro, que Aprova um regime juridico do

exercicio da atividade de seguranca privada armada a bordo de navios que arvorem

bandeira portuguesa e que atravessem areas de alto risco de pirataria.

Armas e Munigoes

A Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro', que aprova o novo regime juridico das armas e
suas muni¢des, regula o fabrico, montagem, reparagdo, importacdo, exportacao,
transferéncia, armazenamento, circulacdo, comércio, aquisicdo, cedéncia, detencéo,
manifesto, guarda, segurancga, uso e porte de armas, seus componentes e munigoes,

bem como o enquadramento legal das operag¢des especiais de prevencgao criminal.

Esta lei fixa regras especificas de seguranga na detengéo, guarda, uso e porte de arma,
estabelecendo a obrigatoriedade de frequéncia de um curso prévio de formagao técnica
e civica para o requerente de uma licenga de portador de arma de fogo, bem como a
exigéncia de celebracdo de um seguro de responsabilidade civil. Prevé também normas

de comportamento para todos os detentores de armas, regula a formacao inicial do

1 Ibidem.
12 |dem.
13 Texto consolidado. Trabalhos preparatérios.
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candidato para a detengdo de uma arma, a autorizacdo de compra dessa mesma arma,

a sua guarda no domicilio e fora dele e ainda o uso em concreto que é possivel dar-lhe.

No seu artigo 1.°, a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, afasta do seu ambito de aplicagéo
«as atividades relativas a armas e munic¢des destinadas as Forcas Armadas, as forcas
e servigos de seguranga, bem como a outros servigos publicos cuja lei expressamente
as exclua, bem como aquelas que se destinem exclusivamente a fins militares», e as
«relativas a armas de fogo cuja data de fabrico seja anterior a 1 de janeiro de 1900, bem
como aquelas que utilizem muni¢cdes obsoletas, constantes de portaria a aprovar pelo
membro do Governo responsavel pela area da administracao interna, ou outras armas
e municdes de qualquer tipo que obtenham essa classificagcao por peritagem individual

da Policia de Segurancga Publica (PSP)».

O mesmo artigo exclui também as armas com interesse historico, técnico, artistico ou
estimativo, para fins de colecdo e as utilizadas para fins de recriagao histérica em
eventos devidamente autorizados pela Diregao Nacional da PSP e os «dispositivos sem
projétil ou aptos unicamente a disparar projétil sem recurso a propulsor de combustéo e
cuja energia a saida da boca do cano seja igual ou inferior a 13 Joules». Refira-se que

a previsao destes ultimos resulta da redacao dada a este artigo pela Lei n.° 50/2019, de

27 de julho, pois eram até ai referidos como «marcadores de paintball».

As armas e munigdes sao categorizadas, no artigo 3.°, em 8 classes —, a saber, A, B,
B1,C, D, E, F e G —, de acordo com o grau de perigosidade, o fim a que se destinam e

a sua utilizacdo, em cumprimento das orientagdes da Diretiva n.° 91/477/CEE do

Conselho, de 18 de junho de 1991, relativa ao controlo da aquisigdo e da detencéo de

armas.

O artigo 12.° prevé a existéncia de sete classes de licengas de uso e porte de arma, nos
concedidas pelo Diretor Nacional da PSP ', fazendo a correspondéncia entre as

diversas classes de armas e de licengas. Os artigos 13.° a 19.° regulam as condigdes a

respeitar para a concessao de licenga de uso e porte de armas.

A Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, foi objeto de diversa regulamentagao, a saber:

4 Revogada pela Diretiva (UE) 2021/555 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de margo de 2021
relativa ao controlo da aquisigdo e da detengéo de armas (codificagédo)

15 O licenciamento de armas pode ser pedido presencialmente, no departamento de armas e explosivos ou
nos nucleos de armas e explosivos dos Comandos da PSP, ou online, através do portal SEROnline.
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e Portaria n.° 931/2006, de 8 de setembro'®, que estabelece os modelos de licencas,

alvaras, certificados e outras autorizagbes a emitir pela Policia de Seguranca
Publica;

e Portaria n.° 933/2006, de 8 de setembro'’, que aprova o Regulamento de Seguranga

das Instalagdes de Fabrico, Reparacao, Comércio e Guarda de Armas;

e Portaria n.° 934/2006, de 8 de setembro'®, que aprova o Regulamento de Taxas;

e Portaria n.° 1071/2006, de 10 de fevereiro, que procede a definicdo do capital

minimo do seguro obrigatdrio de responsabilidade civil a celebrar pelos titulares de
licencas e alvaras previstos na Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro;

e Decreto Regulamentar n.° 6/2010, de 28 de dezembro'®, que Define as regras

aplicaveis ao licenciamento de complexos, carreiras e campos de tiro para a pratica
de tiro com armas de fogo;

e Portaria n.° 33/2011, de 13 de janeiro?°, que Aprova a lista referencial de munigdes

obsoletas;

e Portarian.® 413/2015, de 27 de novembro, que Estabelece o procedimento Unico de

formacao e exame para a obtencao simultanea da carta de cagador e da licenca de
uso e porte de arma para o exercicio do ato venatorio;

o Portaria n.° 140-B/2016, de 13 de maio, que Estabelece os termos relativos ao

exame e emissao de carta de cagador.

e Portaria n.° 43/2018, de 6 de fevereiro?', que aprova o Regulamento de

credenciacdo de entidades formadoras e formadores dos cursos de formacao
técnica e civica para portadores de armas de fogo e para o exercicio da atividade
de armeiro e do exame de aptidao;

e Despacho n.° 3978/2018, de 27 de marcgo, publicado no Diario da Republica n.° 77,

Il Série, de 19.04.2018, relativo a Comunicagao de armas de fogo apreendidas;

e Portaria n.° 248/2020, de 20 de outubro, que Estabelece o valor das taxas a cobrar

pela aprovacéo do plano de seguranga de transporte, pela prestacéo de servigos de
escolta e certificagdo do registo de armas e munigdes embarcadas e

desembarcadas; e,

16 Texto consolidado.
17 |dem.

18 |bidem.

19 |dem.

20 Texto consolidado.
21 |dem.
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e Despacho n.° 1302/2024, de 23 de janeiro, publicado no Diario da Republica, n.° 24.

Il Série, de 2.02.2024, que Homologa os sinais marca-pungao para certificacdo de
armas, seus componentes e municdes do Banco Oficial de Provas da Policia de
Seguranca Publica conforme anexo ao presente despacho, que dele faz parte

integrante.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

A\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA

Em Espanha, a atividade de segurancga privada esta regulada na Ley 5/2014, de 4 de

abril, de Sequridad Privada??, ali se incluindo, entre outros, nos termos do articulo 5:

1. A vigilancia e a protecio de bens, de estabelecimentos, de locais e de eventos,
tanto publicos quanto privados, bem como das pessoas que ali permanegam,;
O acompanhamento, defesa e protecao de pessoas fisicas especificas;
O depdsito, a guarda e o transporte de valores monetarios, titulos, joias, metais
preciosos, antiguidades, obras de arte, ou de explosivos, armas e quaisquer
objetos que, devido a sua perigosidade, exijam vigilancia e protecéo especiais;

4. Investigagdes particulares sobre pessoas ou factos.

Os trabalhadores de segurancga privada, bem como as empresas de seguranga privada

e as empresas de detetives privados estdo sujeitos a registo no Registo Nacional de

Seqguranca Privada do Ministerio del Interior (articulo 117).

As empresas e o pessoal de seguranca privada tém a obrigacdo de colaborar com as
forcas e corpos de seguranga publica (articulo 14), e séo obrigados a ter formagao
adequada (articulo 29).

22 Texto retirado do portal legislativo BOE.ES. Todas as referéncias legislativas relativas a Espanha s&o
feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 02/03/2026.
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Entre os principios de agédo do pessoal de seguranga privada esta a proporcionalidade

no uso de técnicas e meios de defesa e investigacao (articulo 30-1)].

Os meios utilizados pelas empresas de seguranga na prestacao de servicos de
segurancga privada devem ser aprovados pelo Ministerio del Interior, € ndo incluem
armas de fogo (articulo 39), excetuando, conforme articulo 40 e nos termos

regularmente determinados, os servicos de segurancga privada que procedam a:

1. Vigilancia e prote¢do do armazenamento, contagem, classificacao e transporte
de dinheiro, valores mobiliarios e objetos de valor;

2. Vigilancia e protecao de fabricas e armazéns ou transporte de armas, cartuchos
metalicos e explosivos;

3. Vigilancia e protecdo de embarcag¢des mercantes e pesqueiras que naveguem
sob bandeira espanhola em aguas onde ha sério risco em relagdo a seguranga
de pessoas ou bens;

4. Vigilancia e protecdo em prisbes, centros de detencido para estrangeiros,
estabelecimentos militares ou outros edificios ou instalagdes publicos, incluindo
infraestruturas criticas, quando as suas caracteristicas e circunstancias assim o

exigirem;

O porte de armas de fogo pode ser autorizado, quando necessario para garantir a
seguranga do pessoal que exerce essas fungdes, e tendo em conta a natureza do

servico, o objeto de protegdo ou outras circunstancias relevantes.

O Real Decreto 2487/1998, de 20 de noviembre, por el que se regula la acreditacion de

la aptitud psicofisica necesaria para tener y usar armas y para prestar servicios de
seguridad privada, atesta a aptiddo do pessoal de seguranga privada para a utilizagdo

de armas.

O pessoal de segurancga privada apenas pode estar munido das armas necessarias a
realizacao de servigos de seguranga durante a prestagao do respetivo servigo, salvas

as excegdes regulamentarmente admitidas?®.

O ordenamento juridico espanhol prevé a possibilidade de se concederem subsidios
pontuais a empresas para a contratacdo de servicos de seguranca privada. Exemplo

28 Aplica-se, a proposito, o Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Seguridad Privada.
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disso é o Real Decreto 803/2011, de 10 de junio, por el que se regula la concesion

directa de subvenciones para la contratacion de seguridad privada a bordo en los

buques atuneros congeladores que actualmente operan en el Océano Indico.
FRANCA

Em Franca, o Conseil national des activités privées de sécurité (CNAPS) é a entidade

administrativa publica que, sob a tutela do Ministere de I'Intérieur, tem a missdo de

regulamentar as atividades de seguranca privada.

Estas atividades incluem designadamente a vigilancia e seguranca, a vigilancia por
agentes armados, o transporte de dinheiro, a protegao de navios, os detetives privados,
a formagao em seguranca privada e, em geral, a maioria das atividades destinadas a
garantir a protecdo de bens e pessoas e que sao realizadas por empresas e individuos

privados.

A Ordonnance n° 2012-351 du 12 mars 2012%, introduziu no Code de la sécurité

intérieure (Livre VI), as disposicdes aplicaveis a atividade de seguranga privada.

A atividade de seguranca privada deve, assim, ser autorizada (article L612-6), sendo
que tal licenca nao confere qualquer prerrogativa de autoridade publica a empresa ou

as pessoas por aquela abrangidas (article L612-14).

Aos profissionais de seguranga privada que prestem servigos de vigilancia humana ou
de vigilancia por sistemas eletronicos de seguranga ou a guarda de bens moéveis ou
imoveis, bem como a seguranga das pessoas em edificios ou em veiculos publicos de
passageiros, é autorizado o porte de armas e material de guerra, nos termos dos articles
L613-5, L611-1, L311-2, L614-4 e L614-5, nas condicbes estabelecidas no Décret n°

2017-1844 du 29 décembre 2017 relatif a I'exercice de certaines activités privées de

sécurité avec le port d'une arme.

Em Franca, ndo se prevé um subsidio de risco no setor da seguranga privada. No
entanto, os segurancas privados recebem diversos bonus e valorizagdes salariais,

conforme estipulado pelo Convention collective nationale des entreprises de prévention

et de sécurité (IDCC 1351), que compensam a natureza ardua do trabalho, os horarios

24 Texto consolidado retirado do portal oficial LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias legislativas
relativas a Franga sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a
02/03/2026.
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irregulares e os riscos associados as suas func¢des (ver, em especial, o Accord collectif

triennal du 25 septembre 2023 relatif aux revalorisations salariales pour 2024, 2025 et
2026).

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que nao se
encontram pendentes iniciativas sobre esta matéria, registando-se sobre a utilizac&o de

armas e munigoes, o Projeto de Lei n.° 434/XVIl/1.2 (PSD) - Altera o regime juridico de

utilizacdo de armas de fogo e explosivos pelas forcas e servicos de seguranca,
constante do Decreto-Lei n.° 457/99, de 5 de novembro, o que se encontra em nova
apreciacdo na generalidade na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Sobre a utilizagdo de armas e munigbes, nesta Legislatura foi apreciado e rejeitado o

Projeto de Lei n.° 154/XVIl/1.2 (CH) - Revé o regime juridico de utilizacdo de armas de

fogo e explosivos pelas forgas de seguranga, constante do Decreto-Lei n.° 457/99, de 5

de novembro.

Da XV Legislatura registam-se o Projeto de Lei n.° 818/XV/1.2 (PSD) - Sétima alteragao

a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que Aprova o regime juridico das armas e suas

municées e a Proposta de Lei n.° 99/XV/1.2 (GOV) - Estabelece o regime especial de

aquisicdo, detengdo, uso e porte de armas de fogo, suas municbes e acessorios
destinados a praticas desportivas e de colecionismo, as quais caducaram a 25-03-2024,

foi ainda apreciado e rejeitado o Projeto de Lei n.° 789/XV/1.2 (IL) - Retira os Dispositivos

de “Airsoft’ da Lei das Armas.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 4 de margo de 2026, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a

Ordem dos Advogados.

Por conter normas respeitantes a matéria de ambito laboral, foi promovida, nos termos
dos artigos 469.°, 472.° e 473.°, do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 2 de fevereiro e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica, a
apreciacgao publica da iniciativa em aprec¢o por um periodo de trinta dias (Separata n.°
30, 2026.03.10).

Nos termos do disposto no artigo 134.° do RAR, a iniciativa encontra-se em consulta
publica até ao inicio da respetiva votacdo na especialidade, salvo rejeicdo na

generalidade.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VIl. AVALIAGAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragdao maioritariamente neutra do impacto de género,
0 que parece apontar para que, no entendimento da proponente, o género néo é afetado
pela aplicacdo das normas a aprovar, o que ndo pode deixar de relevar para o juizo a

fazer pelos Deputados, na apreciacao da iniciativa.

Na verdade, tal valoragao é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina
que a valoragao do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a

quantificagdo ou qualificagao dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre
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homens e mulheres, podendo resultar em “propostas de melhoria ou recomendacgées,
quanto a redagéo do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execug¢do” (artigos
10.° a 12.° da Lei).

O juizo dos proponentes no sentido da neutralidade de impacto de género da presente
iniciativa € um dos trés resultados possiveis da avaliagao de impacto imposta por Lei e
a sua consideragao parece coincidir com o entendimento de que o objeto da iniciativa

em aprec¢o ndo € propicio a afetar a igualdade de género.
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Resumo: «Em 2004, o numero de funcionarios das empresas de seguranca privada
(CSP) ultrapassava o dos membros das forgcas policiais publicas na maioria dos
Estados-Membros da UE e, em média, um em cada 500 cidaddos europeus era
empregado de seguranga privada. As CSP nao estdo apenas a expandir-se em numero,
mas também nos tipos de servicos que prestam. O leque de servigos varia desde os
prestados por detetives privados, a vigilancia do transporte de bens valiosos, desde os
servicos de informagdes privados a seguranga em centros comerciais € empresariais,
aeroportos, bem como instalagdes nucleares e militares. Cada vez mais, prestam
seguranga em areas que antes eram consideradas dominio exclusivo da policia publica.
[...] A principal raz&o para a realizagao deste estudo é que, embora os servigos de
seguranga privada dém um contributo util para garantir a seguranga, o0 amplo ambito
das suas atividades, combinado com a falta de normas minimas comuns em todo o
setor, a conduta por vezes ndo profissional da equipa de seguranca privada e a
supervisdo e controlo publico inadequados sobre estes servigos, representam
potenciais riscos para a protegao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.»

[resumo dos autores]
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https://pure.port.ac.uk/ws/portalfiles/portal/3683340/20016 Button Stiernstedt Compar
ing _private security requlation in_the European Union For upload.pdf. [visualizado
em 2026-03-08]

«Este artigo examina os sistemas regulatérios para o setor da seguranga privada na
Unido Europeia (UE). Com base noutros estudos para comparar sistemas regulatorios,
propdée uma abordagem muito mais sofisticada para avaliar a qualidade desses
sistemas, utilizando 22 critérios diferentes, assente em duas areas: legislagdo e
fundamentos sociais. Desta analise, é possivel obter uma pontuacdo maxima de 100
pontos, sendo que o artigo consegue classificar 26 dos 28 Estados-Membros da UE. A
tabela classifica a Bélgica e a Espanha como tendo os sistemas regulamentares mais
abrangentes da UE. O artigo apresenta, de seguida, uma analise de algumas das
principais conclusdes da tabela, destacando algumas das implicagées. Uma das mais
importantes é a existéncia de diferengas substanciais entre os Estados-Membros e os
desafios que isso representa para um mercado Unico eficaz na prestagcao de servigos

de segurancga.» [resumo dos autores]

BUTTON, Mark; STIERNSTEDT, Peter. The evolution of security industry regulation in
the European Union. Em linha. International Journal of Comparative and Applied
Criminal  Justice, vol. 41, n. 4 (2017), p. 245-257. Disponivel em:
https://repository.uwl.ac.uk/id/eprint/6186/1/The Evolution of security industry regula
tion_in_the EU PURE.pdf. [visualizado em 2026-03-08]

Resumo: «O sector europeu da seguranca privada cresceu de um pequeno numero de
pequenas empresas no final da Segunda Guerra Mundial para uma industria
multimilionaria com milhares de empresas e milhdes de profissionais de seguranca. Na
Europa, a exigéncia de seguranca ndo € apenas expressa em termos teoricos, mas
também oficialmente na Agenda Europeia de Seguranga, que declara que a Uniao
Europeia visa garantir que as pessoas vivem num espacgo de liberdade, seguranca e
justica. Este artigo comecara por explorar o papel da seguranga privada na sociedade.
De seguida, analisara as principais fases do desenvolvimento da regulamentagao da

Projeto de Lei n. 443/XVII/1.2 (CH)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

18

A\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA


https://pure.port.ac.uk/ws/portalfiles/portal/3683340/20016_Button_Stiernstedt_Comparing_private_security_regulation_in_the_European_Union_For_upload.pdf
https://pure.port.ac.uk/ws/portalfiles/portal/3683340/20016_Button_Stiernstedt_Comparing_private_security_regulation_in_the_European_Union_For_upload.pdf
https://repository.uwl.ac.uk/id/eprint/6186/1/The_Evolution_of_security_industry_regulation_in_the_EU_PURE.pdf
https://repository.uwl.ac.uk/id/eprint/6186/1/The_Evolution_of_security_industry_regulation_in_the_EU_PURE.pdf

seguranga privada na Europa. Posteriormente, serdo consideradas algumas das
principais areas de desenvolvimento de politicas, como os organismos europeus, as
iniciativas e as normas. Por fim, o artigo ira explorar algumas das opg¢bes potenciais
para o futuro no aperfeigoamento da regulamentagéo do sector europeu da seguranga
privada. Numa perspectiva histérica, a evolugdo da regulamentacdo da seguranca
privada pode ser dividida em trés fases: a era do laissez-faire, a era centrifuga e a era
centripeta — cada uma com as suas proprias caracteristicas e impactos distintos no
sector. Na Unido Europeia, onde existe o quadro juridico para o desenvolvimento de um
mercado Unico de servigos, 0s principais parceiros sociais tém estado na vanguarda do
desenvolvimento de uma série de normas e documentos de orientacdo que promovem
as normas transfronteiricas a nivel europeu. No entanto, as instituicbes da Unido
Europeia tém demonstrado relutancia em intervir a nivel europeu na definicao de normas
minimas para a regulamentacido da seguranga privada. Assim, 0 panorama em
constante mudanga da Unido Europeia no que diz respeito a seguranca, a
regulamentacao e a industria da seguranca privada significa que a trajetéria atual podera

necessitar de uma abordagem mais radical e ponderada.» [resumo dos autores]

KAMMERSGAARD, Tobias. Private security guards policing public space: using soft
power in place of legal authority. Em linha. Policing and Society: An International Journal
of Research and Policy, vol. 31, n. 2 (2021), p. 117-130. Disponivel em:
https://pure.au.dk/ws/files/223678291/Private security guards policing _public_space
Accepted manuscript 2019.pdf [visualizado em 2026-03-08]

Resumo: «Apenas alguns estudos examinaram como 0s segurangas privados operam
em espagos publicos. Para colmatar esta lacuna, este artigo analisa uma parceria
publico-privada para a instalagdo de segurangas numa praga publica em Aarhus, na
Dinamarca. Esta iniciativa foi uma resposta a presenga de um grupo de pessoas sem-
abrigo e marginalizadas, consumidoras de alcool e drogas. O policiamento da praca
publica foi investigado através de analise documental, entrevistas a diferentes partes
interessadas e observagdes de um seguranga em patrulha. O estudo de caso ilustra que
0s segurangas privados sdo capazes de exercer um controlo consideravel nos espagos
publicos, sem possuirem qualquer autoridade legal sobre esses espacos. Além disso,
com base na estrutura analitica dos estudos de governamentalidade, o caso demonstra
como 0s segurangas se envolveram em praticas de "soft power" no policiamento da

praca publica. Isto constitui um contributo para a crescente literatura que comecgou a
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investigar os diferentes poderes e recursos a disposicdo da seguranga privada.»

[resumo do autor]
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