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. Por olicio do Ministério da Justica, recebido a 24/05/2012, a ASJP foi solicitada a dar

parccer no ambito da audicio em processo legislaovo, sobre uma Proposta de Tl que
pretende apresentar um regime juridico uniticado de Mediacao.

A exposicio de motivos da preseute proposta de Lei (PL) alinna pretender
consagrar o regime geral da mediagio piblica e privada.

No preambulo justficauve desie projeto de diplomna mvoca-se a necessidade de
«dar mais um passo na consagracio da mediagio no ordenamento juridico portugucs,
prevendo-se pela primeira vez o seu regime geral, quer na modahdade de mediacao
privada quer na modalidade de mediagio piblica, ¢ concentrando mun tmco diploma
legislaczo que hoje se encontra dispersa por outros diplomass.

Lslabelecendo um conjunio de principios extensivels as vanas modalidades de
mediagio, o que se prelende essencabnente ¢ «unilicar num dnico diploma todo o
rcgme da mediacao, conmbuird para uma maor divulgacio da mediagio ¢
consequentemerte para wina maior ulthzacho deste mecantsmo, oferecendo aos adadiaos
¢ as empresas uma solucio que nio ¢ apenas uma “mera” altermativa aos recursos 40s
tribunais (e que desta [onna contribui tunhém para o descougestionanento desles) mas
corresponde ignalmenie & comsagracio de wn mecanisinoe que, an virlude das suas
caracteristicas, poderd ¢ deverd scr encarado como a mclhor solucio para determinado

Lpo de litigo»,

2. Esta proposta de lei nio deixa de se aplaudir na sua mtengio de alargar a
regulamentagio juridica a todos os sistemas de mediagio, nio restringindo essa regulacio
a0s sistemas ou scrvigos de mediagao publicos genidos pelo Ministério da Justica, tal
como aconlece no regime juridico vigente,

Na verdade, tal como se deixou alinmado emn auterior parecer deste Gabimele, se
a resolucio extra-judiaal e de auto-composigao de htigtos pelo recurso a servicos de
mediagio pablicos conliavels deve ser wna possibilidade erescenle ¢ virtuosa para {(alémn
do mais), criar uma altemativa chiciente ao sistema de resolucio judicial, a visao que The

corresponde nao deve encolher-se e deve antes permilir que outros servigos de mediagio
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piblicos que possam estar ou ser desenvolvidos por oufros entes publicos (p. ex.,
aularquias locais), estejan sujeilos ao mesmo quadro nonnativo.

Através desta nova proposta de lei procura-se agora firmar um enquadramento
legal, facilmente consultavel e apreensivel, do regime da mediacio ¢ do estatuto dos
mediadores, anles disperso por vinos mstrunentos normativos, generalizando e
scdimentando de torma acabada a transposigio da Dircctiva n.® 2008/52/CF, do
Parluenculo ¢ do Consclho, de 21 de Maio, “relatdva a certos aspeclos da mediagio cn
matéra avil ¢ comeraial”, incluindo nesse “tronco comum normative” também o sistema
da mediacio penal.

A let a que esta proposia der lugar, pennitivd, assim ¢ por si 80, comn esse
resultado, facilitar a divolgagio da mediagao puibhica, tornd-la mais confidgvel para os
cidadios e, portanto, mas procurada, comno € um dos objeclivos.

Seinpre se alerta, contudo, que nio existindo revogagio ou modificacio dos
aniceedentes regimes legais dos sistemas publicos de mediagao, persistirio coexistentes os
demais regiines especiais ou setorials, que podem prevalecer sobre o regime geral no que
lorem mceompativels comn cle.

Fista forma pouco consistente de procurar a integracio ¢ unificacio dos regimes
val derivar nontras condicionanies que lazem questionar em particular inuitas das

solucdes no articulado ¢ que aqui sc deixam cxpressas neste parccer.

3. A Proposta Lcgislava (PI) ndao cnguadra ¢ complements, de forma
equilibrada, os regimes setoniais, quer porque nio considera especificidades destes onde
era suposto [azé-lo, quer porque parece 1o seguir critérios minimamente definidos na
armumagao de maténas ¢ na extensao com que as desenvolve,

Desde logo, o articulado da proposta parece retrair-se na consideracio da
mediagio pnvada, apesar de na exposigio de motvos assiinir clarunente ser seu
proposito criar o regime geral da mediagio privada ¢ da mediagio publica,

O arogo 1* nio o alima ¢, priucipalmente o artigo 2° nao define a mediagio
privada, sem que se exphque o porqué dessas omissdes. Por outro lado em todo o
arculado vio hi qualquer referéncia, expressa, & mediagio privada.

Na definigio de mediagio piiblica, no artigo 22, parcee supérllua a releréncia a

quem tem o poder de imiciativa, A reteréncia teita ¢ incompleta, pois nio menciona, por
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exemplo, o Ministério Puablico (M*“P*), contranamente 4o que sucede no artigo 28¢ que ja
mclui o M*P? (e ben), a quem cabe remeter o processo para mediagio penal.

No capitulo das Disposigdes gerais, com apenas quatro artigos, seria importante
que o artigo 3% dedicado ao objeto da mediagio, apresentasse um critério geral de
mediabilidade dos ltigios (talvez seja mais abrangente a designagio de mediacio de
contlitos, como noutras partes da PL, vg. no cap. V - Mediador de Conflitos), como
parecia anuiar-se na exposicio de motivos, ¢ nio wmn enténo valido apenas para os
litigios comercias ¢ aivis (ou para os casos de mediagio privada?).

No artigo 4%, parece sislemnatcamente inadequado regular pormenorzadamente
un instrumento especilico do dircito privado, se nio mesimo do direito civil (io parcee
pensado também para o direito do trabalho), no capitulo dedicado s Disposicocs gerais.
No minimo, parece que o preceito devia miciarse com a locucao usada no micio do art,
32 (Scn projuize )

O capitulo II° perspetiva os principios {que, supostamente, enformario  a
Mediagio em geral, enquanto modalidade de resolugio extrajudicial de conflitos)
essenciahnente  a partir de deveres do anediador (56 o arligo® 62, 1° 2, se reporta a
deveres das partes), mas que por exemplo a mediagio penal trata como tal ¢ nio como
prncipios. Recorde-se que a Tet 2172007 (ho seu artigo © 102, v® 1) diz que, * No
desempenho  das suas fungoes, o mediador penal deve observar os deveres de
unparcialidade, independéncia, conlidendalidade e diligénceia”.

A queslio ndao ¢ meramenie concetial podendo asswinir relevancia pritica, na
medida cm que na mediagao penal, pelo menos, o mediador deve informar o arguido ¢ o
ofendido dos seus direilos ¢ deveres, bein como das regras aplicaveis ao processo de
medhacio, devendo estas ser meliidas no (ermo de consentimenio - vd. os 1% 35 ¢ 9 do
Art® 6 do Regulamento da Mediacao Penal aprovado pela Portaria 68-C/2008. Aliis o
contetdo deste termo nio coincide coin o do protocolo de mediagio previsto no 1° 2 do
Ari®? 132 da nova PL, que parcee nio ter tido aquele em consideragao, (al como  sucede
relauvnente a outros aspetos do processo, comno ¢ o caso da escolha do mediador, a
presenga de outros téenicos, (169, 18, cte, prevendo-se regimes quase paralclos na PL ¢

na Mediacao penal (l.ei 21/2007 e Portanas).
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4. No que respeita a mediacio Junliar, sio omtdas, Gunbém, algumnas
especihiadades propnas deste mmportante dominio da mediagiio, vertidas no despacho n.¢
18778/2007 de 22/8, que regulon a actividade do sistema de mediagdo familiar ¢ que nio
surge no elenco dos diplomas revogados por esla nova lei, o que laz langar a dvivida sobre
s¢ havera ou nao diploina complementar que regulanente a Mediacio on se a tutela se
bastara com csta lel geral,

Assiin, scna unportanie a caineracao lendencial das maiénas do ambito do
Dircito da Familia ¢ dos Menores que possam ver os scus conflitos mediados por cste
sistemna, a [un de evilar utna perigosa generalizagio que poderd acabar por sujeilar a esta
(¢enica de obiencio do consenso relagoes lamiliares caracienizadas pela desigualdade
mtrinscca das partes intervenientes (pensamos nos casos de violéncia doméstica, em que
exisle wn elo forte e wn elo [raco, sende, de 1odo emm lodo, desaconselhavel wna
Mediacio Faniliar).

Deste modo, seria melhor téemica legislativa a enacio de um novo normativo que
se dedicasse, de fonna especilica, a Mediagao [amiliar e que poderia ter esta redacgio:

Arfigo

1. No ambito da Moediagao Familiar, poderio a cla scr submctidas as
SCEunLes Inalerias:

&) Regulagdo, alteracio ¢ meumprimento do regime de cxerefcio das
responsabilidades parcntas;

M Divorcio e separacdo de pessoas e bens;

o) Conversio da separagio de pessoas e hens exn divorcro;

of) Reconciliacio dos eonfuiges scparackos;

¢} Atmbwcio ¢ alicracdo de alimentos, provisérios ou definitivos;

£} Privacdo do direito ao uso dos apelidos do outro conjuge;

g Autorizacio do use dos apelidos do ex-conjuge ou da casa de morada
da funifa,

2. Nio podcrio scr olyecto desta mediagdo guarsquer cansas em que haja
mdicios fortes de que mma das partes cxerce violéncia, sgja de quc tipo for, sobre
A OULra.

Na Mediagio préqudical  (Capitulo TII, csquece-se a  intervencio  das
Conservatorias do Registo Civil (CRC) que, desde 2001, (&in, em Portugal, o {quasc)
exclusivo dos divércios por miituo consenbmento ¢ de muitas outras matérias. Desta
forma, propoe-se que se adite wn novo artigo que poderia assim estabelecer;

Artigo 12%A
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l. As referéncias feitas a competéncia dos tmbunais judicrais no Ambito
deste diploma, consideram-se efectuadas as entidades que, nos termos legars,
adquiremn as correspondentes comnpeténeias,

2 F correspondentemente aphcivel o disposto no artigo 1776% n.° 3 do
Codigo Cnil ¢ no 17° n.% 4 do DI. 272/2007 de 13770,

A opcio do arugo 11%, 1% 2, quanio a competéneia {forense para a homologacio
de um acordo obtido em fase préqudiaial ¢ discutivel, pois apenas sc refere ao «tribunal
compelenie on razio da maténas, o que pode signilicar que o pedido pode ser
apresentado em qualguer oribunal deste pais, o quc nos parcce uma opgio desajustada.
Por 1ss0, sugeriaunos que se encontrasse wina outra [onnula que restringisse o elenco dos
inbunais o1 das CRC chamados por esta norma.

Dever-sc-ia aproveifar csta soberana oportunidade para fazer uma cirtirgica
alleragio ao artigo 1774° do Cadigo Civil {revisto, nesta parte, pela Lei n° 61/2008 de
31/10), assenle que a expressao «anles do micio do processo» ¢ mocua ¢ juridicamente
mconsistente., Assim, o artigo em causa deveria passar a ter a seguinte redacgio:

Artigo 1774°
Medragao {fanhar

Quando do processo de divirco, a conservatona do registo ol ou o abuanal

devem informar os conjuges sobre a exisiéneia ¢ os olyectivos dos servigos de mediagiao

familiar

H. Em sintese, a P, parece nao assumir a logica da Fxposicio de motivos, que
aponla para a debmeio de wn regune eletuvamente comum a mediagio privada e a
mediagao piiblica, que, prefendendo apresentar-se como um diploma de enquadrarmento
que vai para além de cada um dos regimes especificos, os coordene e complemcnte.

O articulado da PL, para aléin de procurar wcluir elementos de regime comn
aqucla anphitude (Principios - capitulo TI, Mediador de conllitos - eapiinlo 'V, alguns
{(poucos) aspetos do Processo de Mediagio - capitulo IV), regula especificamente aspetos
de regime da mediagio em maténa avil ¢ comeraal (v.g. artigos % 3° ¢ 4°) ¢ inclui outras
que nido sendo privativas desta, nao valem, de todo, em matéria especificas (v.g. penal),

como € o caso da mediacio préjudicial - capitulo T Por tlimo, procura estabelecer win
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regime geral comum aos Sistemas de Mediacio Pubhica no capitulo VI, que o assinala
bem, contranamente ao que sucede com a mediacao privada.

Fam muntos aspetos de regime da Mediagdo Pablica, porém, limita-sc a remcter
para os atos constitutivos ou regulatorios dos respetivos sistemas setoriais - vg, artigos 26
{Coanpeténcia dos sistemnas...), 29* (Duragio do processo ...}, 33 (Pessoas habilitadas...), ,
312 /1 (Insengdo) ¢ 36.%  (Remuneragio...). Apesar de poder induzir o contririo,
tanbéin o artigo® 282, sobre o mdcio do processo, nio contéin wna nonna materal
aphcavel a todos os sistemas de mediagao publica, mas sim mera remissao para cada um
deles, pois € evidente que o Inbunal e a conservaloria do registo ¢ivil nio B iniciativa
cin mediagio cin determinados anbitos. Mothor serd, pois, que no artigo® 28° se relira
expressamente que nos sistermas de miedhacao pubhica, a imaoativa  pertence aquelas
pessoas € enlidades, consoante os casos,

Nio ¢ dara a exisiénaa de win Regitne (naterial) dos Sisternas de Mediacio
Piblica, que o capitulo VI parcce querer mstituir,

Em conclusio, (alvez seja necessano comegar por analisar os diversos regimes
sctonas, wdenulicando os principios gerais que Lies subjazen ¢ as regras commms a que
devem obedecer, sem prouizo das suas espeatiadades ¢, portanto, sem incoerénaias,
duplicagoes ou contradicoes, (ue poderao cansar mais problemas de miterpretacio ¢

aphcacio, do quc os quc resolve,

Lishoa, 4 hutho de 2012
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