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PARTE | - CONSIDERANDOS
Nota Prévia

A proposta de lei em apreciagdo deu entrada a 17 de abril de 2023, foi admitida e baixou,
na generalidade, a Comissdo de Orgamento e Finangas, considerada competente e, em
conexdo, as restantes comissdes parlamentares permanentes, encontrando-se a sua

discussdo na generalidade agendada para a sessdo plendria de 10 de maio de 2023.

A iniciativa legislativa em analise foi apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder
de iniciativa, previsto no n.2 1 do artigo 167.2, na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituigdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) e no artigo 119.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (Regirhento), revestindo a forma de proposta de lei, nos termos

do n.2 2 do artigo 119.2 do Regimento.

A proposta de Lei das Grandes Opgdes para 2023-2026 (Lei das Grandes Opc¢des)
apresentada pelo XXIlII Governo Constitucional corresponde as Grandes Opcdes de
politica econdmica, social e territorial para os anos de 2023 a 2026, que constituem um

compromisso com a transformacdo estrutural do Pais.

O Governo remeteu a Assembleia da Republica o parecer, aprovado a 11 de abril de 2023,
pelo Conselho Econdmico e Social (CES), sobre a proposta em analise, cumprindo-se

dessa forma o disposto no n.2 3 do artigo 124.2 do RAR.

Tal como habitualmente, o parecer do CES n&o se pronuncia sobre as matérias de Defesa

Nacional.
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Enquadramento Geral

De acordo com a exposi¢do de motivos da iniciativa apresenta pelo Governo, as Grandes
Opgdes desenvolvem-se num contexto de agravamento.dos pregos, inicialmente
pressionados pela crise sanitaria originada pela doenga COVID-19 e, posteriormente, pela
agressdo da Russia a Ucrdnia, pelo que a estratégia de agdo politica que orienta as
Grandes Opgdes concretiza-se em medidas conjunturais de mitigagdo de impacto e do
aumento dos pre¢os, bem.como, em politicas estruturais que visam um crescimento
econdmico sustentado, visando igualmente responder aos desafios que o pais enfrenta
nos dominios das alteracdes climaticas, da demografia, das desigualdades e da transi¢do
digital.

Acrescenta ainda o Governo que as op¢des de politica econdmica, social e territorial,
partindo do reconhecimento dos avangos significativos verificados na economia,
sociedade e territdrios portugueses, desenvolvem-se por cinco areas de atuagdo,
procurando responder a um desafio transversal, boa governagdo, e a quatro desafios
estratégicos: alteracdes climaticas; demografia; desigualdades; e sociedade digital da
criatividade e inovagédo.

Finalmente, salienta 0 Governo, ainda na exposi¢do de motivos da sua proposta de lei
que “as Grandes Op¢des 2023-2026 estdo articuladas com a Estratégia Portugal 2030,
que tem como visdo «recuperar a economia, proteger o emprego, e fazer da préxima
década um periodo de recuperagdo e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia,
assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e territorial», e estdo alinhadas com
importantes instrumentos de planeamento como o Programa Nacional de Reformas e o

PRR e outras agendas transversais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Defesa Nacional

Na execugdo das politicas de defesa nacional, permanecera como missdo primordial para
o Governo a prossecugdo dos objetivos vitais para a seguranca e defesa de Portugal
enquanto Estado democ_rético e euro-atlantico, para a seguran¢ca e defesa dos
portugueses onde quer que estejam e para a seguranca regional e global em colaboragdo
com os aliados e parceiros de Portugal, bem como a gestao eficiente, rigorosa e otimizada

dos recursos disponiveis.

Assim, salienta o Governo que, visando preparar a defesa nacional para os desafios da
década 2020-2030, € necessario prosseguir com a adaptacdo da Defesa Nacional as
realidades contemporaneas e as novas missdes, para dar as respostas que se lhe impdem
e prosseguir num novo ciclo. Em particular, o Governo elegeu como um dos eixos
prioritarios «colocar as pessoas primeiro», cuja concretizagdo procurara melhorar as
condigdes da atividade militar e continuar os esforgos de dignificagdo e apoio aos antigos

combatentes, os deficientes das Forcas Armadas e as suas familias.

Destaca-se, no entendimento do documento enviado pelo Governo a este Parlamento,
no ditimo ano a adaptagdo da Defesa Nacional ao novo contexto geopolitico
internacional, revendo os instrumentos de planeamento que orientam as opc¢des
estratégicas do setor, prestando apoio a Ucrania no'plano politico-diplomatico,
humanitario, militar e econémico, refor¢cando a participagdo de Portugal nos esforgos

conjuntos da EU e da NATO.

Paralelamente, o Governo afirma também que “a agdo governativa foi pautada pela
valorizagdo e pelo reconhecimento da centralidade das pessoas para a construgdo das
Forgas Armadas do futuro e daqueles que combateram no passado, através da promogéo
dos espagos de didlogos, preservagao de memorias, implementando medidas dirigidas a

profissionalizagdo, formagdo e a igualdade, tendo ainda procedido a contabilizagdo da
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avaliagdo obtida pelos(as) ex-militares das Forcas Armadas, apos ingresso na

Administragdo Publica”.
Deste modo, neste dominio de intervengdo, o Governo ira:

e Continuar a colocar as pessoas no centro da Defesa, reforgando o processo de
adequagdo dos mecanismos de recrutamento, retencdo e reinser¢do as
‘necessidades de efetivos militares para as Forcas Armadas, promovendo a
valorizagdo profissional dos militares e o alinhamento da formacdo conferida nas
Forgas Armadas ao Sistema Nacional de Qualificagdes;

e Implementar a reforma do Sistema de Saude Militar, dar continuidade ao projeto
de expansio e capacitagido do Hospital das Forgas Armadas e de concretizagdo do
projeto do Campus de Salide Militar, bem como continuar a valorizar 0
Laboratério Nacional do Medicamento;

e Continuar a dignificar e a apoiar os antigos combatentes e familia, incluindo os
deficientes das Forgas Armadas, prosseguindo com a operacionalizagdo e
desenvolvimento do Estatuto do Antigo Combatente, com a criagdo do Sistema
de Atribuicio de Produtos de Apoio a Deficientes Militares, com o reforgo do
Plano de Acdo para Apoio aos Deficientes Militares e com a preservagdo da
memoria coletiva;

e Continuar o reforco das condigdes de habitabilidade nas unidades,
estabelecimentos e 6rgios, bem como o reforgo da Agdo Social Complementar,
da satude militar e da sustentabilidade da Assisténcia na Doenga aos Militares;

. Prosseguir a melhoria continua de aproximagdo da instituicdo militar da
sociedade, aprofundando os mecanismos de interagdo e reforcando os
programas dirigidos aos mais jovens como o Referencial da Educagdo para a

Seguranga, a Defesa e a Paz e o Dia da Defesa Nacional.

No que diz respeito a adaptagdo da defesa nacional as realidades contemporaneas e as
novas missdes, e com o objetivo de reforcar e racionalizar os meios ao servigo da defesa

e promover a economia da defesa, afirma o Governo que ira ainda:
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Continuar a valorizagdo e integragdo do Ensino Superior Militar, apostando na
qualidade da formagdo inicial e ao longo da vida, bem como os centros militares
de investigagdo e complementar a formagao de ambito especificamente militar
com a oferta proporcionada pelo sistema de Ensino Superior Universitario e
Politécnico, quando desejavel,

Prosseguir-se-a com os niveis elevados de execugdo da Lei de Programacdo Militar
(LPM) alcangados em 2022, garantindo a aposta na capacitagdo das Forgas
Armadas e a sua preparagdo para os novos desafios que Portugal enfrenta, com
especial enfoque na manutengdo, sustentacdo, reforco e modernizagdo das
capacidades das Forgas Armadas, investindo no equipamento de importancia
estratégica e que se traduza num efeito multiplicador da capacidade operacional;
Continuar a valorizar, dignificar e rentabilizar o patriménio da Defesa Nacional,
em execugdo da Lei das Infraestruturas Militares, promovendo projetos relativos
a melhoria das condi¢gbes de habitabilidade e das condi¢Ges de trabalho nas
unidades, estabelecimentos e 6rgdos, no ambito do Plano de Agdo para a
Profissionalizagdo e a contemplar o investimento necessario em seguranca e
vigilancia das infraestruturas, bem como a previsdo de ganhos de eficiéncia
energética e de redugdo da pegada ambiental deles resultantes;

Prosseguir o investimento e desenvolvimento do dominio da ciberdefesa, no
seguimento da aprovagdo da Estratégia Nacional de Ciberdefesa, de forma
articulada com as demais iniciativas em matéria de cibersegurancga, assim como
através da capacitagdo de recursos humanos especialmente qualificados para
fazer face aos desafios do novo espaco de operagdes, designadamente edificando
a escola de Ciberdefesa, responsavel pelo sistema de formagao da ciberdefesa no
ambito das Forgas Armadas;

Concretizar as linhas orientadoras da Estratégia da Defesa Nacional para o Espaco,
capacitando as Forgas Armadas no dominio operacional do Espac¢o, enquanto
elemento importante do ponto de vista da soberania, mas igualmente vital para

uma economia moderna e para diversas atividades civis;
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Continuar a dar prioridade ao desenvolvimento de projetos com valor
multiplicador e relevo internacional, como a edificagdo do Centro do Atlantico
(Atlantic Center) na Regido Autonoma dos Acores e a criacdo do Centro
Multinacional de Treino de Helicdpteros (MHTC), em Sintra, a edificagdo do Cyber
Academia and Innovation HuB (CAIH), o Centro de Experimentagdo Operacional
da Marinha e a Academia do Arsenal, duas estruturas que integram o Defence
Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA);

Dar continuidade aos trabalhos de consolidagdo do enquadramento e reforgar as
estruturas da Autoridade Maritima Nacional no ordenamento juridico nacional;
Continuar a promover a economia de Defesa imprimindo um novo ciclo para o
setor, ancorado na Estratégia de Desenvolvimento da Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa, que se encontra em revisdo;

Prosseguir a internacionalizagdo da economia da defesa, apostando nos clusters
fundamentais para a relevancia estratégica nacional, como sejam as areas da
construcdo e reparacio naval, comunicagdes, sistemas avangados de simulagdo e
treino, e nos campos da aeronautica, naval, espacial e ciber;

Continuar a consolidagdo do papel do Estado na gestdo eficiente das

participagbes publicas no setor da Economia da Defesa, de forma articulada e

centralizada na 1dD Portugal Defence, promovendo solu¢des economicamente
racionais, impulsionando a Economia da Defesa, e promovendo sinergias entre o
setor publico e o setor privado;

Reforcar o acompanhamento e apoio institucional, designadamente atraves da
IdD, para incentivar o emprego qualificado, e promover e estimular a
especializagdo nas industrias de Defesa, para ampliar a capacidade de exportagdo
das empresas que operam em Portugal, facilitando o trabalho de
internacionalizacdo, consolidando o papel do Estado enquanto agente facilitador
da internacionalizacio da industria de Defesa, em particular as  industrias

emergentes da tecnologia e de elevado valor acrescentado.
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Importa ainda salientar, que as Grandes Opg¢Ges 2023-2026, destacam que no ambito das
matérias relativas a Defesa Nacional, reforcam que Poftugal deve assegurar também os
compromissos assumidos com os seus Aliados e parceiros, nomeadamente, através da
eventual projecao de Forgas Nacionais Destacadas para o flanco leste da NATO, da Very
High Readiness Joint Task Force (VITF) da Alianga, e no apoio aos esforgos de guerra da

Ucrania.

Por outro lado, destaca o Governo que, dando relevancia ao espago Atlantico em que se
insere, Portugal prosseguira a concretizagdo do Centro do Atlantico, uma plataforma de
didlogo politico, reflexdo e capacitagdo no dominio da seguranca e defesa, e de

valorizagdo da Base das Lajes e do Arquipélago dos Agores.

Neste contexto, salienta a proposta de lei que “apds a assinatura de uma declaragdo
politica conjunta, em maio de 2021, por 16 Estados atlanticos da Europa, Africa e
Américas, o Centro do Atlantico continua a expandir o numero de Estados participantes
e de organizagOes parceiras de todo o Atlantico, contando atualmente com 21 paises e
afirmando esta iniciativa como um dos principais contributos para o reforgo da

cooperagao neste espago estratégico para a segurancga de Portugal e dos seus parceiros”.

PARTE Ii - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A .deputada autora do parecer exime-se, nesta sede e momento, de exprimir e
fundamentar a sua opinido politica sobre a PPLn.2 73/XV/1.2 - Aprova as Grandes Op¢des

para 2023-2026, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 17 de abril de 2023 a Proposta de Lei

n.2 73/XV/1.2, que visa aprovar as Grandes Opgdes para 2023-2026.

2. A presente Proposta de Léi foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, devendo a Comissdo de Defesa Nacional emitir um Parecer face as materias

que estdo no seu ambito, cingindo-se a sua esfera de competéncia:
Parecer:

A Proposta de Lei n.2 73/XV/1.2, naquilo que respeito ao dmbito da Comissdo de Defesa
Nacional, estd em condicBes de ser remetida a Comissdo Parlamentar de Orgcamento e
Finangas, para os efeitos legais e regimentais previstos, assim como de, posteriormente,

ser apreciada pelo Plenério da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 2 de maio de 2023.

A Deputada Au do Parecer O Presidente da Comissdo
Drictar VTl
(Helga Correia) (Marcos Perestrello)
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