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Assunto:
A FNSTFPS - Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais vem

por auséncia de resposta por parte do Ministro de Estado e das Finangas expor a V. Exas o seguinte:

Como é do conhecimento publico, por imposi¢do da Troika, muitos servicos publicos foram extintos ou

entdo sujeitos a processos de fuso.

O Memorando de Entendimento, assinado em maio de 2011, pelo Governo de José Sécrates com o FMI,
o Banco Central Europeu e a Comissdo Europeia, relativamente ao Ministério das Finangas, refere a fusdo
dos servicos da administragdo fiscal (DGCI), da administragio aduaneira (DGAIEC) e de tecnologias de

informagdo (DGITA), numa Unica entidade.

Na continuagdo deste processo, em dezembro de 2011, o Governo de Passou Coelho aprovou o Decreto-
Lei n.2 118/2011, de 15 de dezembro, que levou a criagdo da AT- Autoridade Tributaria e Aduaneira, que
teve por base o PREMAC — Plano de Redugdo e Melhoria da Administragdo Central, que tinha como
objetivo a redugdo de 15% das estruturas organicas e dirigentes de cada ministério, no cumprimento da

imposigdo fixada pela Troika.

Convém recordar que o Governo de Passou Coelho justificou este processo de fusdo das Dire¢des Gerais
dos Impostos, das alfindegas e da informatica de apoio, com a concretizagdo, entre outros, de dois
objetivos: um externo a AT, dirigido aos portugueses que pretendia justificar esta fusdo, com uma
significativa diminui¢do de custos, em virtude da redugio do ndmero de chefias da nova organizagdo
assente no (PREMAC) e outro interno a AT, dirigido aos seus funcionarios que apontava para uma maior

sinergia no funcionamento da nova organizag3o.
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Como hoje se pode comprovar, esses objetivos representam nada mais, nada menos, que uma enorme

falacia, isto porque, o nimero de dirigentes da AT é incomensuravelmente maior do que a soma das
partes e as propaladas sinergias ndo tém qualquer significado pratico, hoje, mais ndao sdo do que

disfuncionalidades, que engessam o desempenho da organizacdo.

Num cendrio conturbado pelo descontentamento e luta dos trabalhadores das ex-Diregdes Gerais que
precedeu a criagdo da nova organizagio, a Autoridade Tributéria e Aduaneira comegou a sua atividade em

1 de janeiro de 2012, ou seja, no passado més de janeiro cumpriu 13 anos de existéncia.

Em maio de 2017, decorridos 5 anos depois da implementacdo da nova estrutura orgénica da AT, o
Governo de Antonio Costa, tomou a decisdo politica de iniciar, as negocia¢des com vista a cria¢do das
carreiras especiais, tendo como ponto de partida as carreiras ndo revistas das extintas Dire¢bes Gerais, isto

é, dos impostos, das alfandegas e da informatica de apoio.

Convém sublinhar que a FNSTFPS, desde o primeiro momento do processo negocial, insistiu na
necessidade do poder politico antes de avangar com este processo, para que se realizasse uma avaliagio
séria e independente ao funcionamento da AT, nomeadamente em termos de eficicia na prestacdo do
servigo publico, da racionalizagdo dos custos operacionais e da gestdo de recursos humanos. Que n3o foi

aceite...

A FNSTFPS entendeu que ndo era sério, o poder politico impor a discussdo sobre as novas carreiras

especiais, sem fazer uma avaliagdo prévia do desempenho da AT, desde a sua criacdo em 2012.

O certo é que a FNSTFPS nunca obteve por parte do poder politico resposta sobre a necesséria avaliagio
da criagdo da AT, ndo é compreensivel todo este temor do poder politico, a ndo ser a constatagdo ébvia de

que foi um erro muito grave avangar pelo caminho que conduziu a fusio das alfindegas com as finangas.

Finalmente em margo de 2019, ou seja, 2 anos apds o inicio do processo negocial, o Governo de Antdnio
Costa apresentou uma proposta de carreiras especiais para a AT que apontava para a efetiva fusdo das

carreiras da area Tributdria e da area Aduaneira.

Ficou claro para os trabalhadores que a proposta apresentada pelo Governo tinha dois objetivos: em
primeiro, instalar a polivaléncia dos trabalhadores através da desvalorizagdo funcional, das especificidades
das carreiras aduaneira e tributaria, em total desrespeito das fun¢des até ai atribuidas, e em segundo

lugar, ignorar, de modo desleal, a diferenciacdo salarial entre as mesmas.
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A proposta apresentada pela FNSTFPS defendia a existéncia de 3 carreiras distintas: a aduaneira, a

tributdria e a da informatica de apoio, uma posigdo frontalmente contra a fusio das carreiras especiais da

area aduaneira e tributaria.

Apds um simulacro de negociagbes, em agosto de 2019, o Governo de Anténio Costa, aprovou o
Decreto-Lei n.2 132/2019, de 15 de dezembro que estabeleceu o novo regime das carreiras especiais da
Autoridade Tributdria e Aduaneira, com a criagdo de duas carreiras especiais: de gestdo e inspe¢io

tributaria e aduaneira (GITA) e de inspegdo e auditoria tributéria e aduaneira ( IATA)

Perante esta imposi¢do negocial, a FNSTFPS exigiu que os trabalhadores oriundos das anteriores
diregbes gerais, impostos, alfaindegas e informatica de apoio, fossem tratados todos de uma forma
equitativa, de modo que o reposicionamento nas novas carreiras especiais ndo fosse um foco gerador de

injusticas salariais.

Outro aspeto relevante a que a FNSTFPS se opds-se, neste diploma, foi a exclusdo do grau de
complexidade funcional de nivel 2, que levou a que cerca de 40% dos trabalhadores fossem rotulados de
trabalhadores subsistentes e por isso discriminados neste processo, em particular os que
desempenhavam fungdes operacionais, situagdo que deixou estes trabalhadores sem quaisquer

perspetivas de carreira.

Previamente ao processo de transi¢dao para as novas carreiras especiais a FNSTFPS alertou o Governo
para o facto de ndo ter sido aplicado o Decreto Lei 404-A/98, de 18 de dezembro (estabelece as regras
sobre o ingresso, acesso e progressao nas carreiras e categorias de regime geral, bem como as respetivas
escalas salariais.) os trabalhadores aduaneiros, o que penalizava estes trabalhadores e exigiu que fossem
estabelecidas medidas transitérias que garantissem um reposicionamento justo na nova carreira para

estes trabalhadores.

A resposta que obtivemos do Governo de Antdnio Costa, foi que “em todos os processos de fusdo
existem danos colaterais”, quer isto dizer que, o Governo entendeu que a diferenga salarial negativa dos
trabalhadores aduaneiros, relativamente aos tributdrios mais ndo é do que uma penalizagdo que os
primeiros tém de suportar, em resultado de um processo de fusdo realizado contra a sua vontade e que

ndo teve em atencgdo as diferengas salariais e outras que se verificavam.
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Os trabalhadores da ex-DGAIEC foram prejudicados no momento do posicionamento nos niveis
remuneratorios das carreiras especiais criadas pelo DL 132/2019, pelo facto de n3o lhes ter sido aplicado o
DL 404-A/98, contrariamente ao que aconteceu com os trabalhadores da ex-DGClI, isto porque, todos os
trabalhadores independentemente da sua origem, foram posicionados nas novas carreiras especiais tendo
em consideragdo o seu saldrio base, que traziam da sua entidade empregadora extinta, situagdo criou uma

injustica que perdura até hoje porque nao houve vontade politica para a sua resolugao.

Esta situagdo foi agravada, com a entrada em vigor do DL 19/2024, de 18 de dezembro na parte relativa
aos suplementos remuneratdrios, que resultou num novo aumento da diferenca salarial bruta anual entre
os trabalhadores tributdrios e aduaneiros, porque os primeiros passaram a receber 30% sobre o seu
salario base, independentemente do seu nivel salarial e os segundos continuam amarrados ao suplemento

das categorias da ex-DGAIEC.

A publicagdo do DL n2 53/2022, de 12 de agosto, alterou o artigo 38.2 do Decreto-Lei n.2 132/2019,
permitiu que uma parte substancial dos trabalhadores colocados na situacdo de subsistentes transitassem

em concurso de mobilidade para as carreiras especiais, processo ainda ndo concluido.

Decorridos seis anos desde a entrada em vigor do Decreto Lei n2132/2019, pouco ou nada foi
concretizado em termos de regulamentagdo, e o que foi realizado, ndo trouxe um beneficio real para os

trabalhadores, um verdadeiro logro.

Por isso, reafirmamos a urgéncia no inicio do processo negocial relativo a revisdo do Decreto-Lei
n2132/2019, alids previsto no OE 2025 para ser concluido até junho, mas aconteceu que perante a crise
politica criada com o anuncio da queda do XXIV Governo Constitucional, o Governo de Luis Montenegro,
decidiu propor uma alteragao da Tabela Salarial das carreiras especiais da AT, verificada com a publicagdo

DL n® 59/2025 de 1 de abril.

A FNSTFPS deixou claro que ndo se opondo a esta revisdo, mesmo considerando que a mesma tinha fins
eleitorais, mas frisou que esta ndo podia pér em causa a necessidade ja assumida também pela Sra.
Secretaria de Estado da Administragdo Publica e pela Sra. Secretdria de Estado dos Assuntos Fiscais, de
uma revisdao profunda do Decreto Lei n2132/2019, relativo as carreiras especiais da AT, por forma a
corrigir as injusticas cometidas em particular no processo de transicdo para as novas carreiras especiais e
que penalizaram com particular incidéncia os trabalhadores aduaneiros, assim como, das dificuldades

acrescidas com que o funcionamento da organizacdo atualmente se depara e que sdo necessarias resolver.
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Por tudo isto, a FNSTFPS entende que é urgente avangar com a revisdo do Decreto Lei n2132/2019, no

sentido de corrigir todos os constrangimentos e injusticas que este diploma trouxe ao desenvolvimento

das carreiras dos trabalhadores da AT, designadamente no que respeita a criacdo nas Carreiras Especiais

do nivel 2 de Complexidade Funcional.

Sobre esta matéria é importante esclarecer que segundo o Relatdrio de Atividades em 31 de dezembro
de 2024 faziam parte dos quadros da AT cerca de 10.163 trabalhadores, sendo que 863 (8,5trabalhadores

tinham a categoria de Assistentes Técnicos das carreiras gerais e que pelo menos desde 2021 a AT j3

recrutou na BEP — Bolsa de Emprego Publico, mais de 130 trabalhadores com essa categoria, isto é, com o

nivel 2 de Complexidade Funcional.

Sao estes trabalhadores fazem parte das equipas de trabalho que asseguram o funcionamento de muitos
Servigos de Finangas, em particular no interior do Pais, o que justifica a nossa posi¢do, que sempre

defendemos, da existéncia do nivel 2 de complexidade funcional nas carreiras especiais.

Estes trabalhadores desempenham as mesmas fun¢des que os seus camaradas das carreiras especiais,
sendo que o seu saldrio é substancialmente menor, o que é uma grande injusti¢ca, criadora de tensdes
laborais, para trabalho igual, saldrio diferente, a existéncia do nivel 2 de complexidade funcional,
permitiria a reclassificagdo destes trabalhadores e desse modo corrigir a situagdo discriminatdria de que

sao vitimas.

Também conforme consta do Relatério de Atividades, em 31 de dezembro de 2024, faziam parte dos

quadros da AT de cerca de 584 trabalhadores, Técnicos Superiores das carreiras gerais, de igual modo a AT

recrutou na BEP, pelo menos desde 2021, cerca de 450 Técnicos Superiores, em diversos organismos da

Administragdo Publica, criando disfungbes em termos de gestdo dos RH nesses servigos.

A FNSTFPS ndo concorda com esta mobilidade de recrutamento sem freio através da BEP, este recurso
tem sido a solugdo imediata encontrada pela Diregdo da AT, para tentar atenuar a rutura dos servicos,
estes Técnicos Superiores sdo trabalhadores prontos a usar, para tentar resolver o problema da

debandada geral de trabalhadores para a reforma.

Estes trabalhadores ndo sdo descartaveis por isso ndo é justo é a AT criar dificuldades em avancar

urgentemente com a realizagao de concursos de mobilidade, destes Técnicos Superiores para as carreiras
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especiais, quer para a carreira de IATA, quer para a carreira de GITA, no sentido de capacitar estes

trabalhadores com formagao especifica, conforme foi feito no passado recente.

Como se toda esta situagdo jd ndo fosse suficiente negativa, acontece que na AT existem trabalhadores
que desempenham fungdes, que ndo tém qualquer relagdo com o contetdo funcional da sua carreira, isto

é, numa situacdo de disfuncionalidade, sem qualquer suporte legal, uma violagdo descarada do conteudo

funcional previsto no Decreto Lei n2132/2019.

Os trabalhadores das carreiras especiais, sdo especialistas nas suas fun¢des, nd3o sdo trabalhadores

polivalentes, o argumento da opg&o gestionaria, viola o disposto na lei.

Existem por exemplo trabalhadores que desempenham fungées, nomeadamente no controlo da fronteira
externa da UE, que ndo tém qualquer relagdo com o conteudo funcional da sua carreira, isto é, numa
situagdo de disfuncionalidade, uma violag3o descarada do previsto no Decreto-Lei n2 132/2019, situagio
justificada pelos dirigentes da AT como “op¢do gestiondria”, também por esta raz3o é urgente a sua

revisao.

Um problema muito sério e transversal a todo a Administracdo Publica portuguesas pretende-se com os

Recursos Humanos disponiveis, em fungdo do nimero elevado de trabalhadores que estdo a passar a

situagdo de aposentados, realidade que na AT estd a assumir uma dimensdo de uma grave rutura dos

servigos, a organizagdo esta a perder uma média de cerca de 60 trabalhadores por més.

Conforme o referido no Relatério de Atividades da AT, a 31 de dezembro de 2025, existiam na AT cerca
de 10.163 trabalhadores, sendo que, desde janeiro de 2022 até ao presente, aposentaram-se cerca 1.850
trabalhadores, se no ano de 2022 as aposentac¢des representavam uma média de 30 trabalhadores por

més, desde 2023 esse numero duplicou.

Uma situagdo que representa uma real rutura dos servigos, demonstrativa da falta de planeamento e

irresponsabilidade, partilhada entre o poder politico e de quem geriu a AT ao longo dos Gltimos anos.

Perante esta grave situagdo de falta de trabalhadores, a solugdo adotada pelo dirigentes da AT foi o de

avangar com o encerramento de muitos_Servicos de Financas, situacdo sobre a qual a FNSTFPS, manifesta

a sua total discordancia, uma realidade que esta a acontecer por todo o pais, a que a diregdo da AT chama

“processo de fusd@o”, os exemplos sdo muitos e transversais em todo o pais, assumindo uma dimensdo de
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muito maior gravidade no interior do pais, onde como se sabe se encontra a populagdo mais idosa e onde

a mobilidade é muito mais dificil.

Como se compreende, esta situagdo em nada beneficia os contribuintes, nem os préprios trabalhadores
que ficam sempre em atendimento, fungdo mais desgastante, além de se irem suprimindo lugares de
chefe de finangas e chefes adjuntos, reduzindo drasticamente as possibilidades desses trabalhadores

progredirem nas suas carreiras.

A FNSTFPS, em nome dos trabalhadores, exige uma resposta do poder politico, que ndo surge, e que
obrigatoriamente terad de conduzir ao inicio urgente da revisdo, quer do Decreto—Lei n? 118/2011, de 15
de dezembro (Estrutura Organica), quer do Decreto-Lei n? 132/2019, de 30 de agosto (Carreiras Especiais),
neste sentido, levamos ao conhecimento da Comissdo de Orgamento Financas e Administra¢do Publica
da Assembleia da Republica, as preocupagdes dos trabalhadores, solicitando que sejam tomadas as

medidas consideradas, junto do Governo, para o efeito pretendido.

Com os nossos cordiais cumprimentos,

P'la Direcgao Nacional da FNSTFPS

s o il

(Artbr Sequ¥ira)

\\

AN/RA
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