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1.

INTRODUCAO: UMA NOVA ERA

O ano de 2010 marca o inicio de umanova era paraa Unido Europeia.

A crise atingiu duramente as populagles, os cidaddos e as empresas de toda a
Europa. A solidariedade europeia foi posta a prova. A Unido Europeia tomou
consciéncia da sua interdependéncia e uniu as suas forcas para fazer face a crise: é
preciso agora demonstrar a mesma determinacéo e a mesma unidade.

Mantermo-nos numa logica de continuidade ndo constitui uma opgdo. Os desafios
gue a Unido tem pela frente sdo mais importantes do que antes da recessdo. A nossa
margem de manobra € mais limitada e o resto do mundo n&o esta de bracos cruzados.
Temos de retirar os devidos ensinamentos e reformular as nossas politicas.

Um ensinamento claro que podemos tirar da crise é que a Europa pode sar
vencedora, desde que gja col ectivamente, enquanto Unido. A Unica opcao da Europa
€ tomar medidas imediatas para sair da crise e fazer face aos desafios de longo prazo,
tais como a globalizacao, as alteracfes climéticas e o envelhecimento da populacéo, a
fim de compensar os recentes recuos, restabel ecer a sua competitividade e colocar de
novo a Unido numa trajectéria de crescimento sustentavel.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e com a eleicdo de um novo
Parlamento Europeu e a nomeagao de um novo Colégio de Comissérios, a UE dispde
jados instrumentos necessarios.

Agora, € uma questéo de vontade politica: a Comissdo Europeia esta pronta para dar
resposta a este desafio. As orientagtes politicas definidas pel o Presidente Barroso em
Setembro de 2009 suscitaram um debate sobre o rumo que a Europa deve seguir e
sobre as medidas concretas que deve promover. As audi¢des no Parlamento Europeu
e 0 voto de aprovacdo que se seguiu constituiram um verdadeiro exercicio de
democracia europeia que permitiu sublinhar os valores comuns e garantir uma ampla
adesdo as futuras iniciativas da Unido Europeia. Os estreitos contactos desenvolvidos
com o Conselho Europeu e com outras instituicdes da Unido Europeia contribuiram
igualmente para o estabel ecimento de um consenso sobre a via a seguir.

A nova Comisséo tomara medidas em torno de quatro grandes vertentes:
— combater acrise e apoiar aeconomiasocia de mercado da Europa,

— desenvolver uma agenda dos cidaddos que os cologue no centro da acgdo
europeia,

— elaborar um programa de politica externa ambicioso e coerente com impacto
mundial,

— modernizar os instrumentos e 0os métodos de trabalho da Unido Europeia.

O objectivo deste primeiro programa de trabalho consiste em aplicar as iniciativas
estratégicas em 2010. O programa apresenta igualmente, de forma ndo exaustiva,
outras iniciativas que poderdo ser adoptadas nos préximos anos, combinando assim a
previsibilidade para o Parlamento Europeu e o Conselho, bem como para os diversos
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intervenientes, com a flexibilidade necessaria para se adaptar a evolucdo das
circunstancias. Estas iniciativas tém por objectivo, por um lado, dar resposta aos
desafios imediatos e produzir resultados rapidos e, por outro, esbocar o futuro da
Europa em beneficio dos seus cidaddos numa perspectiva de longo prazo. Ao
executar este projecto, a Comissdo fixara um rumo para a Unido Europeia na
proxima década, tal como salientado na sua estratégia Europa 2020 e nos trabal hos
em curso para elaborar o préximo or¢amento da UE.

2. COMBATER A CRISE E APOIAR A ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO EUROPEIA

O primeiro acto politico da nova Comissdo consistiu em apresentar imediatamente a
sua iniciativa matriz denominada «Europa 2020 — Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo»'. Esta proposta descreve a forma como a Unido
Europeia pode sair da crise e lancar-se na via de um crescimento mais dindmico e
mais sustentavel, permitindo obter elevados niveis de emprego, de produtividade e de
coesdo socidl.

O Conselho Europeu da Primavera adoptou, na semana passada, 0S principais
elementos desta estratégia, tendo apelado a uma forte lideranca europeia e a uma
apropriacdo comum da estratégia. A abordagem adoptada centra-se em objectivos
europeus e nacionais claros, numa nova governacao econoémica e na elaboracéo de
iniciativas emblematicas destinadas a orientar os trabalhos comuns da UE e dos
Estados-Membros em dominios essenciais’. O Conselho Europeu de Junho devera
confirmar os grandes principios desta estratégia e a Comissdo empenhar-se-a
seguidamente, com os Estados-Membros, na sua execucdo. Seréo tomadas medidas
concretas durante 0s proximos meses e 0s proximos anos para concretizar esta nova
estratégia, com trés grandes vertentes integradas nos trabalhos da Comisséo em 2010.

2.1. Sair dacrise

Para dar resposta a actual situacdo econdémica e financeira, a Comissao apresentou
estratégias destinadas a

— reforcar a coordenagéo e a supervisdo econdémicas e melhorar a governagdo na
area do euro: na perspectiva do Conselho Europeu de Junho, a Comissédo
apresentara propostas destinadas a melhorar a coordenacdo das politicas, afim de
consolidar o quadro da supervisdo orcamental no contexto do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, eliminar os desequilibrios macroeconémicos,
nomeadamente as divergéncias em termos de competitividade através da
apresentacdo de recomendacdes mais rigorosas sobre as politicas a seguir, e
reduzir a vulnerabilidade financeira, no quadro de uma abordagem integrada
(iniciativa estratégica 1),

! COM (2010)2020 de 3.3.2010.

Foram apresentadas sete iniciativas embleméticas como parte da estratégia «Europa 2020»: «Uma
Uni&o da inovagdo», «Juventude em Movimento», «Uma Agenda digital para a Europa», «Uma Europa
eficiente em termos de recursos», «Uma politica industrial para a era da globalizac8o», «Agenda para
novas qualificagdes e novos empregos» e «Plataforma europeia contra a pobreza.
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— restabelecer a sustentabilidade das financas publicas: a Comissdo apresentou
recentemente a sua avaliacdo dos programas nacionais de estabilidade e de
convergéncia, no quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento, indicando os
meios para apoiar a consolidacdo orcamental. Este acompanhamento sera
prosseguido e serd articulado de forma mais estreita com o seguimento da
estratégia «Europa 2020» prevista para o Outono,

— garantir a existéncia de mercados financeiros estéveis e responsaveis que estejam
a0 servico da economia no seu conjunto. A Comissao esta a trabalhar activamente,
apar das outras institui¢cbes da UE, para assegurar a criacdo, até ao inicio de 2011,
da nova arquitectura europeia de supervisdo, por forma a que os mercados
financeiros transfronteiras possam ser devidamente enquadrados e 0s riscos
sistémicos rapidamente identificados. Os co-legisladores devem iguamente
adoptar, antes do Verdo, propostas relativas aos fundos proprios dos bancos e as
entidades gestoras de fundos de investimento alternativos. Estes esforgos devem
ser acompanhados por novas propostas destinadas a completar os trabalhos
efectuados em dominios como os mercados dos produtos derivados (iniciativa
estratégica 2), a venda a descoberto e os swaps de risco de incumprimento (credit
default swaps) (iniciativa estratégica 3), os sistemas de garantia de depdsitos
(iniciativa estratégica 4), os abusos de mercado (iniciativa estratégica 5), 0s
instrumentos eficazes de gestdo das crises (iniciativa estratégica 6) e requisitos
suplementares em matéria de fundos préprios (iniciativa estratégica 7). Além
disso, a Comisséo propora orientagdes relativas a criacdo de fundos de resolucéo
de crises bancérias susceptiveis de constituirem instrumentos de gestdo dessas
crises; estas orientacOes incluirdo determinadas opgdes, tais como uma imposi ¢ao
sobre as instituicbes financeiras (iniciativa estratégica 8). Paraelamente, a
Comisséo tomara as medidas necessarias para uma supresséo gradual das medidas
excepcionais, a medida que a recuperacéo se consolidar.

2.2. Fazer progredir asiniciativas emblematicas da estratégia «Eur opa 2020»

Serdo tomadas durante os préoximos meses medidas concretas para especificar as
iniciativas emblematicas incluidas na estratégia «Europa 2020», em estreita
cooperacao com as diferentes formagtes do Conselho e os intervenientes relevantes.
A Comisséo apresentard as suas propostas atraveés das seguintes comunicagoes:

— «Uma Agenda digital para a Europa» (iniciativa estratégica 9): esta iniciativa
definira as prioridades que permitem acelerar aimplantacdo da Internet de elevado
débito e explorar as possibilidades que as tecnologias digitais proporcionam aos
particulares e as empresas,

— «Uma politica industrial para a era de globalizagdo» (iniciativa estratégica 10):
esta iniciativa apresentara as prioridades que permitem melhorar 0 enquadramento
em dgue evoluem as empresas, nomeadamente as PME, e apoiar o
desenvolvimento de uma base industrial forte e sustentavel, capaz de enfrentar a
concorréncia mundial,

— «Um Plano europeu para a investigagdo e a inovagdo» (iniciativa estratégica 11):
esta iniciativa emblematica «Uma Unido da inovacéo» estabelecerd prioridades
para melhorar as condigdes gerais da investigacdo na Europa e as suas
capacidades de criatividade e inovagdo, nomeadamente a eco-inovagdo. Os
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trabalhos contribuirdo para o debate que se realizard no Conselho Europeu
previsto para o Outono,

«Juventude em Movimento» (iniciativa estratégica 12): esta iniciativa apresentara
as prioridades para melhorar os resultados dos sistemas de ensino, reforcar o
carécter atractivo do sistema de ensino superior europeu e criar mais programas de
mobilidade para os jovens. A geracdo mais jovem foi particularmente afectada
pela crise. Uma comunicagdo relativa ao «emprego dos jovens» (iniciativa
estratégica 13) constituird uma resposta para aumentar as oportunidades de
emprego para o0s jovens, promover a aprendizagem e a formagéo e facilitar a
transi¢c&o da escola para o mundo do trabal ho,

«Agenda para novas qualificagdes e novos empregos» (iniciativa estratégica 14):
esta iniciativa definird as prioridades destinadas a modernizar os mercados do
trabalho, favorecer a mobilidade da mé&o-de-obra e o desenvolvimento das
qualificacdes e das competéncias ao longo da vida, a fim de mehorar a
participacdo no mercado do trabalho e estabelecer uma melhor adequagédo entre a
oferta e a procura,

«Plataforma europeia contra a pobreza» (iniciativa estratégica 15): esta iniciativa
definira as medidas a tomar para assegurar uma ampla distribuic¢éo dos beneficios
do crescimento e do emprego, para que as pessoas que vivem em situagcdo de
pobreza possam participar activamente na sociedade. Esta iniciativa basear-se-a4
nomeadamente nos ensinamentos retirados do Ano Europeu do Combate a
Pobreza e a Exclusdo Socia (2010),

Serdo também efectuados trabalhos no dominio da iniciativa emblematica «Uma
Europa eficiente em termos de recursos», cujo objectivo consiste em dissociar o
crescimento da utilizacdo dos recursos, para conferir & Europa uma vantagem
competitiva. Esta abordagem contribuiré para que a UE prospere na via de um
mundo hipocarbonico, com uma reduzida utilizacdo de recursos, lutando
simultaneamente contra as alteracdes climéticas, a degradacéo ambiental e a perda
de biodiversidade e reforcando a mobilidade sustentédvel. A Comissdo elaborara
um plano que definira as accbes essencials necessarias para realizar as poupancas
de energia de 20 % fixadas para 0s sectores da construcéo e dos transportes e uma
estratégia para garantir um fornecimento de energia seguro, sustentével e
competitivo para as familias e as empresas. A Comissdo empenhar-se-a
igualmente numa revisao da Directiva «Tributacdo da energia», a fim de tributar
0s produtos energéticos em funcdo do seu contelido energético e do nivel das suas
emissdes de carbono. Em 2010, a Comisséo:

apresentara a sua Vvisao para assegurar a transicéo da Europa para uma economia
hipocarbonica, eficiente em termos de recursos e capaz de se adaptar as alteragdes
climéticas até 2050, nomeadamente na via da «descarbonizagdo» dos sectores da
energia e dos transportes, a fim de criar um quadro de longo prazo gque oriente as
politica e os investimentos e que inclua uma andise das politicas concretas
necessarias para viabilizar uma reducdo de 30 % em 2020 e 0s cenarios
necessarios para 2030,

assegurara uma agricultura sustentével, produtiva e competitiva que possa
contribuir de forma significativa para a estratégia Europa 2020, tendo em conta o

PT



PT

potencial de crescimento e de emprego representado pelas zonas rurais, e que
garanta simultaneamente uma concorréncia leal; uma agricultura deste tipo €
essencial para assegurar a coesdo econdmica, social e territorial, bem como para
garantir a seguranca alimentar. Estes trabalhos incidirdo em questdes como a base
de producdo renovavel dos produtos alimentares, bem como o dinamismo das
zonas rurais, e servirdo de ponto de partida para a reflexdo sobre o futuro da
politica agricola comum (iniciativa estratégica 33),

preparara a futura revisdo da politica de coesdo na perspectiva da coesdo
econdémica, social e territorial, em consonancia com a estratégia Europa 2020, no
sentido de modernizar a economia da UE em parceria com 0s intervenientes
nacionais, regionais e locais: neste contexto, o Quinto Relatorio sobre a Coesdo
permitira explorar opcdes para o futuro da politica de coeséo apds 2013 (iniciativa
estratégica 34),

lancara as bases para uma reforma fundamental da politica comum das pescas a
fim de criar as condi¢des necessé&rias para a criacdo de um sector europeu das
pescas verdadeiramente viavel e sustentédvel e de uma politica maritimaintegrada.

2.3. Dar resposta aos estrangulamentos e aos elementos em falta da Europa

Para apoiar a progressado das iniciativas embleméticas da estratégia Europa 2020 e
dar resposta ao convite do Conselho Europeu da Primavera, a Comissdo esta
determinada a dar resposta aos elementos em falta e aos estrangulamentos. Em 2010,
tal traduzir-se-a nomeadamente nas seguintes trés iniciativas estratégicas.

uma comunicagdo relativa ao relancamento do mercado Unico (iniciativa
estratégica 16): esta iniciativa basear-se-4 nas conclusdes do relatério
encomendado pelo Presidente Barroso ao Professor Monti e lancara as bases de
um conjunto de medidas ambiciosas a favor do mercado Unico do futuro no
quadro do vigésimo aniversario do mercado Unico que sera celebrado em 2012,

um regulamento relativo aos requisitos em matéria de traducdo para a futura
patente da UE, destinado a resolver a questdo crucial da traducédo, indispensavel
paratornar esta patente umarealidade (iniciativa estratégica 17),

um Livro Branco sobre os transportes (iniciativa estratégica 18): esta iniciativa
definird uma estratégia e um plano de ac¢éo para a politica e as infra-estruturas de
transporte para a proxima década. O objectivo consiste em atingir a
sustentabilidade dos transportes, 0 que exige a adopcéo de medidas para suprimir
os obstaculos a competitividade, para progredir para um sistema de transportes
menos tributdrio dos combustiveis fésseis e para melhorar a proteccdo, a
seguranca e as condic¢des de trabal ho,

um pacote de medidas em matéria de infra-estruturas energéticas (iniciativa
estratégica 19): esta iniciativa definird prioridades para as interconexfes e o
desenvolvimento de redes inteligentes na UE.

Simultaneamente, a Comissdo empenhar-se-4 em assegurar que os instrumentos de
gue dispde sejam postos ao servico da execucdo da estratégia 2020. Paralelamente,
uma aplicacdo adequada da legislacdo da UE € essencial para a execucdo das
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politicas da UE e uma proteccdo equitativa dos direitos dos cidaddos e das empresas
da UE. Uma melhor aplicacéo e execucdo da legislacdo relativa ao mercado Unico e,
nomeadamente, a aplicagdo integra da «Directiva Servicos», constitui, por
conseguinte, um importante objectivo.

UMA AGENDA PARA OS CIDADAOS. COLOCAR AS PESSOAS NO CENTRO DA ACCAO
EUROPEIA

A razdo de ser da Uni&o Europeia consiste em melhorar o bem-estar dos seus
cidaddos e em defender os seus interesses. As necessidades, as preocupacOes e as
guestdes que os cidaddos se colocam no mundo actual s&o muito diversificadas e
evoluem rapidamente. Véarias disposicdes do Tratado de Lisboa contribuirdo para
colocar os interesses dos cidaddos no centro da accdo da UE e para concretizar
melhor a nocéo de cidadania europeia.

O Programa de Estocolmo a favor de «uma Europa aberta e segura que sirva e
proteja os cidaddos», adoptado pelo Conselho Europeu na sua reuniéo de Dezembro
de 2009, constitui um elemento essencial desta agenda. A Comissdo apresentara
agora (iniciativa estratégica 20) um Plano de Accdo pormenorizado para a sua
execucdo (2010-2014) com o objectivo de assegurar que os beneficios do espaco de
liberdade, seguranca e justica se tornem mais tangiveis para os cidadaos.

3.1. Construir uma Europa dos cidadéos

A nova Comissdo langou ja importantes iniciativas no quadro do Tratado de Lisboa,
propondo a criagdo de uma «iniciativa de cidadania», que permitira as pessoas instar
as ingtituicdes europeias a adoptarem determinadas accbes, e o langcamento dos
trabalhos para a adesdo da UE a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, que
reforcara a aplicacdo dos direitos fundamentais em toda a Europa. Além disso, sera
apresentada durante 2010 uma comunicagdo sobre a politica da UE no dominio dos
direitos fundamentais.

A Comissdo complementard as suas recentes propostas com hovas propostas
destinadas a melhorar os direitos processuais dos cidadaos.

Em 2010, a Comisséo continuard a defender as propostas que ja apresentou e que se
encontram actualmente nas maos do legislador da UE e complementara a sua
Iniciativa de cidadania com as seguintes iniciativas:

— uma proposta relativa a competéncia e execucdo das decisdes judiciais em matéria
civil e comercia (iniciativa estratégica 21): esta iniciativa melhorard o
reconhecimento transfronteiras das decisdes judiciais,

— uma proposta de revisdo da directiva relativa ao tempo de trabalho (iniciativa
estratégica 22): esta iniciativa retirara ensinamentos da consulta em curso junto
dos parceiros sociais, afim de clarificar e aterar alegislagdo existente,

— 0 desenvolvimento de um espaco judicial europeu, nomeadamente um quadro de
referéncia no dominio do direito dos contratos (iniciativa estratégica 23) e a
analise dos obstaculos alivre circulacéo dos cidadéos (iniciativa estratégica 24).
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Seréo elaboradas propostas para clarificar a aplicagdo da directiva relativa ao
destacamento de trabalhadores e para dar resposta a novos desafios, como a
proteccdo dos dados pessoais (iniciativa estratégica 25). Paralelamente, a Comissdo
comecara a andlisar em profundidade, a partir de 2010, a questdo da coeréncia das
politicas no dominio da accéo colectiva e procedera a uma consulta publica sobre os
principios juridicos comuns e as questdes concretas que deverdo orientar as futuras
propostas legislativas da UE no dominio da accdo colectivaa A Comissao
debrucar-se-4 igualmente sobre propostas destinadas a melhorar a proteccéo das
vitimas de crimes.

3.2. Garantir uma Europa aberta e segura

O Plano de Accgdo que aplica o Programa de Estocolmo centrar-se-4 em especial em
dar resposta a criminalidade transfronteiras e em consolidar a politica comum de
imigracdo e asilo. Este Plano de Accédo abrangerd, nomeadamente, as seguintes areas:

— alutacontra a criminalidade organizada, o terrorismo e outras ameagas, através do
reforco da cooperacdo policial e judiciaria, incluindo a elaboracdo de uma
estratégia de seguranca interna para a Unido Europeia (iniciativa estratégica 26),

— serd dada especial atencdo a integracdo da populacdo imigrante, lutando
simultaneamente contra a imigracéo ilegal e melhorando a gestédo dos fluxos de
imigracdo, nomeadamente através da adopcdo de uma estratégia integrada em
matéria de gestéo das fronteiras da UE.

3.3. Dar resposta aos desafios societais de longo prazo

A sociedade europeia confronta-se com um certo niUmero de desafios de longo prazo
que terdo um efeito directo sobre a vida quotidiana dos cidaddos, nomeadamente a
proliferacdo de novas tecnologias, a imigracdo e a pressdo exercida pelo
envelhecimento da populagdo, as consequéncias das ateragbes climéticas e as
ameagas que pesam sobre o ambiente. Os poderes publicos devem tomar as medidas
necessdrias para fazer face a esta evolugdo, atenuando 0s riscos que representam, por
um lado, e integrando as perspectivas que abrem nas futuras iniciativas, por outro.
Estas tendéncias devem ser objecto de uma andlise minuciosa e exigem a
participacdo de uma grande variedade de intervenientes. A Comissao lancara debates
publicos sobre o0s seguintes temas:

— 0 futuro das pensdes, através da apresentacdo de um Livro Verde (iniciativa
estratégica 27): esta iniciativa anadlisard as opgdes para assegurar a
sustentabilidade e a adequacdo das pensdes no contexto do envelhecimento da
populacdo, dos padrbes de mobilidade na Europa e do funcionamento dos
mercados financeiros,

— anecessidade de aprofundar as politicas em matéria de imigracéo legal, a fim de
atenuar a pressdo exercida pelo envelhecimento da populacdo e melhorar a
competitividade da Europa, em articulaco com politicas de integracéo renovadas,

— uma nova estratégia da UE em matéria de biodiversidade, através da apresentacéo
de uma comunicagdo (iniciativa estratégica 28): esta iniciativa definira as acgoes



concretas que a UE deve adoptar para cumprir 0S Seus COMpromissos
internacionais e tendo em conta as pressdes exercidas sobre 0 ecossi stema,

— uma capacidade de resposta rdpida da UE, através da apresentacdo de uma
comunicacdo sobre a capacidade de resposta da Unido Europeia as catastrofes
(iniciativa estratégica 29), afim de melhorar esta capacidade.

Ser&o igualmente lancados debates publicos tendo em conta os progressos cientificos
alcancados em dominios como a clonagem de animais, a biotecnologia e a
nanotecnol ogia.

4, PoLiTICA EXTERNA: UMA UNIAO EUROPEIA COERENTE E INFLUENTE

Enquanto grande poténcia politica, econébmica e comercial, a UE deve assumir
plenamente o seu papel na cena internacional. E necessario um elevado grau de
ambicdo, de coordenacdo e de disciplina para que a UE se possa exprimir a uma s
voz e se possa fazer ouvir. O Tratado de Lisboa prevé novos instrumentos para
melhor promover os interesses europeus a escala mundial e a UE deve agora explorar
plenamente essas possi bilidades.

4.1. Umarepresentacao externaforte e coer ente — a UE enquanto actor global

Em 2010, entram em vigor todas as novas disposi ¢coes previstas no Tratado de Lisboa
em matéria de representacdo externa. O novo cargo de Alto Representante, a maior
clareza introduzida na representacéo externa da UE e a criagdo do Servigo Europeu
para a Accdo Externaintroduzirdo um novo dinamismo e uma maior focalizaco nas
politicas externas da Unido. Sendo responsavel pela representagdo externa da UE
fora do ambito da PESC/PESD e cabendo-1he propor e aplicar uma grande variedade
de politicas, a Comissdo tem um papel essencial a desempenhar para assegurar a
concretizacdo das ambicdes da UE no dominio da politica externa.

Um dos principais ensinamentos a tirar da crise global é que a dimensdo da UE e da
area do euro tem uma influéncia nas respostas dadas a nivel mundial. O Tratado de
Lisboa prevé uma representacdo externa da UE mais coerente, afim de garantir que o
seu papel na cena internacional corresponde ao seu peso econdmico. A Comissao
propora a consolidagdo da representacdo europeia nas instituicdes financeiras
internacionais.

4.2. Aprofundamento da agenda comer cial da Europa

O comeércio internacional, que constitui um dos motores do crescimento, do emprego
e do investimento na Uni&o Europeia, assume neste contexto grande relevancia para
os cidaddos europeus. A UE defende sociedades e mercados abertos, estando
simultaneamente determinada em defender os interesses europeus. Continuara a
envidar esforgos para reduzir os obstaculos aos fluxos internacionais de comércio e
de investimento.

A Comissdo apresentard uma comunicacdo que definira uma estratégia comercial

para a Europa 2020 (iniciativa estratégica 30). Esta iniciativa centrar-se-a em
especial na conclusdo das negociacdes comerciais multilaterais e bilaterais em curso,
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no reforco da aplicacdo dos acordos existentes, na elaboracdo de iniciativas
destinadas a abrir os mercados aos sectores do futuro, tais como os produtos e
servicos de alta tecnologia e as tecnologias e servicos ambientais, e em matéria de
normalizacdo internacional. Sera igualmente dada prioridade as propostas de dialogo
estratégico de alto nivel, a fim de abordar questfes tdo diversas como 0 acesso aos
mercados, o0 quadro regulamentar, os desequilibrios globais, a luta contra as
alteracBes climdticas, a energia, 0 ambiente, 0 acesso as matérias-primas e a
normalizacdo internacional. A Comissdo empenhar-se-a igualmente em reforcar as
suas relagdes bilaterais com 0s seus principais parceiros comerciais como os Estados
Unidos, a China, o0 Japdo e a Russia.

4.3. Concretizacdo das politicas da UE em matéria de vizinhanca, alargamento e
desenvolvimento

O Tratado confere a UE uma responsabilidade especia em matéria de promocgado da
liberdade, da estabilidade e da prosperidade nos paises vizinhos. A Comissdo
comprometeu-se a reforcar as relagdes privilegiadas que a UE desenvolve com os
paises vizinhos com base no respeito dos valores da Unido e na perspectiva de uma
cooperacdo econdmica sblida. Os servicos da Comissdo colaborardo estreitamente
com o Servico Europeu paraa Acgdo Externa relativamente a estas questdes.

A Comissao esta igualmente determinada em conduzir o processo de alargamento. A
evolugdo das negociacbes dependera dos progressos realizados pelos paises
candidatos, em especia no que se refere ao respeito do Estado de direito.

A prossecucdo da agenda internacional para o desenvolvimento constituird uma das
prioridades essenciais da Comissdo: esta propora um plano de ac¢do da UE na
perspectiva da Cimeira sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio prevista
para 2015 (iniciativa estratégica 31). A Comissao continua a subscrever os objectivos
de Monterrey em matéria de guda publica ao desenvolvimento e continua
empenhada em respeitar a Declaragcdo de Paris e o Programa de Acgéo de Acra sobre
a eficacia da guda. Foram lancadas accOes especificas para garantir a eficacia da
gjuda, a responsabilizacdo e a coeréncia das sinergias entre a politica de
desenvolvimento e as estratégias aplicadas nos dominios da migracdo, da seguranca,
das ateragbes climéticas e da energia, da seguranca alimentar, do acesso aos
cuidados de salde e da educacéo.

5. M ODERNIZAR OSINSTRUMENTOSE OSMETODOS DE TRABALHO DA UE

O presente programa de trabalho tem por objectivo chamar a atencdo para novas
iniciativas, sendo no entanto conveniente especificar que, em 2010, a Comissdo
atribuira particular importancia a utilizacdo eficaz dos instrumentos de politica
existentes e ao langamento de bases com vista a sua modernizag&o.

5.1. Regulamentacdo inteligente — garantir a eficacia das politicas

A garantia de um quadro regulamentar de alta qualidade para os cidaddos e as
empresas constitui uma responsabilidade partilhada por todas as instituicbes da UE e
os Estados-Membros. As iniciativas realizadas a escala europeia devem demonstrar
um real valor acrescentado da UE e ser proporcionadas quanto ao seu alcance e a sua
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natureza. Para o efeito, a Comissdo criou toda uma série de instrumentos centrados
na regulamentacdo inteligente. Chegou 0 momento de passar a vel ocidade superior e
de aplicar estes instrumentos na prética, associando-os plenamente entre s e
integrando-os ao longo de todo o ciclo regulamentar com o objectivo de obter
resultados eficazes. No quadro da preparacdo das iniciativas estratégicas, a
coordenacdo interna sera apoiada por grupos de trabalho interservicos, que
acompanhar&o a sua evolucao desde a fase da avaliagdo de impacto até a concepcao e
afinalizacdo dainiciativa em causa.

Avaliacado de impacto

O nosso sistema de avaliagdo de impacto conta-se entre as melhores préticas
internacionais em matéria de transparéncia e eficacia. A prioridade consistird agora
em fazer com que este sistema atinjatodo o seu potencial, tanto a nivel do seu ambito
como do seu conteldo. Todas as iniciativas da Comissdo com importantes
repercussdes, incluindo as propostas de actos delegados e de actos de execucéo,
devem ser objecto de uma avaliagdo de impacto. Na situacdo econdmica actual,
tendo em conta que o impacto a nivel social e do emprego € especiamente
importante, a Comissdo empenhar-se-a4 em reforcar a sua avaliagdo do impacto
nesses dominios.

Para melhorar a transparéncia dos trabalhos em matéria de avaliacéo de impacto, a
Comisséo estabelecera roteiros para todas as iniciativas susceptivels de terem um
impacto significativo e incentivara todos os intervenientes a utilizarem estes roteiros
para prepararem o seu contributo para o processo de elaboragdo das politicas.

Avaliacao ex post e «balango da qualidade» da regulamentacdo

E essencial proceder a uma avaliagio ex post sistemética da legislagio existente, a
fim de garantir que as nossas politicas constituem um quadro coerente e que 0S Seus
objectivos sdo efectivamente atingidos. A mais longo prazo, uma avaliagdo completa
ex post deve passar a ser uma condicdo prévia da revisdo dos actos legislativos
importantes destinados a serem incluidos nos futuros programas de trabalho da
Comiss&o.

Para que a regulamentacdo actual permaneca adaptada ao objectivo visado, a
Comissdo comecard ja a partir deste ano, em certos dominios de intervencdo, a
reexaminar o conjunto da legislacdo atraves de «balancos da qualidade». O objectivo
consiste em evidenciar 0S encargos excessivos, as sobreposicoes, as lacunas, as
incoeréncias e/ou as medidas obsoletas que foram surgindo ao longo de tempo. Em
2010 serd@o lancados exercicios-piloto em quatro dominios. ambiente, transportes,
emprego e politica socia e politicaindustrial.

Smplificagéo, reducéo da carga administrativa e retirada de propostas

A simplificacdo da legislacéo e a reducéo da carga administrativa continuardo a ser
prioritarias e fardo parte integrante do processo destinado a assegurar uma
regulamentacdo inteligente. A Comissdo, que apresentou ja propostas que vao para
aém do objectivo 2012, isto € uma reducdo de 25 % da carga administrativa,
comprometeu-se a prosseguir os seus esforcos durante os proximos anos. Sera dada
especial atencdo ao acompanhamento dos trabalhos com o Parlamento Europeu, o
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Conselho e os Estados-Membros, uma vez que as empresas SO sentirdo as vantagens
resultantes desses esforgos quando o legislador tiver adoptado as propostas e estas
tiverem sido aplicadas a nivel nacional. Simultaneamente, a Comissdo apresentara
durante os préximos anos 46 propostas de simplificacdo (ver Anexo |Il1),
tencionando, além disso, retirar um certo nimero de propostas, cuja lista figura no
Anexo V.

Aplicacao

Uma responsabilidade fundamental da Comissdo consiste em assegurar que 0S
efeitos da legisacdo da UE se fazem sentir em toda a Unido. Se necess&rio, a
Comissdo continuara aintervir, nomeadamente através da via judicial, para garantir a
aplicagdo integral e correcta da legidacdo existente. A Comissdo intensificara
igualmente os seus esforcos para gjudar os Estados-Membros a aplicarem a nova
legislacdo nos prazos previstos e de uma forma adequada.

5.2. Comunicar sobrea Europa

Comunicar sobre a Europa de forma transparente e acessivel é essencia para
assegurar a participacao dos cidaddos na vida democrética da Uni&o e para que estes
estejam plenamente sensibilizados para as oportunidades proporcionadas pelas
politicas da UE. Esta comunicacdo é uma responsabilidade partilhada por todos os
intervenientes, independentemente do seu nivel, e a Comissdo estda disposta a
desempenhar o seu papel. Para além das accOes de informagéo e de comunicagéo
mais gerais, a Comissdo centrar-se-a em trés prioridades comuns em matéria de
comunicacdo: liderar a recuperagdo econOmica e mobilizar novas fontes de
crescimento; realizar acgdes no dominio do clima e da energia; por o Tratado de
Lisboa ao servigo dos cidadaos.

5.3. Adaptar o quadro financeiro da UE as prioridades das difer entes politicas

O orcamento da UE deve servir para dar resposta aos principais desafios que se
colocam a Europa e introduzir um real valor acrescentado, promovendo os grandes
objectivos estratégicos da Unido. Como parte da sua visdo politica mais global, a
Comissdo procedera este ano a um exercicio de revisdo do orgamento (iniciativa
estratégica 32) que analisara a forma como uma alteracéo do saldo do orcamento, das
suas prioridades e dos seus procedimentos pode garantir o melhor retorno para o
contribuinte europeu e permitira esbocar 0s contornos do processo que conduzira ao
préoximo quadro financeiro plurianual.

No contexto global da elaboracdo do préoximo quadro financeiro plurianual, a
Comissao realizara em 2010 amplas consultas com 0s outros intervenientes sobre a
futura orientacdo a imprimir as politicas da UE gue implicam maiores despesas, tais
como a politica agricola comum, a politica de coesdo e a politica de investigagdo. O
objectivo consistird em avaliar os resultados obtidos até agora e identificar os
desafios que se anunciam para além de 2013, recolher o parecer de todos os
interveni entes sobre a futura orientacdo das politicas e apreciar o papel do orcamento
da UE na obtencéo de resultados concretos nestes dominios em toda a UE. Estes
trabalhos basear-se-d0 nas orientagdes resultantes do exercicio de revisdo do
orcamento e servirdo para elaborar as propostas que a Comissdo apresentard em 2011
relativamente ao proximo quadro financeiro plurianual.
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Este exercicio dever4d suscitar uma reflexdo sobre os instrumentos de
desenvolvimento econdémico existentes, previamente a elaboracdo do conjunto de
propostas relativas ao proximo quadro financeiro, bem como a exploracdo de novas
vias para exercer um efeito de alavanca sobre os investimentos tanto publicos como
privados na UE, por exemplo, através do Banco Europeu de Investimento.

Paralelamente a esta abordagem estratégica, a Comissdo continuard a reforcar a sua
gestdo financeira, simplificando simultaneamente o quadro de aplicagéo,
centrando-se principalmente nos resultados, no valor acrescentado e na relacéo
custo-eficacia das despesas da UE. Continuara a ser dada especia atencdo a melhoria
e a criacdo de sistemas de gestéo e de controlo sdos, solidos, coerentes e rendiveis,
tanto no &mbito da Comissdo como dos Estados-Membros. A Comissao prosseguira,
além disso, a suareflexdo sobre o futuro do OLAF.

6. CONCLUSAO: RUMO A SEGUIR

Este primeiro programa de trabalho da nova Comisséo define a sua ambicdo e os
seus compromissos para 2010 e anos seguintes. Aborda questfes de preocupacgéo
imediata e fixa 0 rumo para responder, em termos de politicas, aos desafios que se
colocardo, lancando as bases para os trabalhos a desenvolver durante o resto do
mandato.

Para facilitar o didlogo, introduzir previsibilidade e assegurar transparéncia, é
anexado ao presente programa de trabalho o seguinte:

— umalistadasiniciativas estratégicas que a Comissao se compromete a realizar em
2010 (Anexo 1),

— as grandes propostas a considerar em 2010 e anos seguintes, que constituem uma
previsdo indicativa das actividades a desenvolver no resto do mandato (Anexo 11),

— umalista de propostas de simplificagéo e de propostas aretirar (Anexos|ll elV).

A Comissdo reapreciara anualmente o seu programa de trabaho, estabelecendo
novas iniciativas estratégicas anuais e adaptando a vertente plurianual quando
necessario, tendo em conta novas circunstancias, incluindo os resultados dos
trabal hos preparatérios e da revisdo da execugéo.

A Comissdo ira agora trabalhar estreitamente com o Parlamento Europeu e o Conselho, assim
COmO com outros intervenientes, para assegurar uma ampla apropriacéo da abordagem global
e das iniciativas individuais. A presente Comissdo gostaria que o seu programa de trabalho
constituisse um médul o de base central para a programacdo interinstitucional comum proposta
no artigo 17.°, n.° 1, do Tratado de Lisboa. A Comissdo mantera um didlogo permanente com
as institui¢oes e todos os intervenientes da UE para desenvolver e executar 0 seu programa de
trabalho para 2010.
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