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Exmo. Senhot

Chefe de Gabinetc de

BV § Sua Exceléncia o Secretério de Estado
SRR B da Presidéncia do Conselho de Ministros
e\t ﬂ Rua Prof. Gomes Teixeira

1350-265 LISBOA

025416-01-12

Encarrega-me Sua Exceléncja o Presidente da Assembleia Legislativa da Regifio
Auténoma dos Agores de remeter a V. Exa. copia do Parecer solicitado sobre o P‘rojecto
de Proposta de Lei que "Altera o Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de

25 de novembro de 1966, e aprova a lei-quadro das fundagbes, - PCM™ - (Reg. PL
222/2011).

Com os melhores cumprimentos.

ﬂ k O Chefe de Gabinete
/.

Fermando Luis Cristiano Nunes da Silva

Stodae G\

PS/Ht
Proc.® 08,06/184-121X

) Rue Margeling Lima - 9901-858 HORTA
Site: www.alm.nt Tel. 292 207 600 ~ Fax, 292 293 798
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Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

Parecer da Subcomissio de Politica Geral sobre
o Projeto de proposta de lel que altera o
Cadigo Civil, aprovado peio Decreto-Leli n°®
47344, de 25 de novembro de 1966, @ aprova a
lel-quadro das fundacdes z PCM - (Reg. PL
222/2011).

Ponta Delgada, 16 de janeiro de 2012
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Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores
SUBCOMISSAO DE POLETICA GERAL

devidamente fundamentads”, declarada pelo 6rgdc de soberania qus formula o
pedido de pronuncia.

O Governo da Reptblica, ao abrigo desta norma, invocou urgéncia na pronuncia,
fundamentando-a na “necessidade de aprovagdo, com & brevidade possivel, do
projeto de diploma, a fim de dar cumprimento a medida prevista no Memorando de
entendimente assinado pelo Estado Portugués com a Unifo Europela, o Fundo
Monetério Internaclonal e o Banco Central Europeu”.

)

Com os fundamentos invocados, 2 Presidéncla do Consetho de Ministros, através do
Gabinete do Secretdrio de Estado da Presldéncia do Conselho de Minlstros, solfcita a
emissdo de parecer até a0 dia 16 de janelro de 2012.

© O prazo limite para a emissBo do solicitado parecer, coincide exactamente com o
limite do prazo fixado para o mesmo efelto por Sua Exceldncia o Senhor Presidente
da Assembleia Legisiativa.

A emissdo do parecer da Assamblela Legislativa cabe & comisséo especializada
b

permanente competente em raz8o da matéria, nos termos da allnea e) do artiga 42°0

do Regimento. .

Nos termos do dispesto ne alinea Ij) do n® 1 do artigo 19 da Resolugdo da Assemblaia
Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores n® 3/2009/A, de 14 de janairo da 2009, a
matéria objeto da iniciativa & da campeténcia da Corniss¥o de Politica Geral.

CAPITULO 11
APRECIACAC DA INICIATIVA .
NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

1~ NA GENERALIDADE

O projeto de proposta de Lel ora submetido a parecer da Assemblela Legislativa da
Reglfio Autdnoma dos Agores, no dmbito da audicdo dos drgHos de governo préprio,
altera o Cddigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n® 47344, de 25 de novembro de
1966, e aprova a lej-quadro das fundagdes.
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Assembleia Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

INTRODUGAO

A Subcomissdo de Polftica Geral, a 16 de janeire de 2012, procedeu 4 apreciagho,
relato e emissBo de parecer sobre o projeto de proposta de Lei gue altera o
Cédigo Civil, aprovado pelo Dacreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de
1966, e aprova a lel-quadro das fundacBes - PCM - (Reg. PL 222/2011).

O projeto de proposta de Lei deu entrada na Assembleia Leglslativa da Regido
Autdnoma dos Acoras no dia S da janeiro de 2012, tendo sido remetido & Comissio
de Politica Geral para apreciagdo, relato e emiss&o de parecer até ao dla 16 de janelro
de 2012, por despacho de Sua Exceléncla o Senhor Presidenta da Assemblela

Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO |,

A pronincia dos 6rgBos de governo prépric da. Regido Auténoma dos Agores
relativamente &s questSes de competéncia dos 6rg8os de soberanla que digam
respeitc & Regllo exerce-se por forga do disposto no n® 2 do artigo 225¢ da
Constituic8o da Republica Portuguesa em copjugacéic com o que dispbe a slinea g)
do n® 1 do Artigo 79, a allnea |) do Artigo 34° e os Artigos 1169 e 118¢ do Estatuto
Politico-Administrativo da Reglifio Autdnoma dos Acores, aprovado pele Lei n®2/2009,
de 12 de janeiro e com o que estipula a alinea e) do artlgo 42° do Regimento da
Assembleia Leglslative da ReglBo Autdnoma dos Agores.

A emissfo do respectivo parecer pela Assembleia Legisiativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n® 4 do artigo 118° do Estatuto Polltico-
Administrativo da Reg!8o Auténoma dos Agores.

No entanto, nos termos do disposto no n® 5 do artigo 118° do Estatute Poiftico-
Administrativo da Regific Autdnoma dos Agores, o prazo geral para prontincla pode
ser encurtado - no que ao caso Interessa - “em situacbes de manifests urgéncis
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Assemblela Legislativa da Regléo Auténoma dos Agores
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

A iniciativa legisiative em apreciagio tem como objetivo “racionalizar os encargos
publicos”, como decorre dz sua exposicBe de motlves, por melo da adoglo de
medidas de controlo da instituigdo, funcionamento e financiamento, monlitorizagéo,
reporte e avaliaglo do desempenho e extingdo quanto a criagio e funcionamento de

fundagBes.

O projeto de proposta de Lel aitera o regime estabelecido no Cédigo Civil quanto &
crlaclo, reconhacimento, funcionamento e extingo das fundaglies e aprova uma Jai-
quadro das fundages.

O artigo 499 do Estatuto Politico-Adminlistrativo da Regléo Auténoma dos Agores
(EPARAA), aprovado pela Lel n® 2/2009, de 12 de janelro, sob a epigrafe
“organizagho polftica e administrativa da Regifo” astabelece como competéncla
legislativa propria, a exercer pela Assemblela Legislativa da Regifo Autonoma dos
Acores, por melo de Decreto Legislativo Regione! "o regime jurfdico dos institutos
pUblicos, incluindo as fundagBes puiblicas e os fundos regionals autdénomas, das
empresas publicas e das Instituicbes particulares de Intaresse publico que exer¢am as
suas funcdes exclusivamente ou predominantemente na Regifo", conforme dispfe a
alinea b) do no© 3,

-

Também o 67° do EPARAA, estabelece como combeténcia legislativa ragional “as
fundacgbes da direito privado”, cf, a sua glinea e).

O Decreto Legislativo Reglonal n® 13/2007/A, de 5 de junho, alterado pelo Decreto
Legislative Reglomel n® 13/2011/A, de 11 de maio, “estabelece os principlos a 2s
normas por que se regem os institutos publicos e fundagbes ragionals da Regléo
Autdnoma dog Agores” (cf. n°® 1 do artigo 19). ’

Os institutos publicos reglonais (categoria em gue se incluem as fundactes reglonals)
s8o crlados por Decreto Lagislativo Reglonal (cf. n® 1 do artigo 99) e a sua
reestruturacdo, fusfo ou extingdo sd6 objeto de diploma de valor lgual ao da sua
criaglo (cf. n© 3 do artigo 162). O artigo 39 define o ambito objetivo da sua aplicagio.

Por seu turno, o Decreto Legislativo Reglonal n® 56/2006/A, de 12 de dezembro,
estabejece o regime do reconhecimento de fundagdes de direito privado com sede na
Regifo Auténoma dos Agores. O n° 1 do artigo 1° deste Decreto Leglslativo Regional
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Assemblieia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

atribul o Presidente do Governo Reglonal 2 competéncia para o reconhecimento, nos
termos do n® 1 do artigo 1589 e do artigo 188°¢ do Codigo Civil, das fundagbes de
direito privado com sede na Regifo Auténoma dos Agoras,

O artigo 15° do EPARAA, sob a epigrafe “principio da supletividade oa legislag8o
nacional" determina que “na fafta de legisiagéo regional prépria sobre matéria ndo
reservada & competéncla dos drgéos de soberanla, aplicam-se na Regldo as normas

legais em vigor”,

Tal princlpio, que também aiguns preferem designar como “princ/plo da preferéncia
do direlto reglonal”, com assento constitucional no n® 2 do artigo 268° da
Constituigo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece a aplicagéio supletive de
direito naclona! ne auséncia de norma de direito ragionat, obviando-se, deste modo, &
uma situaclo de vazio legislative por auséncia de normacgdo reglonal.

Do disposto nesta norma constitucional n&o decorre ~ é verdade - uma riorma de
preempsdio que impega o legislador astadual de emitir legislagfio que vigora em todo
o territério nacional. Porém, existindo norma regional sobre a mesma matérla o
aplicador deverd aplicar a norma reglonal no territério 4a Regido Autdénoma,
afastando a aplicaco da norma de direito estadual..

No dominio em que nos movemos, circunscrito ao objeto do projato de proposta de
Lei em aprego, o EPARAA estabelece uma raserva de competéncla legisiatlve regional,
& prova ~ mesmo - dos critérias que o Tribunal Constituclonal vem estabelecendo
para este efeito: /) enunclegdo no respetivo Estatuto, if) 8mbito regional e iii) a
matéria nfo estar reservade aos 6rgéos de soberania (ver por todos os Acérdhios
304/2011 e 423/08). :

A matéria em causa néo Integra a reserva legislativa da Assembiela da Republica ou
do Governo, como resulta, 8 contrario os artigos 164° & 1659 da CRP,

)& quanto mo regime de declaragdo ou reconhecimento de utilidade publica, o
Decreto-Lei n® 460/77, da 7 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n® 425/79, de
25 de outubro, pelo Decreto-Lel n® 52/80, de 26 de margo, pela Lal no 40/2007, de
24 de agosto e pelo Decreto-Lel n¢ 391/2007, de 13 de dezembro atribul aos
Governos Reglonais dos Acores & da Madeira a competéncia para declaraglio de
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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

utilidade publica relativamente 3s assoclagles, fundagéés e outras pessoas colativas
que exergam a sua atividade em exclusivo em cada uma das Regibes Auténomas.

II- NA ESPECIALIDADE

Conslderando o que atrés ¢ dito, os artigas 6°, 200, 250, 420, 469, 530 e 57° da lei-
quadro das fundagdes devem ser alterados no seguinte sentido:
a) ConformagSo com a solugdo normativa adotada na Regi&ol Auténoma dos

Acores quanto &o reconhecimento das fundacdes de direito privado, nas suas
diferentes manifastacdes (fundagdes de dirgito privado, stricto sensu,
fundacBes de solldariedade social ou fundagBes de cooperaglo para o
desenvolvimento), o qual & da compaténcia do Governo Regional dos Agoras;

b} As fundagBes publicas regionais s8o organizadas e dispbem dos servigos nos

c)

termos e condigBes previstas nas normas de diraito reglonal aplicaveis;

A competéncia para o reconhecimento ou declarag8o de uti!ldadé pablica
quanto as fundagbes deve continuar a ser uma competéncia dos Govearnos
Reglonals ~ no caso, do Governo Regional dos Acares, quanto aos Agores - j4
que constituiria uma incoeréncla sistémica e uma Inéese]ada dissociacBo, 2
atribulclo dp competéncia para o reconhecimento des fundagBes - par melo
do qual estas adquirem personalidade juridlca - ao Govaerno Regional e
atribuicBo da competéncia para a declaragfio de utilidade publica ac Govarno
da Raplblica, revogando-se uma soluglio normativa hé muito consolidada na
ordem juridica portuguesa e consentdnea com o exercicio do poder executivo
préprio que a alines a) do n° 1 do EPARAA estebelece como competéncla do
Governo Regional.

Nos termos do disposto no n® 4 do artigc 195 do Regimento, @ SubcomissSo
promoveu & consulta ao Grupo Parlamentar do BE e & RepresentagSo Parlamentar do

PCP, jd que os seus Deputados nfo integram a ComissSo, os quals n3o se
pronunciaram,
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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

cAPfTULO 11T
PARECER

A Subcomissdio de Politice Geral deliberou, por unanimidade, nada ter a obstar ao
projeto de proposta de Lel que altera a Cédigo Civll, aprovado pelo Decreto-iei n®
47344, de 25 de novembro de 1966, e aprova a lei-quadro des fundagBes - PCM -
(Reg. PL 222/2011), desde que respeitado o sentldo das alteragBes propostas na -
especialidade, , .

Ponta Dalgada, 16 de janeiro de 2012
O Relator

Antonio PedroS Costn '

O presente reiatério foi aprovado por unanimidade.
/

Q Presidente

) -

Pedro Gomaes



