#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES PORTUGUESAS

ACTA NUMERO 143/XII/ 3.2 SL

Aos 24 dias do més de junho de 2014, pelas 15:00 horas, reuniu a Comisséo de

Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na sala 1 do Palacio de S. Bento,

na presenca dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas que faz parte

integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

(1@ Parte)
Audicdo do Embaixador da Unido Europeia em Washington, Jodo Vale de
Almeida, sobre a Parceria Transatlantica para o Comércio e Investimento, a
situagdo na Ucrania e a protecdo de dados. (conjunta com a Comissédo de
Assuntos Europeus)

(22 Parte)

1. Informacdes.

2. Aprovagéo de Pareceres:

- Proposta de Resolugcao n° 73/XII/32 - "Aprova o Acordo entre a Republica
Portuguesa e o Governo da Republica da Turquia sobre cooperagdo no
dominio da industria de Defesa, assinado em Ancara, em 7 de novembro de
2013";

Deputada Relatora: Maria Ester Vargas (PSD)

- Proposta de Resolugdo n° 74/XIl/32 - "Aprova a Convencgédo relativa a
Assisténcia Administrativa MUtua em Matéria Fiscal, adotada em Estrasburgo,
em 25 de janeiro de 1988, conforme revista pelo Protocolo de Reviséo a
Convencéo relativa & Assisténcia Mutua em Matéria Fiscal, adotado em Paris,
em 27 de maio de 2010";

Deputado Relator: Feliciano Barreiras Duarte (PSD)

3. Apresentacdo dos Relatérios referentes a participacdo da Assembleia da
Republica na IV Conferéncia Interparlamentar sobre a Politica Externa e de
Seguranca Comum/Politica Comum de Seguranca e Defesa (PESC-PCSD) e
na Reunido Informal de Chefes de Delegacdo dos Parlamentos do Sul, no
ambito da Conferéncia Interparlamentar da PESC-PCSD, realizadas em
Atenas, em 3 e 4 de abril de 2014.

Deputada Maria Gabriela Canavilhas (PS).
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4. Plano de Atividades da Comissdo - Concretizacbes previstas para a 42
Sessao Legislativa da Xll Legislatura (2014/2015) e Orcamento para 2015;

5. Outros assuntos.

(1@ Parte)
Audicdo, conjunta com a Comisséo de Assuntos Europeus, do Embaixador da
Unido Europeia em Washington, Jo&do Vale de Almeida, sobre a Parceria
Transatlantica para o Comércio e Investimento, a situacdo na Ucrania e a

protecdo de dados.

O Sr. Presidente, Deputado Sérgio Sousa Pinto, deu as boas vindas ao Sr.
Embaixador da Unido Europeia em Washington, Jodo Vale de Almeida, e
cumprimentou 0os membros das duas Comissdes presentes. Informou que o Sr.
Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus, Paulo Mota Pinto, ndo poderia estar
presente por estar na Ceriménia de Boas-Vindas ao Presidente da Republica Federal
da Alemanha. De seguida informou como decorreria a audi¢cdo e deu a palavra ao Sr.

Embaixador.

O Sr. Embaixador Jodo Vale de Almeida comegou por louvar a Assembleia da
Republica, e em particular as Comissdes parlamentares envolvidas na organiza¢ao
desta audicado, pelo interesse manifestado na questdo da Parceria Transatlantica que
estd em negociacdo desde ha um ano. E a mais importante relagéo bilateral da UE e
destacou o facto de se tratar dos dois maiores blocos econdmicos do mundo, com
uma pequena vantagem para a UE. Comecou por referir que o balanco pessoal que
faz ap6s 4 anos em Washington é positivo. Quando chegou a Washington, o
Presidente Obama disse que néo ia a Cimeira a Roma porque nao via razdo para
reunir com dirigentes da UE. Nessa altura a sua focalizagdo total era sobre a Asia. O
discurso politico era orientado para parceiros ndo europeus e nao tradicionais dos
EUA. Nestes Ultimos quatro anos houve uma evolucao significativa relativamente a
Europa, o Presidente Obama deslocou-se a Bruxelas duas vezes em trés meses, é um

defensor do G8 e vemos a administracdo americana profundamente empenhada no



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES PORTUGUESAS
ACTA NUMERO 143/XII/ 3.2 SL

aprofundamento da relacao transatlantica. Esta alteracdo decorreu do facto dos EUA
terem perdido a ilusdo com outros parceiros e conhecerem melhor a UE agora. A crise
da zona euro permitiu que o Presidente Obama conhecesse as fraquezas europeias
mas também o potencial da relacdo transatlantica, quer do ponto de vista econémico,
quer do ponto de vista geoestratégico. A relacdo transatlantica € fundamental para a
afirmacdo da Europa e dos EUA na cena mundial e se a relacao for forte estaremos
em melhores condi¢Bes para enfrentar uma série de desafios. Identificou quatro areas
em que a relagdo entre os EUA e a UE é fundamental e em que se registou uma
evolugédo positiva dos dois lados:

- Parceria transatlantica,

- Negociagcédo com o Irdo (questédo nuclear iraniana),

- Questédo ucraniana e

- Energia.

Concluiu mencionando a qualidade da relacdo transatlantica, no respeito das

diferencas, mas conscientes do interesse reciproco num trabalho comum.

O Sr. Presidente agradeceu a exposicao inicial e sugeriu que o Sr. Embaixador
abordasse de forma mais detalhada as quatro areas que tinha identificado.

O Sr. Embaixador Jodo Vale de Almeida disse que o TTIP é um projeto de
reaproximacao entre os EUA e a UE no plano econdmico bilateral, que visa reduzir ou
eliminar os obstaculos tarifarios as trocas e ao investimento, visa criar emprego e
crescimento econdmico e a afirmacdo das partes a nivel mundial. Os dois parceiros
sdo responsaveis por 40% das trocas de servicos no mundo e 1/3 de trocas de
mercadorias e 0s numeros de investimento sdo enormes, pelo que se apresentam em
conjunto com muito maior peso junto dos paises emergentes e no apoio aos paises
em desenvolvimento e tém maiores capacidades no dominio da inovacdo e da
regulacdo dos novos produtos. Tem uma dimensdo bilateral forte mas também
estratégica. A negociacdo € feita com base no mandato conferido pelos Estados
membros e o Parlamento Europeu tera o voto final relativamente ao Acordo. O que se
negoceia é sobretudo a reducao das tarifas que, embora sejam relativamente baixas,
cerca de 4%, tém picos totalmente inexplicaveis dos dois lados e que nalguns casos

ndo fazem sentido. Um dos principais obstaculos tem a ver com diferencas
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regulatérias dos dois lados, mas afirmou que ndo se deseja diminuir o nivel de
protecdo dos trabalhadores ou dos consumidores ou do ambiente. A UE nao
modificard a legislacdo fundamental por causa deste acordo. Referiu disposicdes no
acordo que tém incidéncia ndo apenas bilateral, como a protecdo da propriedade
intelectual, em que considera que juntos € possivel impor regras mais claras.
Relativamente ao Irdo, referiu que Catherine Ashton tem estado reunida com os
iranianos e os negociadores tém o deadline até 20 de julho para concluir, estando a
redigir o acordo final, embora haja ainda algumas zonas de diferenca. O Irdo tem uma
posicdo central naquela regido do mundo, portanto qualquer acordo com o Iréo tem
um impacto sistémico naquela regido. Relativamente a Ucrania, disse que a UE foi
confrontada pelo Presidente Putin com uma situagéo intoleravel de violacao das regras
internacionais e ha duas linhas de acdo concretas e conjuntas: por um lado, ajudar os
ucranianos no combate a corrupcdo, a construir um Estado do direito e uma
democracia sélida, por outro lado, importa manifestar de forma veemente o repudio ao
Presidente Putin. Tem existido uma convergéncia entre os EUA e a UE quanto as
sancfes e quanto a posicao de ndo aceitacdo de mais nenhuma violagdo do que séo
as regras de convivéncia comum. Quanto a energia, a Europa é altamente dependente
do exterior e ndo tem um mercado interno da energia, pelo que estd a perder
competitividade, autonomia e independéncia no dominio energético. Se houve alguma
vantagem na atitude do Presidente Putin foi a de tornar consciente a Europa da
necessidade de criar medidas que visem diminuir a dependéncia neste dominio. Nao
se pode falar nesta questdo sem falar nas alteragfes climaticas, no ambiente em geral
e na competitividade. Nos EUA houve nos ultimos anos uma verdadeira revolugéo
energética. Os americanos tém uma energia 30% mais barata que os europeus e
estdo proximos de se tornarem autdbnomos e esta situagdo decorreu da utilizacdo do
gas de xisto, 0 que tem consequéncias econdémicas também para a Europa. Concluiu

referindo que a energia é politica externa também.

O Sr. Deputado Antonio Rodrigues (PSD) agradeceu a presenca do Sr. Embaixador e
disse que ndo estranhou a intervencéo inicial sobre a forma como os EUA olhavam
para a Europa. O Acordo tem duas dimensdes: tem a ver com o equilibrio, entre os
EUA e a Europa, mas também tem a ver com o equilibrio ou desequilibrio que pode

causar no mundo a criacdo deste bloco econdmico. Perguntou que tipo de impacto
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pode ter o TTIP para o resto do mundo do ponto de vista geoestratégico. No dominio
da energia, que tipo de protecdo de direitos se encontra consagrado e, a concluir,
perguntou se o acordo vai ou ndo facilitar a circulacdo de pessoas entre os EUA e a
UE.

O Sr. Embaixador Jodo Vale de Almeida disse que este ndo é um acordo contra o
resto do mundo e exemplificou com os acordos de Doha que se encontram ainda hum
impasse, ao contrario do acordo concluido em Bali, no ano transato, porque ha uma
convicgao segura dos EUA e da UE sobre o que querem fazer. No entanto, concordou
gue o Tratado ao reforcar a posicdo das partes contratantes vai ter impacto junto dos
restantes parceiros. Em vez de ser um elemento negativo, o acordo pode até estimular
o multilateralismo. Quanto a circulacdo das pessoas, referiu que existem ainda alguns

Estados-membros que néo tém visto para entrar nos EUA.

A Sr.2 Deputada Gabriela Canavilhas disse que gostaria de ouvir o Sr. Embaixador
sobre os pontos frageis do Tratado que ficam expostos e mencionou a excecgdo
cultural que a Europa conseguiu inscrever no Tratado e que garante a Europa a
salvaguarda das suas especificidades. Mencionou ainda o facto de ser o
Eurodeputado Vital Moreira no Parlamento Europeu que tem acompanhado esta
negociacdo. Relativamente ao grande dano que a Europa sofreu com a desregulacao
do sistema financeiro a nivel mundial, perguntou qual é a garantia que uma crise desta

natureza nao voltara a acontecer.

O Sr. Embaixador Jodo Vale de Almeida comecou por prestar homenagem ao
Eurodeputado Vital Moreira pelo conhecimento e entusiasmo com que tem
acompanhado este dossier. Quanto aos pontos frageis do Acordo, referiu que ainda
nado existem, mas pode identificar quais os pontos mais dificeis: em primeiro lugar, os
concursos publicos e referiu o facto de os americanos terem muitas disposicées que
protegem os produtores nacionais; em segundo, a questdo das denominagfes de
origem protegida que é muito sensivel para Portugal e, de forma geral, para a Europa
mas que tem encontrado resisténcia do lado americano; em ultimo lugar, os servicos
financeiros e referiu ainda que considera que o Tratado deve ter um capitulo

financeiro, com niveis de exigéncia e garantia em termos de regulamentacdo
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financeira. A fragilidade maior do acordo é poder ficar refém de interesses muito
especificos e que pode levar a que se perca a visdo de conjunto. Quanto a excecao
cultural, disse que a reacdo americana foi negativa e que foi uma concessao feita a
Europa, mas disse que era importante juntar a esta questdo as novas tecnologias que

abrem novas oportunidades também para a Europa.

O Sr. Deputado Rui Barreto (CDS-PP) disse que ja muito foi dito sobre as vantagens
deste acordo, mas é importante perceber algumas questbes, designadamente quanto
a reducdo das barreiras alfandegéarias e a normalizacdo, dado que os standards
europeus sdo muito mais exigentes que os americanos. Importa também perceber,
para além dos pontos frageis, quais as ameacas que podem resultar para a Europa e,
especificamente no caso portugués, que sectores podem ser mais ameacgados.
Quanto a questao energética, concorda com o que foi dito pelo Sr. Eurodeputado Vital
Moreira que disse que sO por causa desta questdo, ja valia a pena assinar este

acordo. Portugal pode beneficiar neste dominio, perguntou a concluir.

O Sr. Deputado Ribeiro e Castro (CDS-PP), que se encontrava ho momento a presidir
a reunido, comecou por referir que Portugal teoricamente € um dos paises que mais
beneficia com a celebracdo deste acordo, embora se assista recentemente a
manifestacdo de receios por parte de diversos sectores. O S.E. Bruno Macgées disse
gue o Governo pediu um estudo sobre o impacto e perguntou se havia nogcédo dos
sectores que poderiam ser prejudicados. De seguida, falou na questdo da Crimeia e
considerou que era importante, independentemente do que foi acordado entre a

Ucrania e a RUssia, que se voltasse a situacao anterior.

O Sr. Embaixador Jo&o Vale de Almeida disse que véo iniciar a 62 ronda, em julho, em
Bruxelas. Quanto a questdo regulamentar relativamente a matérias em que possa
haver reconhecimento muatuo, exemplificou com a questao dos automéveis produzidos
nos dois lados do Atlantico, para referir que embora sejam diferentes, por razbes
meramente administrativas, os niveis de seguranca sao idénticos. Tera de haver um
reconhecimento mutuo como aconteceu a nivel da UE. Nada disto sera feito em
detrimento dos niveis atuais de protecdo do ambiente, dos consumidores ou dos

trabalhadores. Quanto a energia, referiu a abertura do Canal do Panama que pode ter
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incidéncia em Portugal relativamente a Sines. Portugal tem um enorme potencial e

apelou a que haja um debate e que este tema seja desde ja colocado na agenda.

A Sr.2 Deputada Paula Baptista (PCP) o que serdo os beneficios para Portugal
resultantes deste acordo, considerando que as multinacionais que aqui estdo
instaladas produzem para exportacdo mas com pouca sensibilidade para as politicas
sociais e econdémicas nacionais. Do ponto de vista estratégico, este acordo ter4 um
impacto diferenciado nos varios Estados-membros e ndo vé com 0 mesmo otimismo o
impacto no nosso pais. Somos um pais periférico, envelhecido, com um interior
desertificado e carente de politicas sociais. Neste acordo, os cidaddos serdo vistos
sempre como consumidores. A concluir falou na questdo da protecédo de dados e na
indefinicdo que existe e das consequéncias, por exemplo, na mobilidade dos cidadaos.

O Sr. Embaixador Jodo Vale de Almeida disse, em relacdo as empresas
multinacionais, que, apos a celebracdo do acordo, as empresas nao precisarao de
fazer ajustamentos, que grandes empresas conseguem fazer, mas ndo as PMEs. A
UE ndo esta disposta a sacrificar a protecdo ambiental, laboral, em termos de saude
para a celebracdo deste acordo. Portugal ndo é periférico na relagcdo transatlantica,
esta justamente no meio. Em relacdo a protecdo de dados, conhece de perto este
problema, até porque de acordo com o Der Spiegel o seu telefone foi objeto de escuta.
Estamos a negociar esta matéria, fora do Acordo, com vista a salvaguardar os
interesses europeus. Quanto a Crimeia, em resposta ao Sr. Deputado Ribeiro e
Castro, disse que a UE considerava inaceitavel a situagdo e que recentemente foi

decidido n&o aceitar produtos da Crimeia que ndo tenham certificado ucraniano.

O Sr. Presidente, Deputado Sérgio Sousa Pinto, disse que se tinha concluido a
primeira ronda e dado que havia Deputados inscritos para a segunda ronda,
considerou que ndo haveria condi¢cbes para, finda a audigdo, prosseguir com 0s
restantes pontos previstos na agenda da Comissdo de Negoécios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas, o que foi consensualmente aceite.

O Sr. Deputado Gabriel Goucha (PSD) perguntou, quanto a resolucdo de conflitos,

dado que esta a ser negociado um mecanismo alternativo de resolucdo de conflitos,
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que tem levantado problemas dos dois lados do Atlantico, se poderia dar informacédo

atualizada.

O Sr. Deputado Carlos Pascoa Goncgalves (PSD) disse que esta preocupado com 0s
paises do sul da Europa, com programas de ajustamento, que tiveram que fazer fortes
ajustes em matéria tributaria, pelo que questionou como ficariam estes paises em

termos de competitividade.

O Sr. Embaixador Jo&o Vale de Almeida comecou por referir que este mecanismo de
resolucdo alternativa de litigios esta atualmente em debate publico, mas ndo € novo,
pois ja existe em acordos de investimento bilaterais. Quanto as consequéncias para 0s
paises do sul da Europa, e mais especificamente para Portugal, disse que ha dados
suficientes de que deve preparar-se para as oportunidades de abertura do mercado
americano. Portugal pode sair vencedor mas tem que haver um trabalho de base e
manifestou regozijo pelo debate em curso porque € condicdo para abertura as
oportunidades. A concluir, disse que Portugal ndo pode ficar indiferente a qualidade do
reforco do relacionamento bilateral.

O Sr. Presidente, Deputado Sérgio Sousa Pinto, agradeceu ao Sr. Embaixador a

valiosa contribuigcdo que deu para o debate em curso.

Tendo sido adiados os restantes pontos da ordem de trabalhos e ndo havendo outros
assuntos a tratar, a reunido foi encerrada as 17:05 horas, dela se tendo lavrado a

presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.
Palacio de Sdo Bento, 27 junho 2014.

O PRESIDENTE

//J—u7o 5«"4—‘- /"'M'—”’Jv
(SERG|O SOUSA PINTO)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Carina Oliveira

Carlos Pascoa Gongalves
Feliciano Barreiras Duarte
Filipe Lobo D' Avila
Laurentino Dias

Maria de Belém Roseira
Maria Ester Vargas

Maria Gabriela Canavilhas
Maria José Moreno

Maria Manuela Tender
Mario Magalhaes

Nuno Magalhé&es

Ricardo Baptista Leite
Sérgio Sousa Pinto
Angela Guerra

Anténio Rodrigues

Ferro Rodrigues

José Lino Ramos

Paulo Simdes Ribeiro

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Carla Cruz

Jorge Rodrigues Pereira
Maria Jodo Avila

Pedro Silva Pereira

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Carlos Alberto Goncgalves
Helena Pinto
Paulo Pisco



