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I NOTA INTRODUTORIA

O presente documento tem como objetivo apoiar a discussdo na Assembleia
da Republica da Proposta de Orcamento do Ministério dos Negoécios
Estrangeiros para 2012, seguindo o modelo utilizado em anos anteriores.

Il PoOLITICAS

A politica externa deve orientar-se para o reforco do prestigio internacional
e para o fomento da atividade econdmica com o exterior, potenciando as
nossas exportacdes, apoiando a internacionalizacdo das nossas empresas e
a captacdo de mais investimento direto estrangeiro.

Esta visdo do que deve ser o Ministério dos Negodcios Estrangeiros nao
dispensa outras competéncias que tradicionalmente |he estdo atribuidas, e
que neste cenario de dificuldades ganham uma nova importancia:

« Uma politica europeia competente e credivel, que na situacdo nacional
atual e num cenario de desafios comuns e de soberania partilhada, é o
espaco de acao essencial;

« Redobrar a importancia do relacionamento com o0s paises de expressao
portuguesa, tendo sempre presente a relevancia da lingua que nos une,
que no quadro da CPLP se revela estratégica e economicamente
relevante;

. Afirmar a nossa lealdade a alianca atlantica, no compromisso pela
seguranca e estabilidade internacional, assim como a defesa perante as
novas ameacgas;

. Ter em especial atencdo o exercicio do mandato no Conselho de
Seguranca das Nac¢bes Unidas, reforcando a imagem do Pais como um
Estado empenhado na paz e na resolucdo dos conflitos internacionais;

« Acompanhar de forma empenhada as mudancas no Magrebe, o processo
de paz do Médio Oriente e o esforco de dialogo e cooperacdo na regido
do mediterraneo;

. Revalorizar as comunidades de portugueses, residentes no estrangeiro,
tanto as tradicionais como as mais recentes, que representam um valor
estratégico da maior importancia para Portugal, nas componentes
financeira, econdmica, cultural, social e politica.
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11.1 Medidas de Politica em 2012
1.1.1 Reforcgar a Diplomacia Economica

Um dos principais eixos de acdo da politica externa portuguesa deve ser a
criacdo de condicbes favoraveis para o crescimento e desenvolvimento
econdmico do Pais, ligando o mais estreitamente possivel a politica externa
com a politica interna, especialmente no que diz respeito aos objetivos de
internacionalizacdo da economia, promoc¢ao das exportacfes e da «Marca
Portugal» e captacdo de investimento estrangeiro.

Para este efeito pretende-se promover a coordenacdo integrada da AICEP,
E.P.E. com o Ministério dos Negécios Estrangeiros, nomeadamente através
da unificacdo das redes externas, com o reforco do papel dos chefes das
missdes diplomaticas de quem passardo a depender funcionalmente as
equipas externas da AICEP, E.P.E., do Turismo de Portugal, I.P. e Cambes —
Instituto da Cooperacéao e da Lingua.

Nesse sentido, queremos:

)} Reforcar a aposta nos paises com maior potencial de incremento das
exportacdes e atracdo de investimento direto estrangeiro;

i) Contribuir para reforcar a internacionalizacdo e a competitividade das
empresas, assegurando uma ac¢do coordenada com as estruturas
empresariais privadas nos mercados externos; desburocratizar a vida
das empresas que atuam no exterior e dos investidores estrangeiros
em Portugal;

i) Intervir no sentido de eliminar os casos de dupla tributacdo que ainda
se verificam.

iv) Estimular as grandes empresas portuguesas no sentido de
envolverem PME portuguesas na sua internacionalizacao;

\)) Apoiar a formagdo de consoércios de empresas e de redes integradas
de cadeia de valor;

vi) Relancar a «Marca Portugal» enquanto simbolo de qualidade, das
empresas, marcas e produtos portugueses no estrangeiro;

Vii) Fomentar e reforcar as parcerias entre empresarios portugueses
residentes e n&o residentes e também o investimento dos néo
residentes no pais;
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viii()  Promover a acdo de camaras de comércio portuguesas e outras
estruturas empresariais nos paises de residéncia e a sua articulacao
nacional.

1.1.2 Evoluir nas Relacdes Bilaterais e Multilaterais

Para reforcar a afirmacdo de Portugal no contexto europeu e no
relacionamento da Europa com o0s seus espacos de cooperacao natural, o
Governo ira:

)} Defender a credibilidade e a reputacao de Portugal no quadro europeu;

ii) Assegurar a participacdo de Portugal na linha da frente da construgao
europeia e procurar que os principios da coesdo e da solidariedade
entre Estados-membros sejam espelhados nas politicas comunitarias;

iii)  Definir a estratégia e iniciar as negociacdes do quadro comunitario de
apoio 2014-2020;

iv) Contribuir para a implementacdo da Estratégia Europa 2020 e o
aprofundamento da integracdo nas areas do mercado interno, com
destaque para o mercado da energia;

v) Promover um maior envolvimento de Portugal no combate ao crime
transnacional;

vi) Ter um papel mais interventivo na Politica Maritima Europeia.

vii) Apoiar as politicas europeias de boa vizinhanca e gestdo dos fluxos
migratorios.

Por outro lado, o Governo ird promover a fusdo do Instituto Camdes e do
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento num novo Camoes-
Instituto da Cooperacdo e da Lingua, que terd por missdo potenciar o
desenvolvimento da politica da cooperacao internacional e a promoc¢ao da
lingua e cultura portuguesa no estrangeiro.

Fundando-se a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa no patriménio
comum, particularmente na afinidade linguistica e cultural, Portugal deve
investir na consolidacdo e aprofundamento da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa, aprofundando as relacfes comerciais, de servicos e de
investimentos tendentes a constru¢cdo de um grande espag¢o econémico.
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Como lingua global, o portugués tem potencialidades em cada um dos
outros membros da CPLP, na respectiva regido e nas organizacfes
internacionais. Neste ambito, o Governo ird executar as seguintes medidas:

)} Reformar e projetar a divulgacdo da lingua e cultura portuguesas como
instrumento vital da politica externa cultural e da afirmacdo de uma
politica da lingua;

ii) Acautelar um servigco eficiente no ensino e divulgacdo da lingua
portuguesa no mundo.

iii) Dar prioridade as relacdes bilaterais e multilaterais no espaco luséfono,
bem como nos paises na sua vizinhancga.

No que diz respeito a cooperacdo, a Comissdo Interministerial para a
Cooperacao tera um papel relevante na coordenacédo da acao dos diversos
ministérios no plano da ajuda ao desenvolvimento.

Cumpre ainda referir neste dominio, que o Governo ir4d executar as
seguintes medidas:

)} Melhorar a coordenacdo e eficacia da ajuda externa ao
desenvolvimento, reformando e projetando a ajuda ao
desenvolvimento;

ii)  Promover uma politica de cooperagcdo estruturante nos paises de
lingua oficial portuguesa, que deve incluir o desenvolvimento
empresarial e um maior envolvimento das Organizacbes Nao
Governamentais de Cooperacdo para o Desenvolvimento;

iii) Terminar os projetos do Fundo de Lingua Portuguesa;

Portugal tem procurado manter uma relacdo privilegiada com os Estados
Unidos da América, continuando a justificar-se a manutencao desta relacéo.
Para reforca-la, o Governo ira:

- Defender a dimenséao histérica de Portugal como pais euro-atlantico e a
sua correlativa insercdo nos sistemas colectivos de seguranca desse
espaco;

- Dinamizar a relagdo estratégica com os Estados Unidos;

- Assumir e manifestar aos nossos parceiros da NATO uma participacdo
ativa na estrutura da Alianca Atlantica.

A politica externa portuguesa deve alicercar-se em relagcdes multilaterais —
objectivo que néo prejudica a intensificacdo das relacGes bilaterais — com as
poténcias regionais e 0s paises emergentes. No quadro da vizinhanca
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regional, a bacia do Mediterraneo, em geral, e 0 Magrebe, em particular,
também devem ser destinatarios privilegiados da acdo externa de Portugal.
E do interesse nacional Portugal afirmar-se como interlocutor privilegiado
para uma nova politica de vizinhanca com a regiao mediterranica.

Reconhece-se também que Portugal deve empenhar-se afincadamente nas
organizacdes internacionais multilaterais, e por isso, daremos prioridade a:

)} Cumprir o mandato de Portugal no Conselho de Seguranca nas Nacdes
Unidas;

ii) Preparar a candidatura de Portugal ao Conselho de Direitos Humanos
2014-17;

iii) Valorizar o multilateralismo baseado na cultura, como plataforma para
a internacionalizacdo das empresas e comunidades portuguesas.

iv) Assumir o nosso pais como pivé de aliancas privilegiadas com paises e
comunidades regionais com forte presenca da lingua portuguesa;

v) Desenvolver uma politica de recrutamento diploméatico e apoio ativo a
candidaturas a postos internacionais relevantes para o0 interesse
nacional e o prestigio de Portugal no Mundo.

1.1.3 Valorizar as Comunidades Portuguesas

E necessario dar um novo impulso a ligacdo efetiva entre Portugal e os
cidadaos residentes no estrangeiro, apostando simultaneamente no valor
estratégico das comunidades portuguesas no estrangeiro. Neste ambito, o
Governo ira:

i) Eleger o ensino do portugués como ancora da politica da diaspora;

ii) Desburocratizar os procedimentos administrativos e simplificar os atos
consulares e melhorar a ligacdo direta, rapida e facil aos servicos
centrais do Estado;

iii) Promover a constituicAo de uma rede de politicos de origem
portuguesa no estrangeiro;

iv) Reconhecer o papel do Conselho das Comunidades Portuguesas
enquanto 6rgdo consultivo do Governo para as politicas de emigracao e
comunidades portuguesas.
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11.2 Reorganizacao do Ministério

No ambito da implementacdo do Programa de Reducdo e Melhoria da
Administracao Central (PREMAC), o Ministério dos Negd6cios Estrangeiros ira
proceder a reorganizagcdo dos seus servicos através da revisdo das
respetivas leis organicas o que se traduzira na reducao de pelo menos 21%
dos cargos dirigentes.

Tendo em vista aproveitar as sinergias e potenciar a politica da cooperacao
e da promocéao da lingua e cultura portuguesa iréo ser integrados o Instituto
Camdes e o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento num novo
Camdes-Instituto da Cooperacao e da Lingua.

Tendo em vista a racionalizacdo dos recursos afetos ao MNE permitindo
uma maior coeréncia, coesao e capacidade de resposta da politica externa
portuguesa sera prosseguida, em 2012, uma reforma da rede diplomatica e
consular.

Nesse ambito, sera promovida a coordenacdo integrada da AICEP, E.P.E.
com o Ministério dos Negécios Estrangeiros, nomeadamente através da
unificacdo das redes externas, com o reforco do papel dos chefes das
missBes diplomatica de quem passardao a depender funcionalmente as
equipas externas da AICEP, E.P.E., do Turismo de Portugal, I.P. e do
Camodes — Instituto da Cooperacédo e da Lingua.

11.3 Medidas de Reducao de Despesa em 2012

No ambito dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués no
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira e na prossecucdo das
medidas de politica acima referidas, o Ministério dos Negécios Estrangeiros
ird fazer um esforco de reducao da sua despesa através da implementacao
das seguintes medidas de reducéo de despesa publica:

)} Reestruturacdo orgéanica dos servicos do Ministério dos Negodcios
Estrangeiros;

ii) Reforma da rede diplomatica e consular;

iii) Redimensionamento do pessoal do quadro externo;
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iv) Fusdo do Instituto Camdes e do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento no novo Camdes — Instituto da Cooperacdo e da
Lingua;

V) Reducgao de consumos intermédios

vi) Reducdo da despesa em viagens.

111 DESPESA CONSOLIDADA

O total das disponibilidades do Ministério dos Negé6cios Estrangeiros para o
ano de 2012, o que corresponde a despesa consolidada, ascende a
333,8 M€ e representa um decréscimo de 10,6% face a estimativa de
despesa para 2011.

Quadro I1.1 — Despesa total consolidada

10° €)
2011 2012
5 Variagdo (%6) Estrutura 2012
Estimativa reamento (%0)
Inicial
Estado 358,4 314,8 -12,2 85,3
1. Funcionamento 354,2 306,4 -13,5 83,0
1.1. Com cobertura em receitas gerais 335,5 300,4 -10,5 81,4
Funcionamento em sentido estrito 280,5 235,4 -16,1 63,8
Quotizacdes para Organizagdes internacionais 55,0 65,0 18,2 17,6
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 18,7 6,0 -67,9 1,6
2. Investimentos do Plano 4,2 8,4 100,0 2,3
2.1. Financiamento nacional 3,7 6,2 67,7 1,7
2.2. Financiamento comunitéario 0,5 2,2 340,0 0,6
Servicos e Fundos Auténomos 60,1 54,3 -9,7 14,7
Despesa Consolidada 373,3 333,8 _

O decréscimo registado da despesa consolidada de 10,6% deve-se
essencialmente a continuidade e reforco do esforco de contencéo
orcamental, com especial incidéncia da reducdo das despesas de
funcionamento do Ministério e das despesas com cobertura em receitas

consignadas.

Apesar deste esforco de contencdo sublinha-se o reforco da dotacdo
especifica destinada a contribuicbes e quotizacbes para organizacdes
internacionais, que sofre um acréscimo de 10 M€ em 2012, para um total
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de 65 M€, tendo em vista a regularizacdo das dividas de anos anteriores no
montante de 63,6 M€.

De notar que o orcamento para 2012 contempla medidas de reducdo de
despesa a implementar pelo MNE, nomeadamente as resultantes de:

. reestruturacado organica do MNE,

. reforma da rede diplomatica e consular,

- redimensionamento do pessoal do quadro externo,
. reducdo dos consumos intermeédios,

bem como as medidas de reducdo de despesa incluidas no projeto de lei do
Orcamento do Estado para 2012, designadamente:

« a suspensdao do pagamento do subsidio de férias e de Natal aos
trabalhadores com remuneracdo mensal superior a € 1.000, o que
implica um corte na despesa do MNE na ordem dos 19,1 M€;

. a cativacado de 12,5% das despesas afetas a investimento relativas a
financiamento nacional, correspondente a 0,9 M€.

A estimativa de despesa para 2011, no montante de 373,3 M€ reflete:

. as cativacdes determinadas pela Lei do Orcamento do Estado para 2011,
no montante global de 13,1 M€, que incluem a constituicdo de uma
reserva de 2,5% no or¢camento de funcionamento;

. O impacto, em 2011, de medidas de contencado orcamental determinadas
pelo Ministério das Financas e da Administracdo Publica (despacho do
Ministro de Estado e das Financas de 28 de abril de 2011 impedindo a
assuncdo de novos compromissos no ambito dos Investimentos do Plano
a partir dessa data);

« 0 impacto da reducao remuneratéria determinada pela Lei do Orcamento
do Estado para 2011, com efeitos na reducdo das despesas com
remunerac¢des e com abonos de representacao e residéncia;

. as medidas de contencdo orcamental implementadas pelo MNE em 2011
que incluem a reducdo do Movimento Diplomético, a reducdo da despesa
com consumos intermédios e a reducdo do numero de horas
extraordinarias.

Proposta de Orcamento para 2012 9



) Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Secretaria Geral

Departamento Geral de Adrministragdo

1V ORCAMENTO GLOBAL

IV.10rcamento de Funcionamento

O montante total do orcamento de funcionamento do Ministério dos
Negécios Estrangeiros é de 306,4 M€, dos quais 300,4 M€ provém do
Orcamento do Estado e 6,0 M€ de dotagcbes com compensacdo em receita.

Quadro I11.1.1 — Orgamento de funcionamento

r (10° €)

Variaca
2011  Estrutura 2012  Estrutura 20;‘;‘53‘12
Estimativa (%) Or‘ii?c‘;’:to (%) (%0)
Cap. 01 - Gabinetes dos Membros do Governo 4,2 1,3% 3,4 1,1% -19,5%
Cap. 02 - Servigos Gerais Apoio, Estudos, Coord. e Representagédo 196,3 58,5% 170,1 56,6% -13,4%
Cap. 03 - Cooperagédo e Relagdes Externas 134,9 40,2% 127,0 42,3% -5,9%
Y

Como principais vertentes de intervencdo salientam-se:

Na &area da cooperacdo e da difusdo da lingua e cultura portuguesas que
passardo a ser asseguradas pelo novo Camodes — Instituto da Cooperacao e
da Lingua (61,6 M€) destaca-se:

Cooperacao:

. Financiamento de encargos decorrentes dos compromissos
irrevogaveis e envolvimento do Estado portugués nos projectos de
cooperagao para o desenvolvimento nos PALOP” s e Timor-Leste;

. Financiamento de actividades de suporte e de encargos com a ajuda
ao desenvolvimento;

. Despesas relativas aos agentes da cooperacéo.

Lingua e cultura portuguesas:

. Reforcar a cooperacdo com a CPLP nos diferentes dominios, em
particular a promocéo e difusdo do portugués como lingua global, nos
termos do Plano de Acéo de Brasilia;

« Organizar em 2012 a “lIl Conferéncia Internacional sobre o Futuro da
Lingua Portuguesa no Sistema Mundial”;
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Reforcar a cooperacao com paises cuja planificacao linguistica integra
ou prevé integrar o portugués como lingua curricular;

Desenvolver a oferta de cursos gerais e de cursos especificos com
certificacdo internacional;

Reforcar a introducdo das tecnologias de informacdo e comunicacao
(TIC) nos processos de formacao e aprendizagem do portugués no
estrangeiro;

Desenvolver parcerias com escolas e associacdes para 0 ensino
portugués no estrangeiro;

Qualificar e certificar cursos de portugués como lingua de heranca;
Concluir em 2012 os projetos do Fundo para a Lingua Portuguesa;

Reestruturar e qualificar a rede de Centros Culturais Portugueses no
mundo como plataforma de intervencdo regional, cuja atividade
normal ndo sera alterada face aos atuais constrangimentos
orcamentais;

Desenvolver uma acao cultural externa concertada, com organismos
nacionais e internacionais, com vista a participacdo crescente de
criadores portugueses em plataformas internacionais, em linha com
as politicas culturais da UE;

Presidir em 2012 a rede de institutos de cultura dos Estados-
membros da UE (EUNIC - European Union National Institutes for
Culture) contribuindo para a visibilidade de Portugal na UE e no
mundo;

Promover a edicdo de autores de Lingua Portuguesa no estrangeiro.

Na area das comunidades portuguesas sdo de salientar as iniciativas que
apontem para uma crescente aproximagdo entre todos 0s portugueses,
independentemente do local em que vivam, através da implementagdo de
programas e projetos que visam:

Aumentar a participacdo civica e politica das Comunidades
Portuguesas na vida politica nacional e nos paises de acolhimento,
através de incentivos especiais, apostando-se em ac¢fes de promogao
e valorizagdo dos cidadaos e das instituicdes mais interventivos e
dinamizadores de cada &rea geogréafica, com especial atencdo a
participacdo das mulheres;

A mobilizacdo dos jovens luso-descendentes, essencial como garante
do futuro da nossa relacdo com a Diaspora, sera dinamizada através
da implementacdo de programas que permitam o estabelecimento de
uma relacdo mais profunda com a cultura e lingua portuguesa, bem
como com a realidade do Portugal moderno;
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Apoiar o desenvolvimento e o reforco do movimento associativo,
parceiro privilegiado no prosseguimento das politicas dirigidas aos
portugueses no estrangeiro;

Apoiar o0s portugueses que se encontrem em situacdes
economicamente mais dificeis e socialmente fragilizados, através do
desenvolvimento de uma rede que acompanhe as situacbes mais
delicadas, envolvendo as instituicdbes oficiais portuguesas e o
movimento associativo local;

Valorizar os 6rgdos de comunicacdo social das nossas Comunidades,
desenvolvendo-se acOes de incentivo ao estabelecimento de
programas de intercaAmbio e de formacdo dirigidos aos seus
profissionais;

Assegurar que a rede consular seja um instrumento ativo de
desenvolvimento da nossa politica externa, conjugando a sua fungéo
institucional de representacdo do Estado com acbes integradas de
diplomacia econdmica e cultural, numa estreita ligacdo as
comunidades portuguesas;

No ambito da reformulacdo da rede consular serdo adotados modelos
organizacionais que envolvam o movimento associativo, a iniciativa
privada e os organismos publicos de representacdo externa, bem
como dos consules honorarios;

A rede consular prosseguira o processo de modernizacdo, de forma a
concentrar e coordenar efetivamente as diferentes vertentes da accao
externa, desenvolvendo-se tecnologias dirigidas ao tratamento de
atos consulares, numa légica de uma maior aproximacgao aos utentes.
Neste contexto promover-se-a o lancamento de um novo projeto de
criacdo de Gabinetes de apoio as Comunidades Portuguesas em
instituicbes de natureza associativa nas areas da acédo consular, do
apoio social e da acéo cultural;

Garantir a prestacdo de apoio consular aos cidadaos portugueses e
assegurar uma intervencao rapida, operacional e eficaz em situacdes
de crise ou de emergéncia, através do “Gabinete de Emergéncia
Consular”;

Considerando as obrigacdes decorrentes da entrada em vigor do
Cdédigo de Vistos da Unido Europeia, promover-se-4 o refor¢co do
processo de informatizacdo dos postos consulares em matéria de
vistos, através da informatizacdo dos postos consulares ainda néo
informatizados, da introducdo progressiva da biometria nos postos
consulares e da automatizacdo dos procedimentos em matéria de
vistos nacionais com recurso as novas tecnologias da informacéo e
comunicacao;

Reforcar a participacdo das comunidades portuguesas e dos seus
empresarios no crescimento e desenvolvimento da economia
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portuguesa, incentivando-se estratégias de organizacdo empresarial
no seio das Comunidades, numa O6ptica de aproximacdo ao tecido
empresarial e comercial nacional, com especial relevancia para o
papel das camaras de industria e de comércio;

» Assegurar que o Conselho das Comunidades Portuguesas seja um
parceiro privilegiado na prossecucdo das politicas dirigidas aos
portugueses residentes no estrangeiro;

« Garantir a organizacdo, melhorar a operacionalidade e assegurar o
financiamento dos atos eleitorais no estrangeiro.

1V.2PIDDAC

O montante total do orcamento PIDDAC do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros é de 8,4 M€, dos quais 6,2 M€ correspondem a financiamento
nacional e 2,2 M€ a financiamento comunitario.

Quadro 111.2.1 — Orgamento PIDDAC

(10° €)

Estimativa Orcamento de > (\)/ f {'jggiz
2011 2012 ME
Secretaria-Geral 3,7 51 1,5
Financiamento nacional 3,5 4.6 1,1
Financiamento comunitario 0,2 0,5 0,3
DGACCP 0,3 3,3 2,9
Financiamento nacional 0,0 1,6 1,6
Financiamento comunitario 0,3 1,7 1,3
Instituto Camoes 0,0 (0,0)
Financiamento nacional 0,0 (0,0)
Instituto Portugués Apoio Desenvolvimento 0,2
Financiamento nacional 0,2

A estimativa de 2011 (4,2 M€) traduz o impacto de medidas de contencéo
orcamental determinadas pelo Ministério das Finangas e da Administragcéo
Publica (despacho do Ministro de Estado e das Financas de 28 de abril de
2011 impedindo a assuncdo de novos compromissos no ambito dos
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Investimentos do Plano a partir dessa data), determinando uma reducdo em
PIDDAC em 2011, no montante de 6,1 M€.

Os projetos de investimento do novo Camdes — Instituto da Cooperacéo e
da Lingua serdo financiados através da transferéncia de verbas do Fundo
para as Rela¢cdes Internacionais.

Em 2012, o financiamento comunitario aumenta em 1,7 M€ decorrente dos
novos projetos da Direcdo-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades
Portuguesas.

Em 2012, as dotacdes atribuidas a Secretaria-Geral e DGACCP refletem as
seguintes prioridades de financiamento:

1. Secretaria-Geral (SG)
As prioridades de investimento situam-se em trés grandes niveis:

. Investimentos em sistemas e tecnologias de informacdo e comunicacéo
— financiamento dos principais projetos em curso, incluindo a execuc¢ao
do projeto “Seguranca da Rede do MNE” com financiamento comunitario
aprovado, as acdes de manutencdo e modernizacdo da infraestrutura
informatica e a modernizacdo dos sistemas de informacdo da SG,
envolvendo o desenvolvimento de novos sistemas aplicacionais
estruturantes em linha com as necessidades de simplificacdo
administrativa e necessidades crescentes de prestacdo de informacao
integrada e de qualidade em diferentes areas de intervencdo do MNE
(sistemas aplicacionais de apoio a gestdo e decisdo, desmaterializacéo
de processos e procedimentos e implementacdo de solucdo de gestéo
documental Unica para todos os servicos do Ministério).

. Investimentos no ambito da acédo externa do estado (rede diplomatica e
consular): foram orcamentados os projetos em curso envolvendo
encargos fixos no ambito de contratos de locacdo financeira e
empréstimo bancario — aquisicdo dos edificios da Chancelaria da
Embaixada em Washington e do Consulado-Geral em Paris.

. Investimentos internos no ambito da remodelacdo e conservacdo das
instalacdes: a dotacdo orcamental afeta a este grupo de investimentos
permite a continuacdo do projeto destinado a trabalhos diversos de
requalificacdo e adaptacdo das instalacbes do MNE a cargo da SG bem
como as intervencdes necessarias a melhoria da eficiéncia energética
dos edificios onde funcionam os servi¢cos do MNE.
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2. Direccdo-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas
(DGACCP)

O orcamento de investimento deste servico, com um peso de cerca de 51%
em financiamento comunitério, prevé a continuacdo das acfes previstas no
projeto “Modernizacdo da Rede Consular nas areas do registo e
Identificacdo Civil” e a inscricdo de novos projetos - "Automatizacdo de
procedimentos de tratamento de pedidos de visto”, "Informatizacdo de
postos consulares em vistos”, "Implementacdo do sistema de recolha e
transmissdo de dados biométricos" e "Implementacao do sistema Voz sobre
IP na DGACCP - 12 Fase".

V DESPESAS POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

Sob a perspetiva da natureza das despesas, a situacdo do orgcamento do
MNE encontra-se sistematizada no quadro seguinte:

Quadro 1V.1 — Despesa por classificacdo econémica

Unid.: 106 Euro

Orgcamento Inicial 2012 Estrutura Estrutura
Total
Estado SFA Consolidado 2012 2011
Encargos com pessoal 139,8 27,1 166,9 50,0% 54,1%
Aquisicao de Bens e Servigos 33,1 7.9 41,0 12,3% 12,0%
Outras Despesas 141,9 19,3 125,9 37,7% 34,0%
Transferéncias correntes, das quais 112,3 8,8 87,9 26,3% 26,0%
intra-instituicdes do MNE 32,1 1,1 33,2
para as restantes Adm. Pablicas (AP's) 0,6 0,6
Despesas correntes 21,7 3,7 25,4 7,6% 5,7%
Aquisi¢do de bens de capital 6,7 4,6 11,3 3,4% 2,0%
r
Transferéncias de Capital, das quais 0,8 2,1 0,8 0,2% 0,1%
intra-instituicdes do MNE 2,1 2,1

para as restantes Adm. Publicas

Outras 0,5 0,1% 0,1%

;(S)tzllaesxclumdo transferéncias para 282,7 - 333.8| 100,000 100,0%

As despesas com pessoal mantém-se como 0 agrupamento com maior peso
no orcamento do MNE, reduzindo o seu peso relativo no total da despesa
consolidada do MNE, de 54,1% em 2011 para 50% em 2012.
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As outras despesas aumentam o0 seu peso relativo no total da despesa
consolidada do MNE, de 34% em 2011 para 37,7% em 2012, decorrente do
reforco da dotacdo especifica destinada a contribui¢cdes e quotizagdes para
organizacgdes internacionais (65 M€).

V.1 Despesas Intermédias

A despesa orcamentada em 2012 em aquisicdo de bens e servicos traduz o
impacto das medidas de reducdo de despesa, nomeadamente no que
respeita aos consumos intermédios.

A reducdo da despesa com consumos intermédios, no montante aproximado
de 3 M€, sera obtida fundamentalmente nas seguintes areas de despesa:

- Viagens — 1 M€;

- Renegociagéo de contratos de manutencéo e assisténcia técnica — 0,6 M€;
- Custos com o transporte de bens (incluindo a mala diplomatica) — 0,7 M€;
- Encargos com comunicacdes — 0,3 M€.

- Renegociacdo de contratos de seguranca e vigilancia — 0,2 M€;

- Renegociacéo de contratos de limpeza e higiene — 0,1 M€;

- Encargos com material de escritério — 0,1 M€.

No ambito da reestruturacdo da rede diploméatica e consular, para além da
reducdo dos encargos com pessoal, estima-se uma poupanc¢a nas seguintes
areas de despesa:

- Instala¢fes dos servicos - 3,1 M€;

- Orcamento de funcionamento dos servicos externos — 1 M€.
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V1 EVOLUCAO DAS DESPESAS DO MNE

O grafico abaixo apresentado mostra a evolucédo das despesas do MNE (ndo
incluindo despesas com compensagao em receita) no periodo de 2006 a
2012.

Gréfico V.1 — Evolugdo Orcamento do MNE (c/ FRI e s/ Presidéncia UE e s/Cimeira da
NATO)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
BN Funcionamento Funcionamento + PIDDAC

O crescimento registado entre 2009 e 2010 deve-se ao facto de a partir de
2010 as atribuicdes relativas a rede de ensino portugués no estrangeiro
terem sido transferidas do Ministério da Educacédo para o Instituto Camdoes,
com o consequente reflexo no orcamento deste Instituto
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VIl REDE EXTERNA

No estrangeiro as atribuicdes do Ministério sdo prosseguidas pelas
embaixadas, consulados gerais, consulados e vice-consulados, missbes e
representacdes permanentes. O niumero actual de servi¢cos na rede externa
é de 140, com a seguinte distribuicdo por tipo de posto diplomatico:

Quadro VI.1 — Servicos da rede externa por tipo de posto diploméatico

/LT A A NN NN
L[] VAN AN

gaIxXadas: 50
oplsLifeic/os |Gage
Co zlclos
|,\/JC‘ Celnisi)fzlafe 2
‘{\/JJSQF‘ € REJIIESENLACOES A

\\\\\\\ 117777,
NNNNNSANUTT T 7777,

Em 2011 hé& a registar a criagdo da Embaixada em Windhoek com a
consequente extingdo do Escritério Consular.

Salienta-se ainda a criacdo da Embaixada de Portugal em Doha (Qatar).

A distribuicdo geogréafica dos servicos da rede externa mostra que em
termos relativos os postos diplométicos se encontram concentrados no

continente europeu e americano.
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Gréfico V1.1 — Distribuicdo geogréfica dos postos diplométicos
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VIl RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, em 31 de
agosto de 2011, sdo constituidos por um total de 3.923 efectivos, o que
representa um decréscimo de 5,6% em relacdo ao valor homadlogo de 2010.

Quadro VII.1 — Variagdo de efetivos 2010/2011 e distribui¢cdo por agrupamento profissional

Unid: Efectivos

Variacao

2010 2011 2010/2011
Diplomatas 474 460 -14
Pessoal Especializado 105 100 -5
Pessoal Técnico 458 412 -46
Assistente Técnico 421 396 -25
Assistente Operacional 94 104 10
Pessoal Local (Servigos Externos) 1.733 1.607 -126
Leitores e Docentes 81 72 -9
Pessoal Centros Culturais 69 67 -2
Agentes Cooperacéo 175 191 16

Professores e Coordenadores

Do quadro acima verifica-se que:

. todos os agrupamentos profissionais contribuiram para a diminuicdo do
namero total de efetivos do Ministério, com a excecdo da categoria
Assistente Operacional e dos Agentes da Cooperacéo do IPAD.

. 0 apuramento das variacfes negativas de efetivos esta relacionado com
a saida de trabalhadores para a situacdo de aposentacdo, conjuntura
que afetou transversalmente os organismos do Ministério.
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Quadro VII.2 — Variacao de efetivos 2010/2011 e distribuicdo por organismos do Ministério

Unid: Efectivos

Variagao

2010 2011 2010 /(;2011
GABINETES 50 37 -13
CNUNESCO 12 12 0
DGAE 137 131 -6
IPAD 333 316 -17
ICA 749 713 -36
SG 854 864 10
DGPE 97 83 -14
IGDC 16 15 -1
DGATE 41 38 -3
DGACCP 119 107 -12
SERV. EXTERNOS (Pessoal Local) 1.733 1.607 -126

A localizacdo dos recursos humanos do Ministério entre Portugal e o
estrangeiro mostra que 74% dos efetivos se encontram em fun¢des nos
postos diplomaticos.

Gréfico VII.1 — Localizacdo de efetivos em 2011 e distribui¢gdo no estrangeiro por organismo
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Quadro VII.3 — Localizacdo de efetivos em 2011 e distribuigdo por agrupamento profissional

Unid: Efectivos

2011
. Total
Portugal Estrangeiro
Diplomatas 198 262 460
Pessoal Especializado 100 100
Pessoal Técnico 392 20 412
Assistente Técnico 327 69 396
Assistente Operacional 104 104
Pessoal Local (Servigcos Externos) 1.607 1.607
Leitores e Docentes 72 72
Pessoal Centros Culturais 191 191
Agentes Cooperacgao 67 67

Professores e Coordenadores

Gréfico VII.2 — Efetivos em 2011 — peso relativo por agrupamento profissional
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Em 2011 registou-se uma diminuicdo de 218 efetivos, retomando-se desta
forma a tendéncia de reducdo dos ultimos anos que, relembra-se, foi
descontinuada em 2010 pela inclusdo dos professores e coordenadores do
ensino de Portugués no Estrangeiro nos efetivos do Instituto Camdes e pela
integracao e regularizacédo de situacgdes relativas ao pessoal local.

Para esta reducdo contribuiu fundamentalmente a saida de efetivos para a
situacdo de aposentacéao.

Grafico VI1.3 — Efetivos de 2005 a 2011 — Evolugdo por agrupamento profissional
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
B PROFESSORES E COORDENADORES 531 514
B PESSOAL CENTROS CULTURAIS 73 72 71 71 78 69 67
AGENTES COOPERAGAO 259 262 278 268 235 175 101
B LEITORES E DOCENTES 73 73 74 76 69 81 72
¥ PESSOAL LOCAL 1799 1813 1736 1736 1659 1733 1607
PESSOAL ESPECIALIZADO 117 88 87 95 103 105 100
ASSISTENTE OPERACIONAL 154 153 143 134 115 94 104
¥ ASSISTENTE TECNICO 487 455 433 417 408 421 396
PESSOAL TECNICO 426 460 450 452 420 458 412
DIPLOMATAS 474 458 460 456 452 474 460
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