CONTRIBUTOS E PROPOSTAS DE ALTERACAO A LEI DO CINEMA

Consideragoes gerais

Os 16 milhdes de espectadores nas salas de cinema por ano, os milhdes de
portugueses que vém televisdao todos os dias e o crescente numero de pessoas que

comecam a aceder a conteudos audiovisuais através dos seus telemdveis e tablets tém
direito a ter acesso a filmes e conteldos audiovisuais sobre os portugueses (a sua
Histdria e cultura, as suas aspiracdes e angustias, os seus sucessos e falhancos, a sua
maneira de viver) em portugués e feitos por portugueses.

Entendemos que esta Proposta de Lei tem a obrigacdo de responder a este direito dos
cidaddos portugueses e que, para o fazer, deve procurar encontrar formas de
incentivar todos os que produzem estes conteudos (os produtores, argumentistas,
realizadores, musicos, actores e técnicos portugueses) e mobilizar a participacdo das
empresas que operam neste sector (desde os distribuidores e exibidores de cinema,
passando pelos operadores de televisdo livre ou codificada, pelos operadores de
servicos de televisdo por subscricdo e pelos operadores de telecomunicagdes que
distribuem e comercializam conteudos audiovisuais). A participacdo destas empresas
deve implicar ndo sé um investimento financeiro na producao nacional de contetdos
audiovisuais mas também um esforco maior e continuado na divulgacao junto dos
cidaddos dos conteudos cinematograficos e audiovisuais portugueses.

Propdem pois as Associagdes signatdrias um pacto ao Estado e as empresas que
exploram economicamente os conteudos cinematograficos e audiovisuais no sentido
de se criarem condi¢Oes para:

a) Um aumento do consumo de conteldos portugueses, sobre os portugueses,
em portugués e feitos por portugueses; seja nas salas de cinema, nas televisdes
ou em qualquer outro terminal que receba produtos audiovisuais.

b) Um aumento quantitativo e qualitativo das producdes cinematograficas e
audiovisuais nacionais;

c) Assegurar a diversidade da producdo cinematografica e audiovisual portuguesa
de forma a garantir que o gosto de todos os cidaddos tem expressao
cinematografica e audiovisual;

d) Reforcar a presenca da producdo cinematografica e audiovisual nacional no
exterior, particularmente nos Oscares, nos Festivais Internacionais de Cinema,
nos Emmys e outros acontecimentos mediaticos que podem contribuir
fortemente para a imagem de Portugal no mundo e para a divulgacao dos
nossos conteudos;

e) Definir como objectivo principal no exterior a presenga de contetdos
portugueses nos mercados cinematograficos e audiovisuais dos Paises de
Expressdao Portuguesa e junto das Comunidades Portugueses no mundo



Além do impacto sécio-cultural que a alteragao e prossecugao destes objectivos ird

provocar, acreditamos que levard também a criacao de mais emprego

(particularmente emprego jovem e qualificado) e terd uma contribuicdo, pequena mas
importante, para a diminuicdo do défice portugués na balanca de pagamentos, pois o
consumo de mais conteuddos nacionais implica um menor pagamento de royalties ao

estrangeiro. A titulo de exemplo, se a quota de mercado do cinema nacional fosse
proxima da europeia (por volta de 20%) isso significaria uma receita de
aproximadamente 16 milhGes de euros sé nas salas de cinema. 16 milhGes de euros

gue ficariam no pais e que seriam, pelo menos em parte, reinvestidos na producdo de
conteudos.

Para se atingirem progressivamente estes objectivos serd necessario:

a)

b)

d)

Que todas as empresas que exploram conteudos cinematograficos e
audiovisuais participem no financiamento da produgao cinematogréfica e
audiovisual;

Que os sistemas de apoio financeiro e os incentivos a criar tenham em conta os
objectivos acima explicitados;

Que o Estado demonstre que também estda empenhado na prossecucao destes
objectivos participando ndo s6 na regulacdo e criacdo de obrigacdes, mas
também no seu financiamento. Tendo em conta as actuais limita¢des das
Financas Publicas essa participacdo pode ser muito reduzida, mas deve existir.
Que o Conselho Nacional de Cultura acompanhe todo o processo de aplicacdo
da lei e da realizacdo dos objectivos.

No seguimento do acima exposto, propdem as Associacles signatdrias o seguinte:

FINANCIAMENTO DA PRODUCAO CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISUAL

1.

3.

Toda a publicidade audiovisual , nos cinemas, nos canais de televisdo e noutros meios
deve ser objecto de uma taxa de 4% que revertera para o organismo publico (ICA), cuja
funcdo é administrar esses fundos, e para a Cinemateca Nacional;

As empresas que comercializam directamente conteudos, como os distribuidores e
exibidores cinematograficos e os operadores de televisdo, devem ter uma obrigacdo
de financiarem directamente os produtores independentes de cinema e audiovisual.
As empresas que exploram economicamente formas de tornar acessivel aos
consumidores conteudos audiovisuais, incluindo aqueles que sdo comercializados e
consumidos em telemdveis e tablets, devem contribuir com uma percentagem das
suas receitas derivadas da exploragao desses conteudos, para um organismo publico
(ICA) cuja fungdo é administrar esses fundos e distribui-los pelos produtores de
conteudos;



SISTEMAS DE APOIO A CRIAR PELO ORGANISMO PUBLICO (ICA)

Um sistema de apoio automatico a produgdo cinematografica, rigoroso e eficaz, com
base nos resultados de bilheteira e vendas dos filmes anteriores do produtor;

Tendo em conta que a dimensdo do nosso mercado ndo permite que o sistema
automatico possa garantir, por si s6, o financiamento de novas produgées, um sistema
complementar de apoio a projectos cinematograficos cujo critério é o dos resultados
de bilheteira anteriores do produtor e do realizador;

Um sistema de apoio que terd como objectivo a presenca portuguesa em Festivais
Internacionais de cinema, cujo critério sera a presenca e prémios conseguidos pelo
produtor e pelo realizador em Festivais Internacionais de cinema do grupo A, tal como
ele é definido pela FIAPF. Relativamente a animagdo e aos documentarios os Festivais
de referéncia devem ser definidos previamente pelo CNC.

Um sistema de apoio a novos talentos, incluindo curtas e longas-metragens, escrita de
guides e consequente desenvolvimento destes projectos;

Um sistema de apoio a producdo audiovisual de stock produzida por produtores
independentes;

Um sistema de apoio a animagao originalmente em portugués e produzida por
produtores portugueses com recurso a meios nacionais.

Um sistema de apoio plurianual a empresas de producdo cinematografica e audiovisual
gue tenha como critério propostas de desenvolvimento de producdo de contetdos
cinematograficos e audiovisuais a 3/5 anos.

Um sistema de apoio a presenca internacional das producdes portuguesas quer nos
Festivais Internacionais de Cinema quer nos mercados internacionais em particular nos
paises luséfonos e nas comunidades portuguesas no mundo.

PRINCIPAIS REGRAS PARA O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DE INVESTIMENTO

Os investimentos na producdo cinematografica e audiovisual devem ser feitos através
de produtores independentes — Chamamos a atencdo para a necessidade de alteracao
da defini¢ao proposta na lei para produtor independente que faz com que a maior
parte dos produtores ndo possa ser considerado produtor independente por for¢a da
aplicagdo do limite de vendas anuais de 90% para um sé operador pois, actualmente, a
maior parte dos produtores independentes factura sé a um cliente, a RTP.

O investimento na producao audiovisual deve ser exclusivamente em programas de
stock;

Os produtores devem manter a liberdade criativa e os direitos sobre os conteldos
produzidos, pelo que deve ser estabelecido um limite temporal de 5 anos para a
cedéncia de direitos de difusdo.

PARTICIPACAO DO ESTADO

1.

2.

O Estado deve assegurar o cumprimento da Lei e impedir abusos resultantes de
posicdes dominantes;

As decisdes de investimento do organismo publico devem ser claras e transparentes e
ter como base critérios objectivos. Quando tal ndo é possivel deve ser assumida
claramente a subjectividade das decisdes.



3. Mesmo que limitada, deveria haver uma participagao financeira do Estado sob a forma
de tax shelter (Film Comission) e através da Lei do Mecenato.

CONSIDERACOES FINAIS

N3o nos pronunciamos sobre 2 aspectos importantes da Lei.

a) Sobre o valor das obrigacGes de investimento directo e valor das contribui¢cdes porque
pensamos que deveria haver um entendimento global entre o Estado, as empresas
gue exploram conteudos e cinematograficos e audiovisuais e a produgao nacional para
se atingirem os objectivos acima expostos. Mas queremos deixar também claro que,
no caso de ndo haver esse entendimento, caberd ao Estado definir quais as obriga¢des
que deve criar para atingir os objectivos definidos.

b) Sobre qual a percentagem dos investimentos directos e valor das contribui¢des a
aplicar na producgao cinematografica e qual a percentagem a aplicar na produgao
audiovisual, pois, na nossa opinido, tal depende do valor total dos recursos financeiros
disponiveis por ano.

Lisboa, 28 de Fevereiro de 2012

Associa¢do de Imagem Portuguesa (AIP)

Associa¢do Portuguesa de Argumentistas e Dramaturgos (APAD)
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Associacdo de Produtores de Cinema (APC)

Associacdo de Produtores Independentes de Televisdo (APIT)

Associacdo de Realizadores de Cinema e Audiovisual (ARCA)



