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Destaques

e A andlise da execucdo orcamental do més de maio utiliza como referencial para o ano de 2020 o
OE/2020 e a Proposta de Alteracdo ao OE/2020 (PAOE/2020), aprovada a 3 de julho na Assembleia
da Republica.

e Esta alteracdo legislativa atualiza a previsdo de receita e os limites auforizados da despesa, em
consondncia com a alteracdo dos cendrios macroecondmico e orcamental decorrente dos efeitos
diretos e indiretos da pandemia COVID-19.

e Este nUmero fraz, pois, a novidade de comparar a execucdo do ano com dois referenciais anuais:
o referencial do OE ainda em vigor (o que foi aprovado pelo Parlamento em fevereiro, OE/2020) e
o novo referencial de OE que o Governo propds em junho, na PAOE/2020.

e Na sua apreciacdo sintética da execucdo orcamental até final de maio a UTAO continua a acom-
panhar os efeitos diretos nos agregados orcamentais causados pela pandemia COVID-19 e pelas
medidas de politica publica destinadas a mitigar os seus maleficios na sadde e na economia.

e O impacto orcamental acumulado das medidas de politica COVID-19 totaliza 1784 M€, o que re-
presenta cerca de 2,7 vezes o valor reportado em akbril, refletindo uma aceleracdo em cadeia. Este
impacto resulta do efeito combinado da diminuicdo da receita cobrada (869 M€) e do acréscimo
da despesa (915 M€), com um peso de 2,7% na receita e 2,6% na despesa efetiva.

As medidas destinadas a apoiar a satde representaram 14,6% (260 M€) e as destinadas a apoiar a
economia 85,4% (1524 M€).

O impacto orcamental direto das medidas de apoio & economia até ao final do més de maio,

agrupadas por dominios de intervencdo, desagrega-se da seguinte forma: prorrogacdo de obriga-

c¢oes fiscais e contributivas (48,7%), apoio ao emprego € manutencdo da laboracdo (30.8%), medi-
das de protecdo do rendimento das familias, através do reforco do sistema de protecdo social

(4.9%), e categoria residual de Outras (1,0%).

e As medidas do lado da receita consistem na prorrogacdo de obrigagdes fiscais e conftributivas e
continuam a ser as mais expressivas até ao final de maio. Estas medidas tém um impacto orca-
mental tempordrio, com efeitos na cobranca intra-anual, mas constituem um risco orcamental
descendente para a execucdo orcamental por causa da incerteza sobre a capacidade futura
de pagamento dos devedores. Explicam 73% da quebra homdloga da receita fiscal (- 1186 ME).

o O lay-off simplificado correspondeu a 82,5% dos encargos no dominio do apoio ao emprego e da
manutencdo da laboracdo.

Numa andlise por classificacdo econdmica das medidas da despesa (915 M€), a rubrica de fransfe-
réncias correntes € a mais afetada (623 M€), uma vez que regista as medidas de apoio ao emprego
e manutencdo da laboracdo e de protecdo do rendimento das familias.

A andlise das medidas continua muito condicionada pela disponibilidade de informacdo:

e Alistagem dosimpactos diretos apresentada na execugcdo orcamental de maio corresponde ape-
nas a uma fracdo das medidas de politica orcamental adotadas no &mbito da COVID-19.

e Confinuam por reportar efeitos de medidas com impacto orcamental potencial significativo na
receita, designadamente a prorrogacdo do prazo de entrega das contribuicdes sociais e a sus-
pensdo das execucgodes fiscais da receita contributiva, ambos no subsector da Seguranca Social.

o Com a informacdo disponibilizada, ndo é possivel uma divisdo clara entre as perdas que resultam
do efeito direto das medidas de politica e as que resultam do funcionamento dos estabilizadores
automdticos.

e Em termos compardveis, no periodo janeiro-maio o saldo global das Administracdes Publicas foi
- 3168 M€, o que corresponde a uma deterioracdo de 3966 M€ na posicdo orcamental em contabili-
dade publica.

e O objetivo do OE/2020 aprovado em fevereiro tem subjacente uma diminuicdo de 1509 M€ no saldo

global e a variacdo até ao final do més de maio foi superior ao previsto para o conjunto do ano. A
PAOE/2020 prevé uma reducdo de 13 156 M€ no saldo global.

e O impacto direto conhecido das medidas de politica COVID-19 (1784 M€) representa 45% do agra-
vamento do saldo global.

e A parte restante (55%) é explicada por medidas de politica COVID-19 ndo identificadas, deteriora-
c¢cdo da economia (estabilizadores automdticos e efeitos noutros agregados orcamentais), e outros
eventos, sendo impossivel quantificar os contributos de cada parcela com a informacdo disponivel.
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e A PAOE/2020 reviu em baixa a previsdo de cobranca de receita em 7,6% (7181 M€), concentrada na
receita fiscal (- 5,3 p.p.) e contributiva (- 2,4 p.p.) e parcialmente atenuada pelo crescimento da re-
ceita ndo fiscal nem confributiva (+ 0,3 p.p.). O aumento previsional desta componente considerou
apenas os acréscimos de receita comunitdria que se espera cobrar, mas ndo os fatores descendentes
decorrentes da pandemia e do ciclo econémico.

e Areceita efetiva das Administracdes PUblicas registou uma quebra homodloga de — 4,4%, determinada
pelareceita fiscal (- 3,6 p.p.) e pelas outras receitas correntes (- 1,2 p.p.) e fracamente mitigada pela
receita contributiva e de capital (0,1 p.p. cada).

e Areceita fiscal apresenta um decréscimo de 6,5% (— 1186 M€), maioritariamente determinado pelos
impostos indiretos, designadamente o IVA. Esta evolucdo reflete a aceleracdo dos efeitos da pande-
mia COVID-19 e das medidas de politica para Ine fazer face. Entre estas, destacam-se a prorrogacdo
do prazo de cumprimento das obrigacdes fiscais, a flexibilizacdo na entrega das retencdes na fonte
de IRS e IRC e do pagamento do IVA, e a suspensdo de execugodes fiscais. O seu impacto direto
(869 M€) tem um peso de 73% na quebra homdloga da receita fiscal. Tratando-se de meros diferimen-
tos de receita, o seu efeito deverd esbater-se durante o segundo semestre, mas hd que ter presente
o risco de perda de créditos acima referido.

e Excluindo os efeitos das medidas de politica COVID-19, a contracdo da receita fiscal reduz-se para
1.7% (- 317 M€), sendo esta variacdo determinada pelos impostos indiretos e atribuivel ao funciona-
mento dos estabilizadores automdticos.

e Quanto & despesa efetiva, o crescimento homdlogo até maio de 7,7 ficou abaixo da taxa de varia-
¢do prevista para o total do ano 2020, quer no OE/2020 (8,0%), quer na PAOE/2020 (13,0%).

e Tendo por referéncia o OE/2020, o crescimento até maio de 2020 das transferéncias correntes, da
aquisicdo de bens e servicos, das despesas com pessoal e das transferéncias de capital foi superior
ao previsto no OE/2020, sendo mais do que compensado pela baixa execugcdo das restantes com-
ponentes de despesa.

e Relafivamente ao objetivo da PAOE/2020, as despesas com pessoal e as transferéncias de capital
foram as Unicas componentes com crescimento inferior ao previsto para o total do ano.

e De referir que o acréscimo da despesa efetiva até maio de 2020 (7,7%) representa uma aceleracdo
de 1,4 p.p. face d taxa de variacdo verificada até abril de 2020 (6,3%), o que foi determinado, essen-
cialmente, pelo contributo das transferéncias correntes da Seguranca Social para o sector institucio-
nal Familias, as quais j& refletem medidas no dmbito da pandemia COVID-19.

e O saldo da Seguranca Social (ndo ajustado) apurado até ao final de maio € inferior em 1189 M€ ao
excedente orcamental obtido em periodo homdlogo.

e Para este decréscimo, contribuiram os encargos com medidas de politica COVID-19 adotadas
(596,9 M€) e a repercussdo de efeitos econdmicos negativos decorrentes do confinamento socioe-
condmico, que se encontram refletidos no aumento da despesa com prestacdes sociais (ex. subsi-
dio de desemprego) e na desaceleracdo expressiva registada na arrecadacdo de receita com
contribuicées e quotizacdes, que em maio se refletiu no decréscimo de 15,9% em relacdo més ho-
modlogo de 2019.

e O saldo global, apds o ajustamento dos fatores que comprometem a comparabilidade homdloga,

regista, face ao excedente registado em 2019, um decréscimo de 69,2%. Se se excluir o impacto
direto na despesa com medidas COVID-19, a deteriora¢cdo do saldo passa para 34,3%.

e Até maio, a despesa com a medida denominada lay-off simplificado representou 75,9% (452,9 M€)
da totalidade dos encargos reportados e suportados pela Seguranca Social com medidas de politica
no dmbito da COVID-19, sendo este impacto, no entanto, significativamente abaixo das estimativas
mensais apresentadas no Pograma de Estabilidade 2020.

e A CGA, apds o ajustamento introduzido pela UTAO, denota um excedente orcamental significativo
(+179 M€), contrariando o previsto no OE/2020. Resulta da evolugcdo favordvel na receita de
contribuicdes e quotizacdes e da fransferéncia da comparticipacdo do OE acima do previsto.
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Notas de apresentacao

A doenca COVID-19 e as medidas de politica COVID-19 tém o maior destaque neste relatério. O mesmo
aprofunda a andlise iniciada no niUmero anterior desta colecdo dos efeitos diretos na execucdo do
orcamento das Administracdes PUblicas (AP) atribuiveis & pandemia e as medidas de politica pUblica
para confrariar os seus maleficios na saude das pessoas e na atividade econdmica. A contabilizacdo é
feita na dtica publica orcamental dos fluxos de caixa.

Neste nUmero, aumenta o leque de medidas sobre as quais hd informag¢do, melhorando-se o relato
segregado das medidas de politica COVID-19. Regista-se, com apreco, nova melhoria nos dados primd-
rios publicados pela Direccdo-Geral do Orcamento (DGO). Relativamente a edicdo anterior, a Sintese
da DGO publicada em 26 de junho reporta execucdo sobre mais medidas, mas muitas permanecem
ainda sem informacado. Isto permitiu & UTAO isolar mais medidas e melhorar a compreensdo do impacto
que a pandemia e as medidas de politica para a enfrentar estd a ter nas contas publicas. Comeca a
ser possivel construir uma conta com estas medidas e uma conta sem estas medidas, objetivo importante
para informar os Portugueses, melhorando a compreensdo da orientacdo e das condicionantes da po-
litica orcamental. A UTAO tem vindo a frabalhar neste dominio para satisfazer o objetivo por si assumido
hd quase dois meses — pardgrafo 4 e Seccdo 3.4 do Relatdrio UTAO n.° 11/2020, de 20 de maio: com a
colaboracdo dos compiladores de informacdo contabilistica, dar aos leitores o conhecimento mais apu-
rado possivel sobre o impacto da pandemia e das respostas politicas nas financas publicas nacionais. O
Capitulo 1 d& a perspetiva global sobre o peso e a distribuicdo por rubricas de receita e despesa das
medidas de politica COVID-19, deixando-se para os capitulos seguintes as referéncias concretas a me-
didas e rubricas individuais.

Dos seis tipos de efeitos orcamentais produzidos pela doengca COVID-19, da-se conta neste relatério dos
tipos 2 e 3 apenas. Para melhor elucidar os leitores sobre as maneiras variadas através das quais a propria
doenca, e também as intervencdes das autoridades pUblicas no combate aos maleficios da pandemia,
podem impactar as contas publicas, a UTAO elaborou uma classificacdo prépria com seis tipos de efei-
tos orcamentais. Eles estdo explicadas no pardgrafo 27 do Relatério UTAO n.° 11/2020 (que replica a
versdo original apresentada no pardgrafo 74 do Relatério UTAO n.° 10/2020, de 12 de maio, que apreciou
o Programa de Estabilidade de 2020). Desses seis tipos, apenas dois se referem a medidas de politica
publica j& tomadas pelas autoridades: tipos 2 e 3. O tipo 2 agrega os efeitos das medidas de politica
desenhadas expressamente para combater os maleficios da doenga na satude das pessoas. Exemplos
sdo o regime excecional de gestdo de recursos humanos na saude, na protecdo civil e nos servicos
prisionais, a equiparacdo do isolamento profildtico a doenca para efeitos de elegibilidade no acesso
ao subsidio de doenca, e o apoio d familia para acompanhamento de dependentes privados de afivi-
dades presenciais na escola ou em equipamentos sociais. O tipo 3 relne os efeitos das medidas de
politica criadas deliberadamente para mitigar as consequéncias nefastas da pandemia na economia.
Neste tipo cabem, a titulo ilustrativo, as medidas: isencdo tempordria ou o diferimento do pagamento
de contribuicdes para a Seguranca Social, o diferimento no pagamento de IRC, as linhas de crédito
para empresas com garantia do Estado, e o apoio para manutencdo do emprego, suspensdo de con-
tratos ou reducdo de hordrios de frabalho em empresas. Ficam de fora do radar os outros tipos. O tipo
1 junta os impactos que decorrem automaticamente nas financas publicas sem intervencdo de qual-
quer medida de politica expressamente concebida no contexto COVID-19 — o funcionamento livre dos
estabilizadores automdticos é parte do tipo 1. Este tipo capta os efeitos diretos da prépria doenca e,
quando muito, das medidas de distanciamento fisico e encerramento de unidades produtivas (o confi-
namento socioecondmico). Finalmente, os tipos 4 a é relnem efeitos futuros, que ainda ndo se materia-
lizaram em Portugal: subida no prémio de risco da divida soberana, intervencdes publicas no sistema
financeiro e efeitos das medidas de relancamento estrutural da economia.

A cobertura dos tipos 2 e 3 ainda ndo é exaustiva. Muito se avancou na informagdo primdria desde
maio, o que permite d UTAO apresentar o seu segundo balanco integrado de efeitos orcamentais de
medidas de politica na Tabela 1. O Anexo 4 apresenta o inventdrio atualizado em 30 de junho de todas
as medidas de politica de &mbito nacional que foram legisladas até esse dia — a lista pretende ser
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exaustiva relativamente aos subsectores Administracdo Cenfral e Seguranca Social. Descreve tanto me-
didas com impacto orcamental ou financeiro nas finangas publicas como medidas que, em principio,
ndo terdo reflexos nas contas das AP. A Sintese da DGO divulgada em 26 de junho apresenta os valores
da execucdo emreceita ou despesa efetiva para 23 medidas de politica. Estas 23 medidas identificadas
pela DGO correspondem a 14 medidas na lista da UTAO no Anexo 4, mais frés que a UTAO ndo conse-
guiu localizar na recensdo legislativa efetuada e sete que correspondem a medidas adotadas pela
Administracdo Regional e Local — detalhes na Tabela 1. Das 45 medidas com potencial impacto or¢co-
mental (receita ou despesa efetiva) listadas no Anexo 4, hd, portanto, muitas que terdo tido alguma
execucdo até maio, mas que a DGO e o IGFSS ndo quantificaram. Exemplos nesta situacdo sdo as me-
didas com os numeros 9, 17, 19 34 e 37 no quadro do Anexo 4. Em todo o caso, a prdpria Sintese da
DGO assume que apenas apresenta as medidas “mais expressivas” das que considerou como sendo
“principais” e que nos proximos meses poderd captar mais efeitos.

$6 efeitos orcamentais diretos sdo quantificados. Como se explicou no pardgrafo 36 do Relatdrio UTAO
n.° 11/2020, a contabilidade (seja ela publica ou nacional) apenas visa medir o “valor dos recursos fi-
nanceiros envolvidos na fransacdo propriamente dita entre o agente puUblico que paga a despesa ou
cobra areceita e a contraparte fora das AP". Este é o efeito direto da transacdo no relato contabilistico.
Os economistas ensinam que qualquer transacdo daquele tipo gera, subsequentemente, rondas suces-
sivas de efeitos adicionais nas contas publicas, cuja soma é por eles designada como “efeito induzido™.
Nesta colecdo de documentos, a UTAO ndo tem condi¢cdes para avaliar o efeito induzido de nenhuma
medida. Por isso, os impactos quantificados neste relatério cingem-se aos efeitos diretos na receita efe-
fiva e na despesa efetiva.

Neste nimero, ha dois referenciais anuais de 2020: OE e PAOE. Durante a elaboracdo deste relatdrio, a
AR aprovou a Proposta de Alteracdo ao Orcamento do Estado de 2020 (PAOE/2020) — no dia 3 de julho.
E certo que ainda nd@o entrou em vigor, mas como a execucdo de medidas COVID-19 foi apresentada
no predmbulo da proposta de lei como a principal razdo para alterar o Orcamento do Estado de 2020
(OE/2020) em aplicacdo (entrou em vigor no dia 1 de abril), pareceu a UTAO fazer sentido comparar a
execucdo até final de maio com o futuro OE que resultard da incorporacdo das modificacdes trazidas
pela PAOE. De igual modo, faz sentido também comparar aguela execucdo com o OE/2020, pois é o
orcamento em vigor & data de fecho deste relatério.

Este relatério tem a forma de apreciagdo sintética. Esta forma foi intfroduzida e justificada no Relatdrio
UTAQ n.° 5/2020, de 16 de marco. Trata-se de um formato que, a partir do primeiro capitulo, pretende
ter pardgrafos mais curtos e incisivos e com menos objetos (tabelas e grdficos) do que os quatro nimeros
desta colecdo que examinam a execucdo orcamental acumulada no final de cada trimestre do ano
econdmico. O numero de pdginas neste relatdrio &€, no entanto, mais elevado do que os dos relatérios
neste formato publicados em marco e abril Ultimos por causa do destaque dado agora ds medidas de
politica COVID-19.

A estrutura do relatério é a seguinte. O Capitulo 1 apresenta a grande fotografia da segregacdo de
contas, de janeiro a abril de 2020, entre o que sdo os efeitos orcamentais diretos das medidas de politica
COVID-19 dos tipos 2 e 3 e 0 que sdo os efeitos orcamentais diretos de todas as outras operacdes eco-
némicas das AP. Os Capitulos 2 a 4 mostram o desempenho do conjunto das AP e, sempre que apropri-
ado, dos subsectores, em matéria de saldo global, receita efetiva e despesa efetiva, respetivamente. A
execucdo orcamental do subsector Seguranca Social é alvo de uma ampliacdo no Capitulo 5, que
também inclui uma visdo detalhada da conta da Caixa Geral de Aposentacdes. Quatro anexos com-
pletam o documento, O primeiro contém esclarecimentos metodoldgicos fransversais aos vdarios capitu-
los, o segundo identifica os ajustamentos que a UTAO efetuou aos dados primdrios para tornar compa-
ravel a execucdo de 2020 com a do ano anterior, o terceiro reune os dois quadros mais detalhados da
execucdo consolidada das AP, em dados primdrios e dados ajustados, e, finalmente, o Anexo 4 contém
o inventdrio UTAO, tdo completo quanto possivel, das medidas de politica COVID-19.
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1 O contexto COVID-19 na execugdo or¢camental

e Neste capitulo, a UTAO atualiza os efeitos sobre as financas publicas das medidas de politica adota-
das para mitigar os maleficios da pandemia COVID-19 na salde e na economia.

e D& continuidade a andlise econdémica e orcamental do confinamento socioecondmico e das me-
didas COVID-19 iniciada em maio de 2020 pela UTAO: Relatério UTAO n.° 10/2020, de 12 de maio e
Relatério UTAO n.° 11/2020, de 20 de maio.!

e A Figura 1 esquematiza os efeitos esperados destas medidas nas contas publicas, em contabilidade
orcamental publica, e ajuda o leitor a enquadrar a quantificacdo da execucdo oferecida nas pro-
ximas pdginas.

_Figura 1 - Efeitos diretos em Contabilidade Orcamental PUblica das medidas de politica COVID-19

Efeito em operagoes
efefivas no ano de Observagoes
Tipologia Medidas realizagdo das mesmas
Receita Despesa Saldo
global
Salude 1. Aumento da capacidade de resposta do SNS (exs: recrutamento, horas
extra, equipamento clinico, obras de adaptagdo das instalagdes) para 2 .
fazer face ao acréscimo da procura no contexto da evolucdo i
epidemiolégica da doenga e evitar situagdes de sobrecarga
2. Custos com monitorizagdo da situagcdo epidemioldgica e contencdo 2 .
da pandemia i
3. Custos com tratamento e mitigagdo da doenca - T N
Apoio a 1. Funcionamento dos estabilizadores automdticos N T N
Economia |2.Protecdo dos rendimentos das familias, atrav és do reforco do sistema
de prote¢do social, com medidas de aumento das prestacdes sociais ) T v
3. Desagravamento de impostos ou contribuicdes sociais N - J
4. Adiamento da cobranga de impostos ou contribuigdes sociais
(admitindo que as prestacdes devidas acabardo sendo integralmente ) i i .
pagas N0 Mesmo ano em que seriam pagas se ndo houvesse esta
medida)
5. Apoio a manutengdo da capacidade produtiva das empresas e outras
instituicoes
5.1 Medidas de apoio ao emprego e manutencdo da laboracdo do lado 2 1
da despesa (ex: cofinanciamento publico de saldrios fora das AP) i
5.2 Empréstimos estatais (com expectativarealista de reembolso e ) i i 2
assumindo cumprimento por parte do devedor)
5.3 Inje¢des de capital em empresas sauddv eis no momento dainjeccdo - - - 3
5.4 Injecdes de capital em empresas com risco econdmico considerdvel ) i i 4
manifestado no futuro
5.5 Bonificacdo de juros - T s
5.6 Concessdo de garantias estatais com elevada probabilidade de ndo
serem executadas (momento da concessdo) ) ) ) S
5.7 Execucdo de garantias estatais no momento do reconhecimento - - - 5

Fontes: UTAO (Relatdrio n.° 11/2020, de 20 de maio); inspiracdo em FMI (2020)2 com inUmeros desenvolvimentos da UTAO. | Notas:
1 -Se a cobranca da quantia adiada apenas acontecer apds o fecho de lancamentos na contabilidade do ano em que o
fributo deveria ser pago, entdo hd perda de receita efetiva nas contas desse ano e ganho de receita efetiva nas do ano seguinte.
2- Sem impacto no saldo global. Acresce ao stock de ativos financeiros por confrapartida de outros ativos ou acréscimo de pas-
sivos (divida direta do Estado). No futuro, quando a empresa amortizar, serd efetuada operacdo inversa, com as contrapartidas
que entdo forem decididas. Se operacdo for contratada com juros, hd a expetativa de as AP perceberem rendimento financeiro
(melhoria do saldo global) nos anos futuros. 3— Sem impacto no saldo global. Acresce ao stock de ativos financeiros por contra-
partida de outros ativos ou acréscimo de passivos (divida direta do Estado). HA a expetativa de gerar rendimento (receita efetival)
em anos futuros. 4- Sem impacto no saldo global no momento da inje¢do (operagdo com os mesmos movimentos contabilisticos
no curto prazo que a operagdo 5.3). Havendo perda total do capital investido, o saldo global futuro ndo é impactado (dividendos
ndo chegam a entrar), mas a situagdo patrimonial liquida das AP deteriora-se (redugdo no stock de ativos financeiros). 5- Ope-
racdo com risco orcamental.

! Qualquer um destes documentos contém dois capitulos que explicam os efeitos prospetivos da pandemia e das medidas de politica
na economia e nas finangas publicas (orgamento e patrimdnio liquido). Os do segundo sdo uma versdo revista e alargada dos do
primeiro. A apreciacdo dos efeitos nas contas publicas privilegia a ética da contabilidade nacional no relatdrio de 12 de maio e a da
contabilidade publica orcamental no do dia 20.

2EMmI (2020), Fiscal Monitor, abril, Fiscal Affairs Department, Washington, D.C.: Fundo Monetdrio Internacional.
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e A Tabela 1 apresenta a execucdo acumulada até ao final do més de maio das principais medidas
de politica em vigor, devendo salientar-se:

e As medidas estdo arrumadas na tabela de acordo com a tipologia da UTAO — coluna (1): objetivo
principal (apoio & sadde ou & economia), objetivo secunddrio (categoria dos alvos) e descricdo do
instrumento.

O valor da execucdo de cada medida exprime apenas os efeitos diretos sobre a execucdo orca-
mental em contabilidade puUblica até ao final do més de maio. Ndo foi possivel apurar os efeitos
induzidos via impacto na economia.

Compara-se a execucdo observada para cada medida com a previsdo apresentada pelo Ministé-
rio das Financas no Programa de Estabilidade de 2020 (PE/2020).

A parte superior da Tabela 1 compara a execucdo de cada medida com o valor ndo ajustado da
execucdo consolidada do conjunto das Administracdes Publicas (AP) na rubrica do classificador
econdmico em contabilidade publica, desde 1 de janeiro até final do més de referéncia.

A parte inferior da tabela, sob a epigrafe “Por memaria: impacto das medidas por classificacdo
econdmica na execucdo ajustada”, oferece um resumo que mostra o valor e o peso de todas as
medidas COVID-19 em cada rubrica do classificador. Os valores da execucdo consolidada das AP
nesta parte da tabela estdo ajustados dos fatores que limitam a comparabilidade homdloga, iden-
tificados na Caixa 1.

e A andlise da execucdo das principais medidas em vigor até ao final do més de maio, listadas na
Tabela 1, que se encontra condicionada a informacdo disponivel, permite entdo as seguintes con-
clusoes:

e O impacto orcamental acumulado das medidas de politica COVID-19 totalizou 1784 M€, o que re-
presenta cerca de 2,7 vezes o valor reportado em abril (665 M€), fraduzindo uma aceleracdo em
cadeia. Divide-se da seguinte forma:

e As medidas cujos efeitos se fraduzem na diminuicdo da receita cobrada ascenderam a 869 M€ e
representaram 2,7% da cobranca acumulada efetiva (valores ajustados);

o As medidas que constituiram acréscimos de despesa ascenderam a 915 M€, com um peso de 2,6%
na execucdo orcamental efetiva (valores ajustados).

e As medidas destinadas a apoiar a saude representaram 14,6% (260 M€) e as destinadas a apoiar a
economia 85,4% (1524 M€).

e As medidas de apoio d economia, agrupadas por dominios de intervencdo e por ordem decres-
cente dos seus impactos orcamentais diretos até ao final do més de maio, desagregam-se da se-
guinte forma: prorrogacdo de obrigacdes fiscais e contributivas (869 M€; peso de 48,7% no total);
medidas de apoio ao emprego e manutencdo da laboracdo (549 M€; 30,8%); medidas de protecdo
do rendimento das familias, através do reforco do sistema de protecdo social (88 M€; 4,9%); cate-
goria residual de Outras (18 M€; 1,0%).

e As medidas do lado da receita consistem na prorrogacdo de obrigacdes fiscais e contributivas,
ascendendo a quase metade (48,7%) da execucdo das medidas em vigor até ao final de maio.
A informacdo disponivel limita-se & receita fiscal, fraduzindo uma diminuigdo de 869 M€ na co-
branca, que explica 73% da quebra homdloga desta receita (- 1186 M€, na Tabela 6). Apesar do
seu valor expressivo, este tipo de medida ndo deverd configurar uma perda definitiva de receita,
mas apenas um adiamento do momento de cobranca cujo objetivo consiste na transferéncia
tempordria de liquidez do Estado para os agentes econdmicos (familias e empresas). No entanto,
constitui um risco orcamental descendente para a execucdo orcamental, que se prende com
eventuais danos na capacidade econémica dos contribuintes durante o periodo de dilacdo do
calenddrio fiscal.3

e A flexibilizacdo da entrega das retencdes na fonte de IRS e IRC (medida 10 da Tabela 1) e do
pagamento do IVA (medida 11 da Tabela 1) consiste no diferimento da receita do 2° trimestre,
possibilitando a enfrega destes montantes em trés ou seis prestacdes mensais.4 Decorridos dois

3 0 impacto do adiamento das obrigacdes fiscais e contributivas sé serd nulo se a receita cobrada no final do novo prazo de paga-
mento for igual & que teria sido cobrada sem a concessdo da dilagdo. A receita liquidada é calculada no inicio do periodo da
prorrogacdo e ndo sofre alteracdes durante o mesmo. No entanto, se existirem danos na capacidade econdmica dos contribuintes
(faléncia, insolvéncia ou outra situagdo grave) a receita liquidada poderd ndo ser cobrada, total ou parcialmente, embora continue
a ser um direito do Estado.

4 Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco.
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tercos do prazo de validade da medida, a sua execucdo restringe-se a 14,8% do previsto no
PE/2020.

e O impacto das medidas de prorrogacdo de obrigacdes fiscais e contributivas deverd continuar a
ser significativo nos meses vindouros: (1) pelo efeito cumulativo das medidas legisladas, listadas no
Anexo 4; (2) pelo efeito da infroducdo de novas medidas de limitacdes extraordindrias aos paga-
mentos por conta de IRC e IRS durante o ano de 2020 previstas na PAOE/2020,5> entretanto apro-
vada na Assembleia da Republica, na votacdo na generalidade, a 3 de julho.

e A execucdo deste tipo de medidas encontra-se subavaliada, uma vez que continua a ndo existir
informacdo sobre o diferimento da receita contributiva. O PE/2020 previu, contudo, um impacto
estimado de 1000 M€.

* Numa andlise por classificacdo econdmica das medidas do lado da despesa (215 M€), a rubrica
de transferéncias correntes € a mais afetada (623 M€; 34,9%), uma vez que sdo nela registadas as
medidas de apoio ao emprego € manutencdo da laborag¢do e de protecdo do rendimento das
familias.

e O impacto orcamental do conjunto de medidas de apoio ao emprego e manutencdo da labo-
racdo adveio, essencialmente, da despesa com a medida denominada “lay-off simplificado”, que
representa 82,5% dos encargos com estas medidas.

 Numa andlise por classificacdo econdmica das medidas do lado da despesa (215 M€), a rubrica
de transferéncias correntes é a mais afetada (623 M€; 34,9%), uma vez que regista as medidas de
apoio ao emprego e manutencdo da laboracdo e de protecdo do rendimento das familias.

e Os impactos diretos apresentados na execucdo orcamental de maio para a generalidade das
medidas continua a situar-se em niveis inferiores aos estimados no PE/2020.

e Alistagem dosimpactos diretos apresentada na execucdo orcamental de maio corresponde apenas
a uma fracdo das medidas de politica orcamental adotadas no dmbito da COVID-19. A coluna 3 na
Tabela 1 estabelece aligacdo entre as medidas com execucdo quantificada pela DGO (numeradas
de 1 a 23 na coluna 1) e a totalidade das medidas de politica identificadas pela UTAO na legislacdo
aprovada até 1 de julho de 2020, no Anexo 4. A andlise detalhada das medidas é desenvolvida nos
capitulos seguintes, no contexto das rubricas respetivas dos classificadores da receita e da despesa
efetivas.

e A andlise da execucdo das principais medidas em vigor até ao final do més de maio continua con-
dicionada & informacdo disponivel, salientando-se neste dominio:

e Inexisténcia de informacdo fidedigna na base de dados orcamentais do Ministério da Financas
(SIGO) sobre a execucdo das medidas COVID-19 de despesa da AJC. Esta limita¢cdo dificulta uma
andlise mais aprofundada e diminui a qualidade do escrutinio.

e A Circular Série An.° 1398 da DGO, datada de 8 de abril, estabelece os procedimentos de indole
orcamental que decorrem da entrada em vigor das medidas COVID-19, tendo sido criadas chaves
orcamentais destinadas ao registo das dotagdes e despesas desta natureza, para permitir indivi-
dualizar este efeito na execucdo orcamental. No entanto, o valor da execucdo orcamental da
despesa da AJC associado a medidas COVID-19 registado na base de dados SIGO € de apenas
135,5 M€, que compara com os 219,8 M€ publicados na Sintese de Execucdo Orcamental (SEO)
de maio.

A base de dados SIGO dispde de um acervo de informacdo muito mais vasto e pormenorizado
do gue o publicado na SEO da DGO. O acesso a esta fonte primdria permite d UTAO uma avalia-
cdo independente da informacdo disponibilizada pelo MF (via verificacdo entre os dados publi-
cados na SEO e os dados residentes no sistema de informagdo contabilistica) e a liberdade de
aprofundar matérias orcamentais que enriquecem o debate das financas publicas. No caso das
medidas COVID-19, permite, por exemplo, conhecer a orcamentacdo e a execugdo por chave
orcamental detalhada (programa orcamental, classificacdo econdmica desagregada, fonte de
financiamento) e aprofundar a andlise a um nivel que ndo é possivel alcancar apenas com a
informacdo da SEO.

A DGO informa que complementa a informacdo da base de dados com a que recebe dos Pro-
gramas Or¢camentais. Embora reconhecendo as dificuldades inerentes & compilacdo de informa-
¢cdo num processo desta natureza, deve notar-se que a disponibilidade de informacdo muito par-
celar na base de dados SIGO dificulta uma andlise aprofundada coerente da execucdo das me-
didas de politica associadas & pandemia e diminui a qualidade do escrutinio.

e Incoeréncia na avaliagcdo dos impactos das medidas de flexibilizacdo da enfrega nas retencdes na
fonte de IRS e IRC (medida 8 da Tabela 1) e do pagamento do IVA (medida 9 da Tabela 1) na
Sintese de Execucdo Orcamental publicada pela DGO.

5 Artigo 9.° da PPL n.° 33/XIV e medida 3.3.1 da Tabela 2 do Relatério UTAO n.° 13/2020, de 15 de junho.
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» No més de maio existe uma diferenca na avaliacdo destas medidas entre o quadro 3 da Sintese
de Execucdo Orcamental (142 M€ e 625 M€, respetivamente) e o reportado na secgcdo da receita
da mesma publicacdo (98 M€ e 696 M€, respetivamente), num total de 27 M€.

e Continuam por reportar efeitos de medidas com impacto orcamental potencial significativo na re-
ceita, designadamente a prorrogacdo do prazo de enfrega das contribuicoes sociais e a suspensdo
das execucoes fiscais da receita contributiva, ambos no subsector da Seguranga Social.
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Tabela 1 - Execugdo acumulada a 31 de maio de 2020 das principais medidas de politica COVID-19
(em milhdes de euros)

Medidas isoladas pela DGO, agregadas pelos N°da Exec total das Peso na Por memédria: previsdo de impacto
Tipos 2 e 3 da UTAO med.idq no Subsec CE Execugdo| AP narubrica, | execugdo apresentada no PE/2020
. tor jan-mai valor ndo ndo Valor P Peso
N.° Titulo Anexo 4 . . Frequéncia
ajustado ajustada previsto exec/prev
€] 2 3) (4) 5) 6) ) (8)=[(6)/(7)]*100 ©) (10) (10)=[(6)/(9)]*100
Saude: Aumento da capacidade do SNS, contengdo da pandemia,
m = 260
tratamento e mifigagao da doenca
Ref d hi AdC
1 eloreo ae recursos iumanos 7 D.O1 16.6 8086 02% 944  Outra 17.6%
(contratagdes e horas extra) AdR
Saude: equipamentos de protecéo AdC
g doudeequipan protec 6 D.02 180,4 5155 3.5%
individual, medicamentos e outros AdLR 1
Sor - - - P 1560  Mensal n.a.
3 viros S_ertll?osf equipamenios ¢e 6 AdC  D.02 17.8 5155 0.3%
proteg¢do individual
4 Souvgeraquisico de venfiladores e 6 AdC D07 452 1776 25% 600  Unico 75.3%
outros equipamentos
Apoio a Economia 1524
Protegdo dos rendimentos das familias, através do refor¢o do sistema de a8
prote¢do social
5 Apoio excecional & familia 10 SS D.04 38,9 15444 0.3% 133.0 Mensal na.
6 Isolamento profilatico 8 SS D.04 22,3 15444 0.1% 110,0  Mensal na.
7 Prorrogagdo desemprego 25 SS D.04 14,9 15 444 0.1% 9.0%  Outra 166.5%
Fundo de Emergéncia para Apoio Social
8 Y genclaparaApoio soct nd. AdR D04 53 15 444 0.0% nd. nd. nd.
€ outros
9 Apoios sociais as familias n.d. AdL D.04 6,7 15444 0.0% n.d. n.d. n.d.
Prorrogacgao de obrigagées fiscais e confributivas 869
Flexibili do d T d t o
10 exibllizacdo da enlrega dasretencoes 4 o3 adc RO 1419 6159 23% Impacto
na fonte (IRC e IRS) 5200,0 infranual ® 14,8%
11 Flexibilizagdo do pagamento do IVA 23 AdC  R.02 625,2 11023 5.7%
jp  Suspensto de execucdes fiscais da 1 Adc RO 101,6 17182 0.6% nd. nd. nd.
receita fiscal R.02
Prorrogagdo do prazo de entrega das Impacto
13 L . 14e20 AdC  RO3 n.d. 8 665 nd. 10000 n.d.
contribuigdes sociais intranual 2
14 Suspensode execuctes fiscais da 21 AdC  RO3 nd. 8665 nd. nd. nd. nd.
receita contributiva
Medidas de apoio ao emprego e manutengao da laboragdo do lado RS
da despesa
Apoio extraordindrio & reducdo da
15 atividade econdémica trabalhadores 13 SS D.04 67.9 15444 0.4% 60,0 Mensal na.
independentes
16 Lay-off 16 SS D.04 453 15444 2.9% 5633* Mensal n.a.
17 Ouiros apoios ac emprego (inclui nd. AdR D04 102 15 444 01% nd. nd. nd.
complemento lay-off)
18 QOutros apoios a empresas n.d. AdL D.05 3.9 529 0.7% nd. nd. nd.
19 Apoios a empresas Programa Adaptar 45 AdC  D.08 10,2 491 2.1% nd. nd. n.d.
20 Linha Invest RAM 2020 COVID-19 n.d. AdR D08 4,0 491 0.8% n.d. n.d. n.d.
Outros 18
21 QOutros apoios n.d AdC D.04 1.0 15444 0.0% n.d. n.d. n.d.
22 Accdes de promogdo do furismo n.d AdR D.04 2.8 15444 0.0% n.d. n.d. n.d.
23 Outros encargos n.d AdC  D.06 1.3 249 0.5% n.d. n.d. n.d.
22 Apoio ao teletrabalho n.d AdC  D.O7 7.1 1776 0.4% nd. nd. n.d.
23 QOutros equipamentos n.d AdRL D.07 58 1776 0.3% nd. nd. n.d.
Total medidas com impacto orcamental 1784 1119 2,68
Por meméria: impacto das medidas por classificacdo econémica na execugdo ajustada
Receita efefiva 869 31666 2,7%
R.O1 - Impostos diretos 177 6159 2.9%
R.02 - Impostos indiretos 691 10856 6,4%
R.03 - Contribui¢gdes sociais n.d. 8 665 n.d.
Despesa efetiva 915 34834 2,6%
D.01 - Despesas com pessoal 17 8086 0.2%
D.02 - Aquisicdo de bens e servigcos 198 5155 3.8%
D.04 - Transferéncias correntes 623 15 440 4,0%
D.05 - Subsidios 4 529 0.7%
D.06 - Outras despesas correntes 1 249 0.5%
D.07 - Investimento 58 1740 3.3%
D.08 - Transferéncias capital 14 491 2.9%

Fontes: Sintese de Execu¢cdo Orcamental: maio 2020, 26 de junho, Lisboa: Diregdo-Geral do Orgamento, PE/2020 e cdlculos da UTAO.
| Notas: (i) As medidas listadas nesta tabela sGo as que a DGO reportou na fonte indicada com valor de execugdo ou montante
ainda ndo disponivel. (i) Os Tipos 2 e 3 da UTAO, referidos no cabecalho da coluna 2, sdo os efeitos orcamentais de medidas COVID-
19 para combater maleficios na saude e na economia, respetivamente (explicacdo no pardgrafo 27 do Relatério UTAO n.° 11/2020,
de 20 de maio). (iii) “n.d.” — informagdo ndo disponivel. (iv) CE — Classificagdo Econdémica. Esclarecimento das duas notas indicadas
no interior da tabela: 1- No PE/2020 a estimativa de custeio para estas medidas € mensal e a execugdo € acumulada entre janeiro
e maio (encontrando-se as medidas em vigor hd cerca de dois meses), tratando-se, portanto, de unidades ndo compardaveis. 2- No
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PE/2020 ndo se encontra individualizada a previsdo do impacto orgamental da medida de prorrogacdo automdtica do subsidio de
desemprego. O valor apresentado de 8,95 M€ corresponde & previsdo agregada da rubrica “outras medidas de apoio & familia” que
inclui, entre outras: “subsidio por assisténcia a filho e neto”, “prorrogacdo automdtica dos subsidios de desemprego” e “outras presta-
coes”. 3- As prorrogacdes de receita fiscal e confributiva consistem no adiamento do recebimento de receita, ndo constituindo,
teoricamente, uma perda definitiva de receita para o Estado. No entanto, estas medidas tém efeito sobre areceita durante a vigéncia
do periodo de dilagdo, razdo pela qual sdo relevantes na andlise mensal em contabilidade publica. 4- O valor apresentado corres-
ponde & previsdo agregada de impacto orcamental mensal inscrito no PE/2020 em relagcdo a medida lay-off, que se decompde no
apoio d manutengdo de contrato de trabalho e na isengcdo contributiva da taxa social Unica atribuida as entidades empregadoras.
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2 Saldo global

e Na PAOE/2020 encontra-se prevista uma deterioracdo do saldo orcamental emrelacdo ao que havia
sido aprovado no OE/2020, sendo determinada pela revisdo em baixa da receita fiscal e contributiva
e pelo aumento da despesa efetiva.

e Em termos ndo ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga, o saldo global das
Administracdes PUblicas (AP) foi de — 3203 M€ até ao final de maio de 2020, refletindo uma deteriora-
¢cdo de 2550 M€ (Tabela 2 e Tabela 20).

o O OE/2020 previa uma deterioracdo do saldo em 1430 M€ face a execucdo proviséria de 2019.

e Posteriormente, a PAOE/2020 veio prever uma degradacdo do saldo orcamental em 13 077 M€
como novo objetivo para 2020.

e Para a deterioracdo homdloga contribuiu, sobretudo, a diminuicdo do excedente da Seguranca
Social (- 1189 M€), seguido do subsector Estado (- 1055 M€) e dos Servicos e Fundos Autdnomos
(- 391). A Administracdo Regional e a Administracdo Local registaram aumentos do saldo orcamen-
tal, de 40 M€ e 46 M€, respetivamente.

Tabela 2 - Saldo global por subsector, valores nGo ajustados
(em milhdes de euros)

Referencial anual

Subsetor Jan-mai | Jan-mai | variacdo variagio variagio

2019 2020 |homodloga| 019 | OF/2020 |PAOE/2020| homéloga | homéloga

0E/2020 |PAOE/2020
1. Estado -3692 -4 747 -1 055 -3969 -5889| -14842 -1920 n.d.
2. Servigos e Fundos Auténomos 976 585 -391 101 521 392 421 n.d.
do qual: EPR 16 -382 -398 -748 -439 -439 309 n.d.
3. Administragdo Central (1+2) -2716 -4 162 -1446( -3868 -5368| -14450 -1500( -10582
4. Seguranga Social 1824 635 -1189 2808 2730 603 -78 -2 206
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -892 -3 527 -2636| -1060 -2637| -13847 -1578( -12787
6. Administragdo Regional e Local 238 325 86 461 609 172 148 -290
6.1 Administragdo Regional -43 -2 40 -130 -16 n.d. 114 n.d.
6.2 Administragdo Local 281 327 46 591 625 n.d. 34 n.d.
ZOQ:E:TJ:L’:Z‘:’;T::ZTZTS -653| -3203| -2550|  -599| -2028| -13675| -1430| -13077

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual “2019" é a execugdo proviséria desse ano. (i) Os referenciais para o

ano 2020 correspondem ao OE/2020 aprovado inicialmente e a PAOE/2020 submetida em junho para aprovacdo na Assembleia da

Republica. (ii) Os dados nesta tabela ndo estdo ajustados de fatores que afetam a comparabilidade homdloga entre os dois anos

consecutivos.

e O saldo agjustado de fatores que limitam a comparabilidade homdloga foi — 3168 M€, o que corres-
ponde a uma deterioracdo de 3966 M€ em contabilidade publica (Tabela 3 e Tabela 19). Os ajusta-
mentos para o biénio 2019-2020 encontram-se identificados na Caixa 1, p. 35. Sublinha-se que a UTAO
ndo classificou nenhuma operacdo orcamental no dmbito das politicas COVID-19 como causa ou
fator de agjustamento.

e Para esta evolucdo contribuiu o agravamento do défice do Estado (- 2591 M€), a diminuicdo do

excedente da Seguranca Social (- 1186 M€) e a descida do saldo global dos Servicos e Fundos Au-
tébnomos (- 276 M€). As Administragcdes Subnacionais registaram uma melhoria no saldo (+ 86 ME€).

e O objetivo do saldo global para o ano 2020 foi revisto de — 2240 M€ (OE/2020) para — 13 887 M€
(PAOE/2020), assente no agravamento do défice do Estado e na diminuicdo do excedente dos
restantes subsectores.
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Tabela 3 - Saldo global ajustado, por subsector
(em milhdes de euros)

Referencial anual

Subsetor Jan-mai | Jan-mai | variagdo variagio variagio

2019 2020 | homdloga | ;019 OE/2020 |PAOE/2020| homéloga | homéloga

OE/2020 |PAOE/2020
1. Estado -2 051 -4 642 -2591 -3751 -5606( -14559 -1855[ -10808
2. Servigos e Fundos Auténomos 897 621 -276 -19 521 392 541 412
do qual: EPR 57 - 346 -403 -748 -439 -439 309 309
3. Administragdo Central (1+2) -1154 -4 021 -2 867 -3770 -5084| -14166 -1315 -10 397
4. Seguranga Social 1714 529 -1186 2520 2235 108 - 285 -2412
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) 560 -3492 -4 052 -1250 -2849| -14059 -1599| -12809
6. Administragdo Regional e Local 238 325 86 518 609 172 91 - 347
6.1 Administragdo Regional -43 -2 40 -130 -16 n.d. 114 -
6.2 Administragdo Local 281 327 46 648 625 n.d. -23 -
Zo:;";:n::;?‘zzz::::;?; 798| -3168| -3966| -731| -2240| -13887| -1509| -13156

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual “2019" é a execugdo proviséria desse ano. (i) Os referenciais para o

ano 2020 correspondem ao OE/2020 aprovado inicialmente e d PAOE/2020 submetida em junho para aprovacdo na Assembleia da

Republica. (i) Os dados da tabela encontram-se ajustados de fatores que afetam a comparabilidade homdloga, identificados na

Caixa 1, em anexo.

e A deterioracdo do saldo global (Tabela 4) até maio de 2020 foi determinada pelo aumento da des-
pesa efetiva (7,7%) e pela queda da receita efetiva (- 4,4%). Deve notar-se que a retracdo da co-
branca da receita é superior & variacdo relativa prevista na PAOE/2020 (- 1,7%), mas o crescimento
da despesa situa-se aquém do limite neste referencial (13,0%).

e O impacto direto conhecido das medidas de politica COVID-19 (1784 M€) representa 45% do agra-
vamento do saldo global.

e O saldo agjustado sem o efeito direto conhecido destas medidas foi — 2182 M€, decorrendo de um
acréscimo de 869 M€ nareceita e de um decréscimo de 915 M€ na despesa (valores por memaria na
Tabela 1). Neste cendrio, a quebra da receita reduz-se para - 1,8%, encontrando-se aproximada-
mente em linha com o objetivo subjacente a PAOE/2020. A diminuigdo de receita que decorre das
medidas de politica, embora comporte riscos para as AP (explicados no Capitulo 1) é alegadamente
tempordria, devendo o seu impacto traduzir-se em flutuacdes intra-anuais na cobranca de receita,
mas ndo numa perda definitiva. A confirmar-se este cendrio benigno, a recuperacdo de receita de-
verd acontecer durante o terceiro trimestre ou, no limite, até ao final do ano.¢

Tabela 4 - Conta das Administragées PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homéloga Ref. anuais VH OE/2020 VH PAOE/2020 Grau execugdo
2019 2020 M€ % 2019 ZOOZEO Zﬁg: M€ % M€ % 2019 22:0 Zﬁg:
Receita efetiva 33130 31666 -1464 -4,4] 88927 94597 87415 5670 6,4 -1512 -1,7 37,3 33,5 36,2
Corrente 32174 30691 -1483 -46| 86784 91215 83934 4431 51| -2850 -3,3 37,1 33,6 36,6
Capital 956 974 18 1,9 2143 3382 3482 1239 57,8 1339 62,5 44,6 28,8 28,0
Despesa efetiva 32332 34834 2502 7,7] 89658 96837 101303 7178 8,01 11644 13,0 36,1 36,0 34,4
Corrente primaria 27131 29462 2331 8,6 75560 80760 85080 5199 6,9 9520 12,6 35,9 36,5 34,6
Juros 3259 3106 -153 -4,7 8085 7988 7923 -97 -1,2 -162 -2,0 40,3 38,9 39,2
Capital 1942 2266 324 16,7 6013 8 089 8299 2076 34,5 2287 38,0 32,3 28,0 27,3
Saldo global 798 -3168 -3 966 -731 -2240 -13887 -1509 -13 156
Por memodria: Excluindo impacto direto conhecido das medidas COVID-19
Receita efetiva 33130 32535 -596 -1,8
Despesa efetiva 32332 33918 1587 49
Saldo global 798 -1384 -2182
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 1. (i) A execucdo excluindo o impacto direto das medidas COVID-19 obtém-se adicionando & execugdo

ajustada o valor das medidas da receita e diminuindo o valor das medidas da despesa. O impacto das medidas COVID-19 por clas-
sificagdo econdmica encontra-se na parte inferior da Tabela 1.

6 0 impacto do adiamento das obrigacdes fiscais € contributivas sé serd nulo se a receita cobrada no final do novo prazo de paga-
mento for igual & que teria sido cobrada sem a concessdo da dilacdo. A receita liquidada é calculada no inicio do periodo da
prorrogacdo e ndo sofre alteragcdes durante o mesmo. No entanto, se existirem danos na satde econdmica dos contribuintes (falén-
cia, insolvéncia ou outra situacdo grave que afete a capacidade de pagamento dos contribuintes) a receita liquidada poderd ndo
ser cobrada, fotal ou parcialmente, embora continue a ser um direito do Estado.
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3 Receita efetiva

3.1 Medidas de politica COVID-19 com impacto na receita

A execucdo orcamental da receita encontra-se afetada pelos efeitos diretos e indiretos da pandemia
COVID-19, ou seja, por via da deterioracdo da atividade econdmica (impacto nos estabilizadores
automdticos e noutros agregados, como vendas de bens e servicos) e das medidas de politica pu-
blica deliberadas para mitigar os danos na salde e na economia e quem tém uma natureza econéd-
mica contraciclica.

As medidas da receita diminuem a cobranca e dividem-se entre as que tém um impacto transitério
e as que fraduzem uma perda definitiva de receita. Deve ressalvar-se que as medidas tempordrias
de diminuicdo de receita comportam um risco orcamental de perda permanente para as AP, que se
prende com eventuais danos na capacidade econdmica dos contribuintes durante o periodo de
dilacdo do calenddrio fiscal — vide nota de rodapé 6. O efeito das medidas de politica por tipo de
insfrumento encontra-se tipificado na Figura 2.

Figura 2 - Efeitos orcamentais diretos das medidas de politica COVID-19 do lado da receita

Efeito liquido (cumulativo dos

Medidas e tipos de impacto orcamental Presente Futuro
P P © efeitos presentes e futuros)
Ovfras Outras Ovfras
Receita Receita receitas Receita Receita receitas Receita Receita receifas
fiscal confributiva fiscal contributiva fiscal confributiva
correntes correntes correntes

Impacto orgamental tempordrio

Impacto orgamental definifivo

Adiamento do pagamento de obrigagdes fiscais ! 1 2 4
e encargos com sistemas de protec¢do social

Isengdo tempordria de encargos com sistemas de i ! . 1 .
protecdo social

Suspensdo das execugodes fiscais e contributivas J ) - - - - { 1 -
Isencdo tempordria de taxas administrativas - - J - - {

Fontes: Relatério UTAO n.° 11/2020, de 20 de maio) | Notas: na interpretagcdo dos efeitos associadas as medidas acima classificadas

com impacto tempordrio, hd que ter em conta o alerta expresso na nota de rodapé 6.

e Na Figura 2 encontram-se elencadas as medidas de politica orcamental destinadas a mitigar os efei-

tos da pandemia que afetam a receita até ao final do més de maio e os seus impactos diretos co-
nhecidos. A listagem detalhada das medidas tomadas até 30 de junho, compilada pela UTAO, en-
confra-se no Anexo 4. A informagdo sobre a execugdo das medidas (da receita e da despesa) tam-
bém se encontra disponivel na Tabela 1.

Até ao final do més de maio as medidas de politica tém um impacto direto conhecido de — 869 Mg,
o que representa 2,7% da receita efetiva — Tabela 1 e Tabela 5.

e Estes efeitos incidem sobre a receita fiscal e valem 4,9% da receita cobrada (Tabela 6; diferenca
entre a variacdo homdloga com medidas COVID-19 e a variagdo homdloga sem medidas COVID-
19).

Existem limitacdes associadas a esta andlise. A informacdo sobre a execucdo das medidas € muito

parcelar e restringe-se d receita fiscal. Das nove medidas listadas na Tabela 5, apenas existe informa-

cdo para trés, pelo que o impacto total das medidas estd subestimado.

e Na receita fiscal a informacdo disponivel encontra-se limitada aos efeitos da flexibilizagdo da en-
trega das retencdes na fonte de IRS e IRC e do pagamento do IVA e d suspensdo das execucdes

fiscais. Falta conhecer as cobrancas adiadas de IRC atribuiveis & dilacdo dos prazos de entrega do
Modelo 22 e do primeiro pagamento especial por conta.

e Ndo se encontra disponivel informacdo sobre a execucdo das medidas respeitantes d receita con-
fributiva.

e Ainformacdo disponibilizada ndo permite distinguir entre perdas resultantes das medidas de politica
e perdas resultantes do funcionamento dos estabilizadores automdticos.
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3. Receita efetiva

e Para além das medidas em vigor, listadas na Tabela 5, a PAOE/2020,” aprovada na Assembleia da
Republica a 3 de julho, intfroduziu novas disposicdes respeitantes & receita fiscal, analisadas com maior
detalhe no Ponto 3.2.2.2. do Relatério UTAO n.° 13/2020, de 15 de junho:

e Adiamento do prazo dos 1.° e 2.° pagamentos por conta do IRS, de 20 de julho e 20 de setembro,
respetivamente, para 20 de dezembro;

e Limitacdes aos pagamentos por conta do IRC para empresas com quebras de faturacdo homodlo-
gas superiores e 20%. Esta medida deverd ter impacto definitivo na receita de 2020, embora poten-
cialmente diminua os reembolsos deste imposto em 2021;8

e Criacdo de um conjunto de beneficios fiscais destinados a apoiar o investimento, sem impacto em
2020, mas com impacto descendente sobre a receita fiscal de IRC em 2021.

Tabela 5 - Medidas de politica COVID-19 relativas a receita, com execucdo até 31 de maio
(em milhdes de euros)

Correspondéncias
o o a
E
N.° N.*da N*da Medidas por tipo de efeito e tipo de instrumento Rubrica dareceita PEEER
medida na | medida no acumvulada
Tabela 1 Anexo 4
Impacto or¢camental tempordrio 767

Prorrogagdo do prazo das obrigagées fiscais

1 nd. 1 Adiamento do primeiro poggmenfo especial por contado IRC, Impostos diretos nd.
de 31 de margo para 30 de junho

Prorrogacdo do prazo de entrega da declaragdo Modelo 22, e .
R X Impostos diretos n.d.
do pagamento do IRC, de 31 de maio para 31 de julho 2020

Flexibilizacdo da entrega das retengoes na fonte do 2° trimestre .
3 10 23 _ . Impostos diretos 142
(IRC, IRS), a serem entregues em 3 ou 6 prestacdes mensais

Flexibilizacdo do pagamento do IVA do 2° trimestre, a ser

4 11 23 N X Impostos indiretos 625
entregue em 3 ou 6 prestacdes mensais
Prorrogagdo do prazo de obrigagoes confributivas
5 13 14e20 Diferimento das contribuicdes sociais Contribuicdes sociais nd.
Impacto orgamental definitivo 102
Suspensdo de execugoes fiscais e confribufivas
¢ 12 1 Suspensdo, até 30 de junho, das execucdes fiscais dareceita Impostos diretos 102
fiscal Impostos indiretos
7 14 21 Suspensdo, até 30 de junho, das execugdes contributivas Contribuicdes sociais n.d.
Isengdo tempordria de encargos com sistemas de protecdo social
Isengdo tempordria do pagamento das contribuicdes sociais L -
8 n.d. 19 < P i P _g i < Contribuicoes sociais n.d.
para empresas em situacdo de crise
Iseng@o tempordria de taxas adminisirativas
Suspensdo por 90 dias da cobrangca da taxa de acostagem das
N X Taxas, multas e outras
9 nd. 27 embarcagdes de pesca (apoio ao sector da pesca e . n.d.
. penalidades
aquicultura)
Total 869

Fontes: Sintese de Execucdo Orcamental: maio 2020, 26 de junho, Lisboa: Diregcdo-Geral do Or¢camento, lista no Anexo 4 e cdlculos
da UTAO.

3.2 Visdo panordmica

e A PAOE/2020 prevé um objetivo de 87 415 M€ para a cobranga de receita efetiva, que reflete uma
reducdo de 7,6% (- 7181 M€) face ao OE/2020, concentrada na receita fiscal (- 5,3 p.p.; — 5381 M€) e
contributiva (- 2,4 p.p. ; — 2304 M€) e parcialmente atenuada pelo crescimento da componente ndo
fiscal nem confributiva (+ 0,3 p.p.; + 276 M€) — Tabela 19.

e Na receita fiscal, a descida mais significativa acontece nos impostos indiretos (- 3,1 p.p.; — 3282 ME€).

e Na componente ndo fiscal nem confributiva o aumento previsional decompdem-se entre as *Ou-
fras receitas correntes” (+ 0,2 p.p.; + 176 M€) e as receitas de capital (+ 0,1 p.p.; + 100 M£).

7 Capitulo lll da PPL n.° 33/XIV e medidas 3.3. da Tabela 2 do Relatério UTAO n.° 13/2020, de 15 de junho.

8 As regras dos pagamentos por conta foram alteradas com a aprovacdo da PAOE/2020 e originam uma revisdo em baixa da receita
a cobrar em 2020. Sem aquela alteracdo um eventual acerto de contas posterior a favor do conftribuinte seria evidenciado pela via
dos reembolsos e, portanto, sé apareceria na execucdo do ano seguinte.

Com estas novas regras, os pagamentos por conta de imposto sdo menores e portanto tendencialmente o valor dos reembolsos serd
menor, mas a receita de 2020 também
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e Arevisdo em alta das “Outras receitas correntes” resulta do aumento das transferéncias comuni-
térias para os programas orcamentais PO14—Ensino Bdsico e Secunddrio e Administracdo Escolar
e PO16—Saude e para o |EFP.

¢ Quando comparada com a execucdo proviséria de 2019, ilustrada no Grdfico 1, a PAOE/2020 tem
subjacente um decréscimo de 1,7% (- 1512 M€) da receita efetiva, em que a quebra da receita fiscal
e contributiva (- 5151 M€; - 5,8 p.p.) € atenuada pelo aumento da componente ndo fiscal nem con-
tributiva (3418 M€; 3,5 p.p.) — Tabela 19.

e A previsdo de crescimento anual da receita ndo fiscal nem contributiva tem origem nas “Outras
receitas correntes” (2079 M€) e nas receitas de capital (1339 M€), situando-se em ambos os casos
muito acima do incremento alcancado em 2019 (526 M€ e 81 M€, respetivamente). Este aumento
considerou apenas os acréscimos de receita comunitdria que se espera cobrar, mas ndo os fatores
descendentes decorrentes da pandemia e do ciclo econdémico.

e« Como j& foi analisado pela UTAO em relatérios anteriores, na histéria recente das financas publicas
a componente ndo fiscal nem contributiva da receita tem vindo a ser sobreavaliada na orcamen-
tacdo, com a subexecucdo na execucdo parcialmente compensada pela sobre-execucdo na
receita fiscal e contributiva.? Acresce que a queda na atividade econdmica também ird baixar,
naturalmente, o encaixe de algumas receitas nesta categoria (taxas, multas, vendas de patrimo-
nio e vendas de bens e servicos). Logo, num contexto de retracdo da receita fiscal e contributiva,
associado ao funcionamento dos estabilizadores automdticos, esta previsdo poderd refletir-se
numa sobreavalia¢cdo global da receita, constituindo um risco adicional para a execucdo or¢a-
mental.

Grdfico 1 - Contributos para a variagdo anual da receita anual efetiva na PAOE/2020
(em milhdes de euros)

Variagdo anual -1512

Residuo 222

Impostos indiretos -2633

Contribuigdes sociais -1251
Impostos diretos -1267 1
Receitas de Capital | 1339
Outras receitas correntes | 2079

-4 000 -3000-2000-1000 O 1000 2000 3000 4000
Fontes: Relatdrio PAOE/2020 e cdlculos da UTAO.

e Areceita cobrada no final do més de maio foi 31 666 M€, o que representa uma quebra homdloga
de - 4,4% (- 1464 M€), determinada pela receita fiscal (- 3,6 p.p.) € pelas outras receitas correntes
(- 1.2 p.p.) e fracamente mitigada pela receita confributiva e de capital (0,1 p.p. cada) — Tabela 4
e Tabela 19.

e Excluindo os efeitos das medidas de politica COVID-19, a contracdo da receita reduz-se para - 1,8%
(- 596 M€). A melhoria de 2,6 p.p. é explicada por uma menor quebra da receita fiscal, principal-
mente dos impostos indiretos (2,1 p.p.) — Tabela 4 e Tabela 5.

e Este nivel de cobranca reflete um grau de execucdo de 33,5% do OE/2020 e 36,2% da PAOE/2020,
qgue comparam desfavoravelmente com os 37,3% alcancados no mesmo periodo do ano anterior.

e A evolugcdo da execugdo da receita contrasta com o objetivo de crescimento de 6,4% subjacente
ao OE/2020, com um desvio de — 10,8 p.p., que quase duplicou face ao més anterior (- 5,8 p.p. em
abril), em resultado dos efeitos diretos e indiretos da pandemia e das medidas de politica — Grdfico
2.

e O desvio da receita fiscal (- 5,2 p.p.) representa cerca de metade do total, a componente ndo
fiscal nem contributiva — 4,7 p.p. e as contribuicdes sociais — 1,0 p.p..

e Numa andlise por rubricas, destacam-se os impostos indiretos (- 3,8 p.p.) e as “Outras receitas cor-
rentes” (- 3,4 p.p.).

? Para uma andlise da historia recente dos desvios entre execucdo orcamental e orgamentagdo (2014-2019), vide Seccdo 12.3 do
Relatério UTAO n.° 2/2020, de 22 de janeiro. E uma das andlises UTAO que evidencia este padrdo de comportamento do previsor e
executor.
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Grdfico 2 - Principais contributos para o desvio na receita efetiva face ao OE/2020
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Contribuigdes sociais -1,0
2 4

S o _§ Impostos diretos -1,5
T ® S .
O O C
Q v o Lo
@ & o Impostos indiretos -3,8
S ol Receitas de Capital -1,3
c AT +2

c 3 -
JoT=
9 8E Outras receitas correntes -34
Vv v O
X & o =

Residuo 0,2
-12,0 -10,0 -8,0 -6,0 -4,0 -2,0 0,0 2,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Os valores neste gréfico sdo a diferenca entfre os contributos em p.p. da variacdo no
periodo e no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 19. (i) A soma dos contfributos das rubricas de receita diverge do
desvio da taxa de variacdo da despesa efetiva devido & existéncia de diferengas de consolidacdo, gerando um residuo — o mesmo

fendmeno ocorre nas colunas “Contributo * da Tabela 19 e é explicado em nota & mesma. (i) Os montantes das diferencas de
consolidagdo estdo detalhados em nota & Tabela 19.

e A contracdo da receita até ao final do més de maio (- 4,4%) foi superior & previsdo revista na PAOE

(- 1,7%), com contributos de sinal contrdrio da receita fiscal e contributiva (2,4 p.p.) e da componente
ndo fiscal nem contributiva (- 5,0 p.p.) — Grdfico 3.

e Na componente ndo fiscal nem confributiva destaca-se o desvio das “Outras receitas correntes”
(- 3,6 p.p.), que reflete um baixo grau de execugdo de 32,9% da PAOE/2020 (Que compara com
41,6% no periodo homdlogo), para a qual contribuiram: (1) a diminuicdo em 30 M€ no valor dos
dividendos recebidos do Banco de Portugal e (2) quebras de cobranca em vdrias rubricas deste
agregado, designadamente as taxas, multas e outras penalidades e vendas de bens e servigos, que

resultam da diminuicdo da econdémica decorrente da pandemia COVID-19 e das medidas de poli-
tica destinadas & sua mitigacdo.

e Arevisdo em alta das “Outras receitas correntes” na PAOE/2020 aumentou o valor do desvio das
“Qutras receitas correntes” face ao OE/2020 (- 3.4 p.p.).

Grdfico 3 - Principais contfributos para o desvio na receita efetiva face a PAOE/2020
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

ContribuigBes sociais 1,6
2 1
5
8 o2 Impostos diretos 0,9
T ® S 4
o O C
v v o . .
@ & o Impostos indiretos -0,1
S92 Receitas de Capital -1,5
S c 35 4
8o
T T E Outras receitas correntes  -3,6
QU v O
€ & O 1
Residuo -0,1
-4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0

Fontes: Fontes: Relatdrio PAOE/2020 e cdlculos da UTAO, DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Os valores neste grafico sdo a diferenca
entre os contributos em p.p. da variagcdo no periodo e no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 19. (i) A soma dos
contributos das rubricas de receita diverge do desvio da taxa de variagdo da despesa efetiva devido d existéncia de diferencas de
consolidacdo, gerando um residuo — o mesmo fendmeno ocorre nas colunas “Contributo * da Tabela 19 e é explicado em nota &
mesma. (i) Os montantes das diferengas de consolidagdo estdo detalhados em nota & Tabela 19.

3.3 Receita fiscal

o A PAOE/2020 tem subjacente um objetivo de cobranca de receita fiscal de 47 978 M€, o que reflete
uma quebra de 7,5% (- 3900 M€) face & execucdo proviséria de 2019, repartida entre os impostos
indiretos (- 5,1 p.p.; — 2633 M€) e diretos (- 2,4 p.p.; — 1267 M€) — Tabela 6 e Tabela 19.
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e Na Administracdo Central, responsdvel por 89% da cobranca de receita fiscal, o recuo da tfributa-
cdo indireta deverd ser de 2596 M€, com uma quebra generalizada de todos os impostos desta
categoria, destacando-se o contributo do IVA (- 1815 M€; - 10,2%) e, em menor escala, do Imposto
sobre Produtos Petroliferos (- 399 M€; — 11,3%) e do Imposto sobre Veiculos (- 236 M€; — 32,4%) — Ta-
bela 7.10 Esta previsdo reflete a contracdo do consumo privado (- 4,3%) subjacente ao cendrio ma-
croecondmico e fica abaixo da execucdo observada até ao final do més de maio (a desenvolver
adiante).

O recuo da cobranca nos impostos diretos tfem origem sobretudo no IRC, influenciado pela rendi-
bilidade esperada das empresas, e deverd sofrer uma contracdo de 1502 M€ (- 23,8%) no subsector
Estado — Tabela 7.

» Na fributacdo direta a queda é atenuada pela criacdo de um adicional & contribuicdo de soli-
dariedade sobre o setor bancdrio, com um valor estimado de 33 M€.1!

e Enconftra-se previsto um aumento marginal de 27 M€ (0,2%) no IRS, o que configura uma previsdo
otimista no contexto da deterioracdo dos indicadores do mercado de trabalho (- 3,9% no em-
prego total e aumento de 3,1 p.p. na taxa de desemprego, para 9,6%) do cendrio macroecond-
mico da PAOE/2020 e contrasta com a quebra homdloga de 1,6% na cobranca deste imposto no
subsector Estado até ao final do més de maio — Tabela 7.

¢ No final do més de maio a receita fiscal foi de 17 015 M€, o que representa um decréscimo de 6,5%
(- 1186 M€), situando-se 9,4 p.p. abaixo do objetivo do OE/2020 (2,9%), mas 1,0 p.p. acima da previsdo
revista da PAOE/2020 acima — Tabela 6, Tabela 7 e Tabela 19.

e O recuo da receita fiscal € maioritariamente determinado pela tributacdo indireta (- 5,6 p.p.) €, em
menor escala, pela direta (- 1,0 p.p.).

e A cobranca alcancada reflete um grau de execugdo de 31,9% do OE/2020 e 35,5% da PAOE/2020.
No periodo homdlogo, a taxa de execucdo era 35,1%.

¢ A andlise da execucdo orcamental da receita encontra-se agjustada dos fatores que limitam a com-
parabilidade homdloga da informacgdo, detalhados na Caixa 1. No respeitante & receita fiscal, des-
tfacam-se:

e O desfasamento temporal no registo da receita de 2018 e 2019, originado pelo alargamento do
prazo de cumprimento das respetivas obrigacdes fiscais até 2 de janeiro do ano seguinte, com
impacto relevante na cobranca do Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) e do Imposto sobre
o Consumo de Tabaco (vide painel inferior da Tabela 7);

» Diferente perfil intra-anual de reembolsos de IRS no biénio 2019-2020.

e As medidas de politica orcamental destinadas a mitigar os efeitos da pandemia COVID-19 sobre a
economia encontram-se listadas na Tabela 5 e tém um impacto direto conhecido de — 869 M€ até
oo final do més de maio, incidindo sobre a receita fiscal, com um peso de 4,9% na cobranca acumu-
lada anual (Tabela 6).

e Esta quebra enconfra-se repartida entre os impostos diretos (- 177 M€) e indiretos (- 691 M€) — Ta-
bela 1.

e As medidas comportam um risco orcamental descendente, mas assumem uma natureza tempord-
ria, afetando o ritmo da cobranca intra-anual:

e As medidas de flexibilizacdo de entrega das retencdes na fonte de IRS e IRC e do pagamento do
IVA (medidas n.° 3 e n.° 4 da Tabela 5) dizem respeito a receita do 2.° frimestre e consistem na
possibilidade da entrega faseada dos montantes devidos em trés ou seis prestacées mensais, en-
contrando-se avaliadas em 767 M€. Deverdo atingir a sua expressdo mdxima sobre a cobranca
no final do més de junho, sendo expectdvel a recuperacdo destes montantes durante o terceiro
trimestre ou, no limite, até ao final do ano.12

e O prazo de suspensdo das execucdes fiscais, avaliadas em 102 M€, fermina no final do primeiro
semestre, mas tem um risco significativo associado de perda de receita (embora ndo total), des-
crito na Figura 2.

e Excluindo os efeitos das medidas de politica COVID-19, a contracdo da receita fiscal reduz-se para
1.7% (- 317 M€), sendo esta variacdo determinada pelos impostos indiretos. Esta quebra é atribuivel
ao funcionamento dos estabilizadores automdticos — Tabela 6.

10 A previs@o por imposto da PAOE/2020 sé se encontra disponivel para a Administracdo Central.

11 Artigo 14.° da PPL n.° 33/XIV.
12 Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco..
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3. Receita efetiva

Tabela 6 - Receita fiscal e contributiva das Administragées Piblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homéloga Ref. anuais VH OE/2020 VH PAOE/2020 Grau execugio
OE PAOE OE PAOE
2019 2020 M€ % 2019 2020 2020 M€ % M€ % 2019 2020 2020

Receita Fiscal 18201 17015 -1186 6,5 51878 53359 47978 1481 2,9 -3900 7,5 35,1 31,9 35,5

Impostos diretos 6332 6159 -173 -2,7| 23602 24433 22334 831 35| -1267 5,4 26,8 25,2 27,6

Impostos indiretos 11868 10856 -1012 -8,5| 28276 28926 25643| 649 23| -2633 9,3 42,0 37,5 42,3
Contribuigdes Sociais 8616 8665 49 06| 22414 23467 21163| 1053 4,7| -1251 5,6 38,4 36,9 40,9

dos quais: Seguranga Social 7149 7154 5 01| 18366 19529 17225| 1163 63 -1141 -6,2 38,9 36,6 41,5

dos quais: CGA 1440 1484 44 3,1 3974 3867 3867 -108 2,7 -108 2,7 36,2 38,4 38,4
Receita Fiscal e Contributiva 26816 25680 -1136 42| 74292 76825 69141 2534 3,4 -5151 -6,9 36,1 33,4 37,1
Por memoéria: Excluindo i direto conhecido das medidas COVID-19
Receita Fiscal 18201 17884 317 -1,7

Impostos diretos 6332 6336 4 0,1

Impostos indiretos 11868 11547 -321 2,7
Contribuigdes Sociais 8616 8 665 49 0,6

dos quais: Seguranga Social 7149 7154 5 0,1

dos quais: CGA 1440 1484 44 3,1
Receita Fiscal e Contributiva 26816 26549 -268 -1,0
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) os valores encontram-se adjustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 1. (i) A execugdo excluindo o impacto direto das medidas COVID-19 obtém-se adicionando & execugdo

ajustada o valor das medidas da receita e diminuindo o valor das medidas da despesa. O impacto das medidas COVID-19 por clas-
sificacdo econdmica encontra-se na parte inferior da Tabela 1.

e Numa abordagem por subsectores, na Tabela 7, o decréscimo da receita fiscal é explicado pela

evolucdo do Estado (- 6,5 p.p.), com conftributos simétricos das Administracdes Subnacionais (0,1 p.p.)
e Servicos e Fundos Auténomos (- 0,1 p.p.).

e A cobranca da receita fiscal no subsector Estado e nas Administracdes Subnacionais situou-se
acima da variacdo implicita & PAOE/2020, enquanto na Seguranca Social e nos Servicos € Fundos
Autébnomos o recuo da receita foi mais acentuado do que o previsto.

e Areceita com impostos diretos situou-se em 6159 M€, o que representa um decréscimo homadlogo de
2.7% (- 173 M€) e compara desfavoravelmente com o objetivo do OE/2020 para o conjunto do ano
(3,5%), mas traduz uma quebra menos acentuada face d previsdo revista da PAOE/2020
(- 5.4%) — Tabela 6 e Tabela 19.

e O recuo da fributacdo direta foi determinado maioritariamente pelo IRC (- 2,8 p.p.) €, em menor
escala, pelo IRS (-0.8 p.p.) e pelo IMI (-0,1 p.p.), tendo sido atenuado pela categoria “Outros”
(1.0 p.p.) — Tabela 8.

e O IRC apresentou uma variacdo homdloga de — 27,9%, penalizado pelos seguintes efeitos cumu-
lativos: (1) flexibilizacdo da entrega das retencdes na fonte do 2° trimestre;!3 (2) adiamento do pri-
meiro pagamento especial por conta, de 31 de marco para 30 de junho; '# (3) prorrogacdo do
prazo de entrega da declaracdo Modelo 22 e do pagamento do IRC de 31 de maio para 31 de
julho; 15 (4) aumento significativo de reembolsos a grandes empresas, em virtude de decisdes judi-
ciais.

» A flexibilizacdo da entrega das retencdes na fonte também afeta a cobranca de IRS.16

» O aumento da categoria "Outros" reflete, sobretudo, o acréscimo na receita da contribuicdo ex-
traordindria sobre o sector energético (67 M€), decorrente de uma execucgdo judicial — Tabela 7.

e A tfributacdo direta, expurgada dos efeitos diretos conhecidos das medidas de politica COVID-
19 (177 M€), cresceu 0,1% — Tabela 1 e Tabela 6.

e A cobranca de impostos indiretos foi 10 856 M€, traduzindo um recuo homdlogo de 8,5%. Esta evolu-
cdo reflete uma divergéncia de — 10,8 p.p. face ao OE/2020 e aproxima-se da quebra implicita para
o conjunto do ano na PAOE/2020 (- 9.3%) — Tabela 6 e Tabela 19.

13 Medida n.° 3 da Tabela 5, definida no Artigo 2.° do Decreto-Lein.° 10-F/2020, de 26 de marco.
T4Medida n.° 1 da Tabela 5, definida no Despacho n.° 104/2020.XXIl, de 9 de marco, do SEAF.
15 Medida n.° 2 da Tabela 5, definida no Despacho n.° 104/2020.XXIl, de 9 de marco, do SEAF.
16 Medida n.° 3 da Tabela 5, definida no Arfigo 2.° do Decreto-Lein.° 10-F/2020, de 26 de marco.
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3. Receita efetiva

e Para esta contracdo contribuiram todos os impostos desta categoria, destacando-se o
IVA (-52p.p.), o Imposto sobre Produtos Petroliferos (-1,2p.p.) e o Imposto sobre Veiculos

(-1.1 p.p.) —Tabela 8.

e Aretracdo da cobranca do IVA aprofundou-se durante o més de maio (- 612 M€; - 7,8%), encon-
frando-se negativamente impactada pelo efeito da medida de flexibilizacdo do pagamento do
IVA do 2.° trimestre (medida n.° 4 da Tabela 5). No més de maio foram entregues as declaracdes
em regime mensal referentes ao més de marco e as declaracdes em regime trimestral referentes
ao primeiro trimestre, podendo o pagamento de imposto associado ser efetuado em trés ou seis
prestacdes mensais.!” Este diferimento encontra-se avaliado em 625 M€ e o seu impacto deverd
ser recuperado ao longo do segundo semestre. Excluindo esta medida, o IVA cresceu 0,2%.

e O recuo da tributacdo indireta reduz-se para 2,7% quando a cobranca é expurgada dos efeitos
diretos conhecidos das medidas de politica COVID-19 (691 M€) — Tabela 1 e Tabela 6.

Tabela 7 - Receita fiscal e contributiva das Administragées Piblicas, por subsector
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-maio VH Ref. anuais VH OE/2020 VH PAOE/2020 Grau execugdo
2019 2020 Me % 2019 2:::0 ;2(2]; Me % Me % 2019 22:0 22(2):
Subsector Estado, dos quais: 16481 15301 -1180 -7,2| 45962 47241 42041 1279 2,8 -3921 -8,5| 35,9 32,4 36,4
Impostos diretos 5525 5331 -194 -3,5| 19871 20530 18538 659 33| -1333 -6,7 27,8 26,0 288
IRS 4887 4807 -80 16| 13172 13586 13199 413 31 27 02 37,1 354 36,4
IRC 629 449 -180 -287 6316 6452 4813 136 2,2 -1502 -23,8 10,0 7,0 93
Outros 9 75 66 758,0 383 493 526 110 287 143 37,3 23 153 14,3
dos quais:
Adicional ao IMI 5 5 -1 -128 140 140 140 0 00 0 00 37 33 33
Contrib extraordindria sobre o setor energético 0 70 70 - 55 161 161 106 192,0 106 192,0 01 43,4 43,4
Adicional de solidariedade sobre o setor bancdrio - - 0 - - - 33 0 - 33 - - - 00
Impostos indiretos 10956 9971 -986 -90| 26091 26711 23502 620 24| -2589 -99 42,0 373 42,4
ISP 1417 1274 -143  -101 3517 3590 3118 73 21 -399 -11,3 40,3 355 40,9
IVA 7586 6960 -626 -83| 17843 18334 16028 491 27| -1815 -10,2 42,5 380 43,4
Isv 324 190 -134  -41,4 727 691 492 -36 -50 -236 -32,4 44,5 27,5 386
Imposto sobre o Consumo de Tabaco 535 490 -45 -84 1386 1364 1335 -23 -1,6 -51 -3,7 386 359 36,7
IABA 99 77 -21 -21,8 279 260 241 -19 -6,8 -38 -136 354 29,7 32,0
Imposto do Selo 715 700 -15 -2,1 1684 1784 1636 99 59 -49 -29 42,5 39,2 42,8
uc 175 169 -6 -35 402 417 381 15 36 -21 -53 43,4 40,4 44,2
Outros 106 112 5 50 251 272 272 21 82 21 82 42,4 41,1 41,1
Servigos e Fundos Auténomos 312 299 -13 -4,2 644 636 636 -8 -1,2 -8 -1,2 48,5 47,0 47,0
Impostos indiretos 312 299 -13 -4,2| 644 636 636 -8 -1,2 -8 -1,2 485 47,0 47,0
Outros 312 299 -13 -4,2 644 636 636 -8 -1,2 -8 -1,2 485 47,0 47,0
Seguranga Social, impostos indiretos 102 96 -6 -6,0 247 244 244, -3 -1,2 -3 -1,2 41,3 39,3 39,3
Impostos indiretos 102 96 -6 -6,0| 247 244 244 -3 1,2 -3 1,2 41,3 393 393
Administragdo Regional e Local 1305 1318 13 1,0 5025 5237 5057 212 4,2 31 0,6) 26,0 25,2 26,1
Impostos diretos 807 828 21 2,6 3731 3903 379 172 4,6 65 17 21,6 21,2 21,8
dos quais:
IRS 114 142 27 24,0 391 29,2
IRC 11 13 2 17,0 175 - - - 6,4
IMT 422 425 3 0,6 1010 1028 18 18 41,8
IMI 96 87 -9 -9,5 87 1577 1490 17200 1105
Derrama 33 31 -1 -3,8] 354 - - - 9,2
Outros 131 130 -1 -0,7, 1714 77
Impostos indiretos 498 490 -8 -1,5] 1294 1334 1261 40 31 -34 -3 385 36,7 389
dos quais: -
IVA 310 324 14 4,5 761 - 40,7
e 123 122 -1 -0,5 288 311 42,6
Outros 66 45 -21  -32,0 246 - - - - - 26,7 - -
Total 18201 17015 -1186 -6,5| 51878 53359 47978 1481 2,9 -3900 -7,5] 351 31,9 35,5
Por memdria (antes ajustamentos):
IRS * 3602 4807 13172 13586 13199
IRC? 629 449 6316 6452 4813
7% 7586 6960 17843 18334 16028
ISP-Subsector Estado 1547 1404 3517 3721 3249
Imposto sobre o Consumo de Tabaco 612 526 1427 1400 1371
Servigos e Fundos Auténomos 312 299 644 636 636
IMI 96 87 87 1577 1577
Total (antes de aj 17123 17182 59 03| 51919 53525 48144 1607 31 -3774 -7,3] 33,0 32,1 35,7
Ajustamentos
ISP-Alargamento prazo pagto tolerancia -130 -130 0,6 -130 -130]
Tabaco-Alargamento prazo pagto tolerancia -77 -36 -41,0 -36 -36)
Reembolsos do IRS 1285 - - - -
Total aj receita fiscal 1078 -167 -40 -167 -167

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: 1- Para estes impostos apenas estd disponivel informacdo para a Administracdo Central,
designadamente no referente aos referenciais do OE/2020 e da PAOE/2020, ndo existindo informacdo desagregada para os objetivos
anuais nas Administracdes Subnacionais. | (i) Significado das siglas, por ordem de aparicdo na coluna da esquerda: IRS = Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares; IRC = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas; Adicional ao IMI = Adicional ao
Imposto Municipal sobre Imdveis; ISP = Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos; IVA = Imposto sobre o Valor Acrescentado;
ISV = Imposto sobre Veiculos; IABA = Imposto sobre o Alcool, as Bebidas Alcodlicas e as Bebidas Adicionadas de AcUcar ou outros
Edulcorantes; IUC = Imposto Unico de Circulagdo; IMT = Imposto Municipal sobre a Transmisséo Onerosa de Iméveis; IMI = Imposto

Municipal sobre Imdveis.

17 Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco.
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3. Receita efetiva

Tabela 8 - Receita fiscal das Administragées Publicas, por imposto
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Jan-maio Variagio homéloga Contributo
2019 2020 ME % P-p-
IRS 5001 4949 -53 -1,1 -0,8
IRC 640 462 -178 -27,9 -2,8
IMT 422 425 3 0,6 0,0
Impostos
n IMI 96 87 -9 -9,5 -0,1
Diretos
Derrama 33 31 -1 -3,8 -0,0
Outros 140 206 66 46,8 1,0
Total Impostos Diretos 6332 6159 -173 -2,7 -2,7
IVA 7896 7283 -612 -7,8 -5,2
ISP 1417 1274 -143 -10,1 -1,2
Imposto do Selo 715 700 -15 -2,1 -0,1
Imposto sobre o Consumo de Tabaco 535 490 -45 -8,4 -0,4
Impostos
. |IABA 99 77 -21 -21,8 -0,2
Indiretos
1uc 297 290 -7 -2,3 -0,1
ISV 324 190 -134 -41,4 -1,1
Outros 586 552 -35 -5,9 -0,3
Total Impostos Indiretos 11868 10 856 -1012 -8,5 -8,5
Receita fiscal 18 201 17 015 -1186 -6,5 -6,5

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Significado das siglas, por ordem de aparicdo na coluna da esquerda: IRS = Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares; IRC = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colefivas; IMT = Imposto Municipal sobre a
Transmiss@o Onerosa de Iméveis; IMI = Imposto Municipal sobre Imdveis; IVA = Imposto sobre o Valor Acrescentado; ISP = Imposto sobre
Produtos Petroliferos e Energéticos; IABA = Imposto sobre o Alcool, as Bebidas Alcodlicas e as Bebidas Adicionadas de Acucar ou
outros Edulcorantes; IUC = Imposto Unico de Circulacdo; ISV = Imposto sobre Veiculos.

3.4 Receita contributiva

e As contribuicdes sociais registaram um aumento marginal de 0,6% (49 M€), divergindo do objetivo do
OE/2020 (4.7%), mas com uma evolucdo mais favordvel face ao previsto na PAOE/2020 para o con-
junto do ano (- 5,6%) — Tabela 6.

e A evolucdo da receita contributiva encontra-se impactada pelas medidas de politica orcamental
COVID-19: diferimento de conftribuicdo sociais (medida 5 da Tabela 5), suspensdo de execucdes
fiscais sobre a receita contributiva até 30 de junho (medida é da Tabela 5) e isencdo tempordria do
pagamento de confribuicdes sociais para empresas em situacdo de crise (medida 8 da Tabela 5).

« N&o se encontra disponivel informacdo sobre a execucdo destas medidas. E por isso que a co-
branca com e sem medidas tem o mesmo valor na Tabela é.

e Os detalhes das contas da Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentagdes serdo apreciados
no Capitulo 5.
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4. Despesa efetiva

4 Despesa efetiva

4.1 Visdo panordmica

e A PAOE/2020 tem implicita uma revisdo em alta da despesa efetiva, sendo que o acréscimo de des-
pesa estd concentrado em rubricas e entidades que refletem diretamente o impacto da pandemia
COVID-19.

e O valor maximo de despesa efetiva autorizada na PAOE/2020 é 101,3 mil M€, o que representa um
aumento de 4466 M€ face ao que finha sido previamente aprovado no OE/2020 (96.8 mil M€).

e Até ao final de maio de 2020, a despesa efetiva aumentou 7,7%, o que corresponde a graus de exe-
cucdo de 36,0% do OE/2020 e 34,4% da PAOE/2020 (Tabela 4 e Tabela 19).

e Este resultado reflete uma aceleracdo de 1,4 p.p. da taxa de variacdo homdloga acumulada face
a verificada no final de abril de 2020 (era 6,3%).

e O peso da despesa de capital na despesa efefiva representa 8,4% no OE/2020 e 8,2% na PAOE/2020.
A semelhanca de anos anteriores, a taxa de variacdo prevista no conjunto do ano para a despesa
de capital é bastante superior d da despesa corrente. Até maio de 2020, a despesa de capital subiu
16,7%.

e Tendo por referéncia o OE/2020, o desvio (- 0,3 p.p.) enfre o crescimento verificado na despesa efe-
tiva (7,7%) e o que se encontra implicito no OE/2020 para o conjunto do ano (8,0%), foi determinado
por uma combinacdo de contributos de sentido oposto entre rubricas da despesa (Grdéfico 4), desta-
cando-se a magnitude das transferéncias correntes.

e Tendo como referéncia a PAOE/2020 como objetivo mais atualizado para 2020, o desvio (- 5,2%) é
determinado pelo facto de a generalidade das rubricas ter apresentado nos primeiros cinco meses
uma taxa de variacdo inferior & que se encontra prevista na PAOE/2020 (Grdfico 5).

Grdfico 4 - Principais contributos para o desvio na despesa efetiva face ao OE/2020
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

DESPESA EFETIVA -03 ﬂ

Transferéncias correntes 2,7
Aquisi¢do de bens e servigos 0,5
Despesas com pessoal 0,5
Transferéncias de capital 0,1
Subsidios -0,3
Juros e outros encargos -04
Investimento -1,0
Outras despesas correntes -19

Residuo -0,5
-3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. Notas: (i) Os valores neste grdfico sdo a diferenca entre os contributos em p.p. da variagcdo no
periodo e no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 19. (i) A soma dos conftributos das rubricas de despesa diverge do
desvio da taxa de variacdo da despesa efetiva devido d existéncia de diferencas de consolidagcdo, gerando um residuo — o mesmo
fendmeno ocorre nas colunas “Contributo * da Tabela 19 e é explicado em nota & mesma. (i) Os montantes das diferengas de
consolidacdo estdo detalhados em nota a Tabela 19.
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4. Despesa efetiva

Grdfico 5 - Principais contributos para o desvio na despesa efetiva face a PAOE/2020
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

peseesa ererva - 5.2 [

Despesas com pessoal 0,5

Transferéncias de capital 0,1
Juros e outros encargos -0,3
Aquisicdo de bens e servigos -0,3
Transferéncias correntes -0,3
Subsidios -1,2
Investimento -1,3
Outras despesas correntes -1,9

Residuo -0,5
-6,0 -5,0 -4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. Notas: (i) Os valores neste gréfico sGo a diferenga entre os contributos em p.p. da variagdo no
periodo e no objetivo anual, ambos explicados em nota a Tabela 19. (i) A soma dos contributos das rubricas de despesa diverge do
desvio da taxa de variacdo da despesa efetiva devido a existéncia de diferencas de consolidacdo, gerando um residuo — o0 mesmo
fendmeno ocorre nas colunas “Contributo * da Tabela 19 e é explicado em nota & mesma. (i) Os montantes das diferencas de
consolidacdo estdo detalhados em nota a Tabela 19.

e De entre as componentes da despesa corrente primdria (Tabela 9), as fransferéncias correntes, a
aquisicdo de bens e servicos e os subsidios sdo as rubricas que, por esta ordem, conheceram acrés-
cimos de dotacdo orcamental através da PAOE/2020.

Tabela 9 - Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variacdes homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-maio var. homéloga Ref. anuais VH OE/2020 VH PAOE/2020 Grau execugdo
2019 2020 M€ % 2019 Z(l))ZEO Zﬁg: M€ % M€ % 2019 Zl?ZEO :22:

Despesa Corrente Primaria 27131 29462 2331 8,6 75 560 80760 85080 5199 6,9 9520 12,6 35,9 36,5 34,6
Despesas com pessoal 7718 8086 368 4,8 21557 22115 22115 558 2,6 559 2,6 358 36,6 36,6
Aquisi¢do de bens e servicos 4596 5155 559 12,2 13217 14293 15034 1075 81 1817 13,7 34,8 36,1 34,3
Transferéncias correntes 14 044 15 440 1395 9,9 38461 39916 42 607 1456 3,8 4146 10,8 36,5 38,7 36,2
Seg. Social (Pensées + Prestagées) 8689 9816 1127 13,0 23686 24931 n.d. 1246 53 - - 36,7 39,4 -
Caixa Geral de Aposentagbes 3530 3572 42 1,2, 9841 9920 9920 80 0,8 80 0,8 35,9 36,0 36,0
Subsidios 422 529 107 25,5 1050 1652 2397 602 57,4 1347 128,4] 40,2 32,0 22,1
Outras despesas correntes 340 249 -91 -26,7 1123 2233 2250 1109 98,8 1127 100,4 30,3 11,2 11,1

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 1, Anexo 2. Os dados sdo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo incorpora as opera-
coes ocorridas entfre entidades das Administracdes Publicas.

4.2 Instrumentos de controlo da despesa

¢ O montante das dotacdes orcamentais determinadas pela Lei do OE/2020, que dependem de auto-
rizacdo prévia do Ministério das Financas para poderem ser executadas, situa-se em 2386 M€ (Grdfico
6).
e Este montante para 2020 é superior em 289 M€ ao que havia sido determinado na Lei do OE/2019.
e Para este aumento, contribuiram a regularizacdo de passivos e a aplicacdo em ativos (com
+ 290 ME€), a reserva orcamental (+ 45 M€) e a reducdo tarifdria nos transportes publicos (+ 35 ME€).
e Em sentido contrdrio, as cativacdes determinadas pela Lei do OE/2020 (572 M€) sdo inferiores as que
constavam na Lei do OE/2019 (653 ME€).

e Os montantes mais expressivos em 2020 sob confrolo do Ministério das Finangas sdo, por ordem de-
crescente, dotacdo centralizada para a regularizacdo de passivos e aplicacdo de ativos financeiros
(690 M€), as cativacdes (572 M€), a reserva orcamental (515 M€) das enfidades da Administracdo
Cenftral e a dotacdo provisional (330 M€). O decreto-lei de execucdo orcamental, que ainda ndo foi
publicado, poderd elevar o montante de cativacoes, a semelhanca do verificado em anos anterio-
res.

e Até maio de 2020, registou-se a utilizacdo de algumas destas dotagcdes, embora ainda em montantes
residuais na maioria dos casos — barras azuis no Grdfico 6.

e NG&o se espera da aprovacdo da PAOE/2020 uma alteragdo expressiva no montante total cativado.
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e O articulado da PAOE nd&o inclui modificacdo do art. 3.° (cativacdes) da lei do OE/2020; a UTAO
desconhece se, em sede de votacdo na especialidade, o mesmo foi objeto de alteracdo.

e As dotacdes de despesa da Seguranca Social foram modificadas, nalgum casos com expressdo
materialmente relevante, mas o subsector estd isento de cativacoes.

e As modificacdes trazidas pela PAOE/2020 ds dotagdes orcamentais da AJC circunscrevem-se, es-
sencialmente, a rubricas que ndo sdo objeto de cativacdo: despesas de aquisicdo de bens e servi-
cos e investimento do Ministério da Saude; despesas em bens e servicos do Ministério da Educacdo;
subsidios do IEFP; transferéncia para a Unido Europeia.

Grdfico 6 - Dotagdes orgcamentais transversais sob controlo do Ministério das Finangas
Situacdo em 31 de maio de 2020 (em milhdes de euros)

~ . 330
Dotag&o provisional

Cativacdes (lei do OE/2020) 572

515
Reserva orgamental

s . N - 690
Regularizagdo de passivos e aplicagdo em ativos

139
Redugdo tarifaria nos transportes publicos .
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Contrapartida publica nacional para investimento co-financiado

- | 85
Sustentabilidade do sector da satde 1

Orgamento participativo Portugal
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o o o o o o o
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0E/2020 B Execugdo 2020

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os valores apresentados neste gréfico incluem despesa ndo efetiva em ativos financeiros.
(i) Os montantes das dotagdes orgamentais cativadas no dmbito da Lei do OE/2020 tém por referéncia 30 de abril de 2020, sendo
que ainformacgdo das descativacdes foi publicada em 26 de junho na Sintese de Execucdo Orcamental. Adicionalmente, o Decreto-
Lei de Execucdo Orcamental poderd determinar cativagcdes adicionais, & semelhanca do que tem acontecido nos anos anteriores.

4.3 Despesa corrente

e Na PAOE/2020 mantém-se a dotacdo orcamental que se encontrava prevista no OE/2020 para as
despesas com pessoal.1d

e O crescimento das despesas com pessoal até maio de 2020 (4,8%) foi superior ao aumento autorizado
no OE/2020 para o conjunto do ano (2,6%). Este resultado decorre de uma combinacdo de fatores:

¢ O efeito de base presente na férmula das atualizagdes remuneratdrias no sector publico em 2019,
i.e., o impacto total da medida de atualizagdo iniciada em 2018, é gradual e sé atingird o efeito
orcamental pleno em 2020;

e As atualizacdes da base remuneratdria do sector publico para 2020, determinadas pelo Decreto-Lei
n.° 10-B/2020, de 20 de marco, com efeitos a 1 de janeiro de 2020. As remuneracdes base mensais
superiores a 691,06 € terdo um aumento de 0,3%, enquanto as inferiores subirdo 10€.

e Os programas orcamentais com os valores orcamentados mais elevados para encargos com pessoal
(Tabela 10) sdo também os que evidenciam os graus de execucdo mais altos:

e O PO14—Ensino Bdsico e Secunddrio e Administracdo Escolar registou o grau de execucdo mais ele-
vado (31,4%) da AJC, a semelhanca dos meses anteriores. Sublinha-se que o valor orcamentado
no OE/2020 é inferior & execucdo do ano 2019. Repete-se a situacdo de anos anteriores, que veio
no final dos exercicios a confirmar suborcamentacdo inicial;

e O PO16—Saude evidenciou um grau de execucdo elevado (37,6%). o que indicia também que a
dotacdo do OE/2020 e da PAOE/2020 ndo serd suficiente.

18 Em rigor, houve um acréscimo de 150 mil euros no PO16—Saude, mas ndo é um valor materialmente relevante para a presente
andlise.
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Tabela 10 - Despesas com pessoal das Administragées PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homdéloga Ref. anuais VH OE/2020 Grau execugdo
PAOE PAOE
2019 2020 M€ % 2019 OE/2020 M€ % 2019 OE/2020

2020 2020
Administragdo Central, por programa 6166 6494 328 5,3] 17224 17677 17677 452 2,6 35,8 36,7 36,7
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 1795 1859 64 3,6 4943 4749 4749 -194 -39 36,3 39,1 39,1
Saude 1565 1746 181 11,6 4442 4641 4641 200 4,5 352 37,6 37,6
Seguranga Interna 586 613 26 45 1626 1668 1668 42 26 36,1 36,7 36,7
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 499 540 41 82 1465 1592 1592 127 87 34,1 339 339
Defesa 437 405 -32 -7,4 1209 1127 1127 -83 -6,8 36,1 359 359
Justica 350 369 19 54 997 1015 1015 17 1,8 351 36,4 36,4
Orgéos de Soberania 95 102 7 6,9 268 291 291 23 87 357 351 351
Trabalho, Solidariedade e Seg. Social 133 136 3 25 369 462 462 93 25,2 36,1 29,6 29,6
Finangas 219 217 -3 -1,2 590 608 608 18 30 37,2 356 356
Seguranga Social 101 104 2 2,4 284 316 316 32 11,1 35,6 32,9 32,9
Administragdo Regional e Local 1451 1488 37 2,6, 4048 4123 4123 75 1,8 35,8 36,1 36,1
Total 7718 8086 368 4,8 21557 22115 22115 558 2,6| 35,8 36,6 36,6

Fontes: DGO, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO.

o A PAOE/2020 efetua um revisGo em alta de 650 M€ na despesa com aquisicdo de bens e servicos na
AdC, sendo desgregada entre a Direcdo-Geral da Saude (+ 103 M€), o SNS (+ 305 M€) e o PO14—
Ensino Bdsico e Secunddrio e Administracdo Escolar (+ 240 M€). O conjunto da Administracdo Regio-
nal e Local tem um acréscimo de dotacdo no valor de 95 ME€.

e O aumento homdlogo das despesas na aquisicdo de bens e servicos (10,2%) ficou acima do que se
encontra implicito no OE/2020 (8,1%) para o conjunto do ano 2020, devido aos contributos significati-
vos do Servico Nacional de Saude (SNS) e da Direcdo-Geral da Saude. Tendo por referéncia a
PAOE/2020, o crescimento homdlogo até maio encontra-se agquém do novo objetivo anual (13,7%).

e O programa orcamental PO16—Saude tem a maior proporcdo nesta componente da despesa (Ta-
bela 11). Até maio de 2020, a aquisicdo de bens e servicos deste programa foi de 2806 M£, refletindo
um aumento homdlogo de 27,5% e graus de execucdo de 46,8% do OE/2020 e 43,8% da PAOE/2020.
Este acréscimo homdlogo significativo decorre de uma combinacdo de fatores:

o O pagamento de divida comercial vencida pelo SNS, o qual teve como fonte de financiamento as
dotacdes de capital efetuadas pelo subsector Estado nas estruturas empresarializadas do SNS;

e A despesa do SNS e da Direcdo-Geral da Saude no dmbito da pandemia COVID-19;
e Adiantamentos concedidos no dmbito dos confratos-programa do SNS.

e Excluindo o PO16—Saulde, a despesa até maio de 2020 desceu 2,0%, em contraste abaixo do cresci-
mento previsto para o total do ano devido ao contributo de vdrios programas orgamentais:

o O PO07—Defesa tem orcamentado no OE/2020 um aumento anual de 256 M€ e 53% face G execu-
c¢do provisdria de 2019, mas o grau de execucdo até maio de 2020 foi de apenas 14,4%;

e As principais rubricas do P0O07—Defesa aprovadas no OE/2020 referem-se ao principio da onerosi-
dade (120 M€), a locacdo financeira de bens de defesa (189 M€), nos quais se incluem os meios de
combate aos incéndios pela forca aérea (49,2 M€), bem como ao subsistema de Assisténcia & Do-
enca dos Militares (71,5 M€);1?

e O POO3—Economia apresentou o grau de execucdo mais baixo (10,5%).

19 0 principio da onerosidade determina as situacdes em que é devida a confrapartida pelos servicos, organismos ou demais entida-
des utilizadores de espacos publicos. A Portaria n.° 397/2019, de 21 de novembro, procedeu & segunda alteracdo & Portaria
n.° 278/2012, de 14 de setembro, determinando um aumento gradual enfre 2019 e 2021 das rendas por metro quadrado para os
imoveis utilizados pelas Forcas Armadas. No concelho de Lisboa, passardo de 2,10 € em 2019 para 7,00 € em 2021. No concelho do
Porto e no restante territério nacional passardo, respetivamente, de 1,50 € e 1,20 € em 2019 para 5,00€ e 4,00 € em 2021.
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Tabela 11 - Aquisicdo de bens e servicos das Administragoes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homoéloga Ref. anuais VH OE/2019 Grau execugdo
PAOE PAOE
2019 2020 M€ % 2019 OE/2020 M€ % 2019 OE/2020
2020 2020
Administragdo Central, dos quais: * 3391 3965 574 16,9 9897 10803 11453 905 9,1 34,3 36,7 34,6
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 36 36 0 05 184 138 378 -45  -24,7 19,5 26,0 95
Saude 2200 2806 606 27,5 6156 5996 6406 -160 -2,6 357 46,8 43,8
do qual: Servigo Nacional de Saude 2152 2680 528 24,5 6012 5789 6094 -223 -37 358 46,3 44,0
Direg¢do-Geral da Saude 1 75 74 - 5 12 115 7 1287 16,8 612,1 65,1
ADSE 239 243 4 1,7 615 604 604 -10 -1,7 388 40,2 40,2
Finangas, excluindo dotagéo centralizada 87 53 -34 -39,2 236 327 327 92 389 37,0 16,2 16,2
Dotagdo centralizada: regularizagéo
] o o - - - - - 155 155 - - - - -
de passivos ndo financeiros
Seguranga Interna 62 51 -11 -17,4 186 236 236 51 27,4 332 21,5 21,5
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 105 96 -9 -8,2 330 363 363 34 10,2 31,8 26,5 26,5
Defesa 98 106 8 80 483 739 739 256 53,0 20,4 14,4 14,4
Justica 117 110 -7 -6,2 346 365 365 20 57 339 30,1 30,1
Economia 16 12 -4 -24,9 76 113 113 37 48,5 20,7 10,5 10,5
Ambiente e Agdo Climdtica 59 65 5 89 169 272 272 103 61,0 352 23,8 23,8
Infraestruturas e Habitagdo 152 167 15 10,2 492 633 633 141 28,7 30,8 26,4 26,4
Seguranga Social 22 24 2 7,7 72 158 154 86  120,0) 31,2 15,3 15,6
Administragdo Regional e Local 1183 1166 -17 -1,4 3248 3332 3427 84 2,6 36,4 35,0 34,0
Total 4596 5155 559 12,2 13217 14 293 15034 1075 8,1 34,8 36,1 34,3
Sub total, sem programa Satide 239% 2349 47 -20 7062 8297 8628 1235 17,5 33,9 28,3 27,2
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: 1- A dotacdo orcamental da Administracdo Central inclui a dotagdo centralizada no

orgamento do Ministério das Financas que visa a execucdo noutros ministérios, nomeadamente com a finalidade de assegurar a

regularizagdo de passivos ndo financeiros da Administracdo Central (155 M€).

e Na PAOE/2020 a despesa com subsidios foi revista em alta (+ 745 M€) devido aos contributos do IEFP
(+ 719 M€) e do subsector da Seguranca Social (+ 26 ME€).

e Consequentemente, a despesa com subsidios passou de 1652 M€ no OE/2020 para 2397 M€ na
PAOE/2020.

e A despesa com subsidios até ao final de maio de 2020 cresceu 25,5% face & execucdo homdloga,
ficando aquém quer do objetivo do OE (57,4%) quer da PAOE/2020 (128,4%) para o total do ano
(Tabela 12). Para a baixa execucdo contribuiram o subsector Seguranca Social e o IEFP, sendo que
estes registam também os principais montantes orcamentados.?

Tabela 12 - Subsidios das Administragées Publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homéloga Ref. anuais VH OE/2019 Grau execugdo
2019 2020 M€ % 2019 OE/2020 l;gg: M€ % 2019 OE/2020 r;g;):
Administragdo Central, dos quais: 140 162 22 15,6 425 523 1242 98 23,0 33,0 31,0 13,0
Assembleia da Republica 8 8 0 16 25 16 16 -9 -376 31,0 50,5 50,5
Subsidios e Indemnizagbes compensatdrias 10 12 2 17,9 52 46 46 -6 -11,7 194 25,9 25,9
Bonificagdo de juros 13 7 -6 -46,3 28 35 35 6 22,7 46,2 20,3 20,3
IEFP 80 105 25 31,2 234 333 1052 99 42,3 34,1 315 99
IFAP 7 8 1 157 23 34 34 11 49,3 29,0 22,5 22,5
Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa 14 13 0 -1,4 36 35 35 -1 -1,9 37,4 37,7 37,7
Seguranga Social 211 242 31 14,6 436 803 829 367 84,0 48,4 30,1 29,2
Administragdo Regional e Local 71 125 55 77,5 188 326 326 138 73,2 37,5 38,4 38,4
Total 422 529 107 25,5 1050 1652 2397 602 57,4 40,2 32,0 22,1

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

e Arevisdo em alta (+ 2691 M€) prevista na PAOE/2020 para as transferéncias correntes para fora das
Administracdes PUblicas estd concentrada no subsector da Seguranca Social (+ 2234 M€) e na con-
fribuicdo de Portugal para o orcamento da Unido Europeia (+ 406 M€).

e Até maio de 2020, o crescimento homdlogo das transferéncias correntes para entidades exteriores as
Administracdes Publicas foi de 9,9%, ficando acima do aprovado no OE/2020 (3,8%), mas abaixo do
qgue se encontra na PAOE/2020 (10,8%).

e Esta rubrica de despesa tem um dmbito bastante alargado, destacando-se o subsector Seguranca
Social devido as pensdes e restantes prestacdes sociais para o sector institucional familias (mais deta-
lhe no Capitulo 5).

e As transferéncias correntes apresentaram um grau de execucdo de 38,7% do OE/2020 e 36,2% da
PAOE/2020 (Tabela 9, Tabela 13 e Tabela 19). Importa destacar a magnitude de dois contributos:

20 pe referir que, em classificacdo econdmica, a componente “subsidios” ndo incluiu subsidios de desemprego, os quais sdo registados
como transferéncias correntes para as familias.
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e As fransferéncias correntes da Seguranca Social para o sector institucional familias, refletindo o im-
pacto da pandemia COVID-19 neste subsector;

e A fransferéncia para a Grécia no valor de 44 M€ (grau de execucdo de 49,1%), no &mbito do acordo
entre os paises do EUROGRUPO.

Tabela 13 - Transferéncias correntes para entidades exteriores as Administragcdes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homéloga Ref. anuais VH OE/2019 Grau execugio
2019 2020 ME % 2019  OE/2020 PAOE ME % 2019 OE/2020 PAOE
2020 2020
Administragdo Central, dos quais: 4955 5227 273 55 13745 14050 14460 306 2,2 36,0 37,2 36,1
CGA - pensdes e outros abonos 3530 3572 41 12 9841 9924 9924 83 08 359 36,0 36,0
Contribuicdo financeira Unido Europeia 720 947 227 315 1729 1867 2273 138 80 41,7 50,7 41,7
Recursos proprios tradicionais 95 84 -11 -12,1 232 248 248 16 7,0 41,1 337 337
Subsidos e Indemnizagbes compensatdrias 27 32 5 19,2 106 120 120 14 13,2 25,3 26,7 26,7
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 102 107 6 56 266 269 269 3 1,2 382 39,9 39,9
IFAP 61 55 -6 -9,6 380 261 261 -119 -31,2 16,0 21,1 21,1
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 38 38 0 -0,6 81 100 100 19 23,5 47,2 37,9 37,9
Fundo de A¢do Social (ensino superior) 88 76 -12 -14,1 141 189 189 48 33,8 62,6 40,2 40,2
ContribuiGes e quotizagbes para 17 1 7 -381 82 55 55 .27 327 2,0 193 193
organizagdes internacionais
Camodes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua 7 14 6 838 25 41 41 16 62,5 29,5 334 334
Transferéncia para a Grécia 0 44 44 - 0 90 90 90 - - 49,1 49,1
Fundo de Acidentes de Trabalho 18 18 0 -1,4 41 43 43 2 51 43,6 40,9 40,9
IEFP 26 20 -6 -233 73 81 81 8 108 36,1 25,0 25,0
INEM 12 14 2 16,8 37 38 38 1 30 338 383 383
Instituto de Turismo de Portugal 33 34 1 33 58 62 62 4 7,4 56,6 54,4 54,4
Fundo Ambiental 18 21 3 166 183 171 171 -12 -64 99 124 12,4
Autom{adell\llaaonalde Emergéncia e 2 19 4 164 91 56 56 35 387 246 336
Protegdo Civil 336
Seguranga Social 8828 9949 1121 12,7 24007 25165 27398 1158 4,8 36,8 39,5 36,3
Administragdo Regional e Local 262 264 2 0,8 709 701 748 -8 -1,1 36,9 37,6 35,2
Total 14044 15440 1395 9,9 38461 39916 42607 1456 3,8 36,5 38,7 36,2
Por Sria (antes de ajt 0s):
CGA - pensées e outros abonos 3410 3572 161 4,7 9721 9924 9924 203 21 351 36,0 36,0
Contribuigdo financeira Unido Europeia 873 951 78 9,0 1729 1867 2273 138 80 50,5 50,9 41,8
Total (antes de ajustamentos) 14077 15444 1367 97 38341 39916 42607 1576 4,1 36,7 38,7 36,2

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

4.4 Despesa de capital

e Na PAOE/2020 enconftra-se prevista a revisdo em alta da rubrica do investimento (+ 212 M€), repar-
tida, essencialmente, entre o PO16—Saulde (+ 76 M€), o Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
(+55 M€) e o conjunto da Administragdo Regional e Local (+ 80 M€).

e Com efeito, a dotacdo inscrita para despesas de capital passou de 8089 M€ no OE/2020 para
8299 M€, o que reflete acréscimos face a execucdo proviséria de 2019 de 34,5% e 38,0%, respetiva-
mente. Arubrica de investimento (6235 M€ no OE/2020 e 6447 M€ na PAOE/2020) corresponde a cerca
de 77% da despesa de capital.

e Até ao final de maio de 2020, o investimento aumentou 13,5% em termos homologos, bastante aquém
da previsdo do OE/2020 (31,9%) e da PAOE/2020 (36,4%) para o conjunto do ano.

e Excluindo a despesa com concessdes e subconcessdes da empresa Infraestruturas de Portugal, a des-
pesa em investimento para 2020 orcamentada no OE/2020 é 4753 M€, o que reflete um acréscimo de
42,9%.21

e Até maio de 2020, a execugdo (sem concessdes da IP) foi de 1123 M€, refletindo um aumento de
18,2% proveniente de vdrios fatores:

e PO16—Saude no montante de 97 M€, no qual se inclui a aquisicdo de ventiladores e outros equipa-
mentos de cuidados intensivos (45,2 M€);

e Metropolitano de Lisboa no montante de 62 M€, reflefindo um acréscimo homadlogo de 58 M&.

210 orcamento da empresa Infraestruturas de Portugal para 2020 inclui a dotagdo inicial em despesas de investimento no valor de
1820 M€, do qual 1482 M€ corresponde a pagamentos da empresa a concessdes e subconcessdes de PPP. Até ao final de maio de
2020, a execugdo, antes de gjustamentos, desta componente principal da despesa de investimento foi de 653 M€, que compara com
o valor de 625 M€ no periodo homdlogo.
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Tabela 14 - Investimento das Administragoes Publicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homéloga Ref. anuais VH OE/2019 Grau execugdo
PAOE PAOE
2019 2020 M€ % 2019 OE/2020 2020 M€ % 2019 OE/2020 2020

Administragdo Central, dos quais: 881 1107 226 25,7 2677 3920 4051 1243 46,4 329 28,3 27,3

Infraestruturas de Portugal (IP) 634 704 70 11,1 1624 1820 1820 196 12,1 391 387 387
Concessdes * 584 618 33 57 1402 1482 1482 80 57 41,7 41,7 41,7
Outros investimentos da IP 50 87 37 73,7 222 338 338 116 52,4 22,6 25,7 25,7

Defesa 54 83 29 54,6 335 358 358 23 7,0 16,1 232 23,2

Saude 50 116 66 - 151 360 436 209 - 332 32,1 26,5

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 31 32 2 57 120 187 187 67 56,2 25,5 17,2 17,2

Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 10 14 4 40,3 39 77 77 37 94,1 25,4 18,3 183

Instituto da Habitagdo e Reabilitagéo 1 1 0 307 4 35 %0 22 . %0 19 07

Urbana

EDIA 2 4 2 - 8 43 43 35 - 25,3 99 99

Programas Polis 6 6 1 97 20 64 64 44 - 29,5 9,9 99

CP - Comboios de Portugal 6 3 -3 -52,1 23 34 34 11 46,1 27,7 91 91

Santa Casa da Misericérida de Lisboa 10 11 1 10,3 31 37 37 6 19,5 31,7 29,3 29,3

Metro do Porto 4 4 0 10,9 13 100 100 87 - 320 4,5 4,5

Metropolitano de Lisboa 4 62 58 - 13 131 131 118 - 32,6 47,6 47,6

Dotacgdo centralizada: contrapartida
g . 2 - - - - 50 50 - - - -

publica nacional global

Seguranga Social 4 5 1 25,0 30 56 57 26 87,5 12,9 8,6 8,4

Administragdo Regional e Local 649 628 -21 -3,2 2021 2259 2339 239 11,8 32,1 27,8 26,8

Total 1534 1740 206 13,5 4728 6235 6447 1507 31,9 32,4 27,9 27,0
Sub total, sem concessdes da IP 949 1123 173 182 3325 4753 4965 1428 42,9 28,6 23,6 22,6

Por memdria (antes de ajustamentos):

Infraestruturas de Portugal (IP) 675 740 65 9,6 1624 1820 1820 196 12,1 41,6 40,7 40,7
Concessdes * 625 653 28 4,5 1402 1482 1482 80 57 44,6 44,1 44,1
Outros investimentos da IP 50 87 37 73,7 222 338 338 116 52,4 22,6 25,7 25,7

Total (antes de ajustamentos) 1575 1776 201 12,8 4728 6235 6447 1507 31,9 33,3 28,5 27,5

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: 1- Despesa infra-anual linearizada pelos motivos e nos termos expostos no fator de ajusta-

mento 5 do Anexo 2. O fluxo desta varidvel abaixo apresentado sob memdéria ndo estd ajustado. 2—- A dotacdo orcamental da

Administragdo Central incluiu uma dotacdo centralizada no orgamento do Ministério das Finangas (50 M€) que visa a execugdo no

ambito de outros ministérios (refor¢o da capacidade de cofinanciamento de projetos do Portugal 2020).

e O valor orcamentado no OE/2020 para transferéncias de capital € 1403 ME, refletindo um aumento
de 16,6%, sobretudo devido aos contributos do IFAP e da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia
(Tabela 15).22 Na PAOE/2020 encontra-se prevista apenas uma alteragcdo residual no montante total
desta rubrica.

e As transferéncias de capital pagas a entidades exteriores ds AP até ao final de maio de 2020 cresce-
ram (31,3%) a um ritmo superior ao previsto no OE/2020 (16,6%), embora com diferentes confributos
dos seguintes fatores:

e A transferéncia em 2020 do Fundo de Garantia do Crédito Agricola MUtuo (81 M€) para o Banco de
Portugal. Esta transferéncia corresponde a devolucdo de contribuicdes determinada no &mbito do
Decreto-Lei n.° 106/2019, de 12 de agosto, o qual visa a criagcdo de um sistema Unico de garantia
de depdsitos a nivel nacional;23

e OIFAP e a FCT sGo as entidades da AdC com os montantes orcamentados mais elevados; a execu-
¢do do IFAP até maio de 2020 (28,2%) é relativamente baixa;

e A descida (12 M€) na execucdo de comissdes e encargos do Ministério das Financas — contribui-
c¢oes destinadas a organizacdes internacionais e ajudas a refugiados na Turquia.

22 Em 2019, o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético comecou o ano com 133 M€ orcamentados em aquisicdo
de ativos financeiros, tendo a gestdo flexivel reafectado 51 M€ daquela rubrica para a de transferéncias de capital.

23 Ainda no @mbito deste Decreto-Lei e para o mesmo fim, o Fundo de Garantia do Crédito Agricola MUtuo efetuou uma transferéncia
de capital no montante de 133 M€ para o Fundo de Garantia de Depdsitos (esta entidade € um Servigo e Fundo Auténomo e, por
isso, esta despesa ndo consta da Tabela 15).
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Tabela 15 - Transferéncias de capital para entidades exteriores as Administragées PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-maio var. homéloga Ref. anuais VH OE/2019 Grau execugdo
2019 2020 M€ % 2019  OE/2020 ZI;(Z): M€ % 2019 OE/2020 ';2‘2):
Administragdo Central, dos quais: 251 356 105 41,8 819 1044 1044 224 27,4 30,6 34,1 34,1
Contribuigéo do Fundo de Resolugdo para o
) h 9 0 0 0 - 124 120 120 -4 -29 0,0 00
Mecanismo Unico de Resolugdo Europeu 0,0
Comissées e outros encargos: Min. Finangas 34 23 -12 -33,8 89 75 75 -14 -16,2 385 30,4 304
Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo 0 81 81 - 0 81 81 81 - - 100,0 100,0
IAPMEI 21 30 10 46,0 53 69 69 16 29,5 39,2 44,2 44,2
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 78 95 18 22,6 196 256 256 61 31,0 39,8 37,2 37,2
IFAP 105 118 13 12,7 269 418 418 149 55,6 389 282 282
Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do
o 0 0 0 - 51 0 0 -51  -100,0 0,0 - -
Setor Energético
Seguranca Social 0 1 0 128,1 5 17 15 12 238,4] 71 4,8 53
Ad acdo Regional e Local 123 134 12 9,5 379 343 343 -36 -9,6 32,4 39,2 39,2
Total 374 491 117 31,3 1203 1403 1401 200 16,6 351 35,0 35,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
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5 Apreciagdao das contas dos sistemas de protegdo social

e Neste capitulo é apreciada a execucdo orcamental acumulada até maio de 2020 dos sistemas de
protecdo social geridos pela Seguranca Social e pela Caixa Geral de Aposentacdes, contando, para
o efeito, com os referenciais anuais da execucdo proviséria de 2019 e do OE/2020, bem como a in-
formacdo disponibilizada no relatério de apoio a PAOE/2020, submetida & Assembleia da Republica
em 9 de junho de 2020.

e Os dados da execucdo mensal de maio (2019 e 2020) sGo os reportados na Sintese de Execucdo
Orcamental da DGO, bem como no documento “Execucdo Orcamental” e em estatisticas publica-
das pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS) no portal Internet da Seguranca
Social. Adicionalmente, é utlizada na andlise informacdo complementar disponibilizada pelo MF no
PE/2020.

e De salientar que a execucdo orcamental até maio permite analisar, de forma agregada, o impacto
direto no orcamento da Seguranca Social das medidas de politica adotadas para mitigar os malefi-
cios econdmicos e sociais da doenca COVID-19.

5.1 Seguranca Social

e Aandlise que é redlizada & execucdo orcamental da Seguranca Social é adicionalmente suportada
em elementos constantes no relatério de apoio & PAOE/2020,24 que ndo se encontram detalhados,
e como tal, ndo permitem uma aplicacdo aprofundada. No entanto, as alteracdes orcamentais
apresentadas nesse documento sdo de grande dimensdo face ao inscrito no OE/2020. Assim, a UTAO
decidiu, dentro das limitagdes existentes, utilizar os dados disponiveis para uma melhor contextuali-
zacdo da andlise.

51.1 Medidas de politica COVID-19 com impacto or¢gamental na Segurancga Social

e A execucdo orcamental de maio da Seguranca Social inclui, no lado da despesa, uma rubrica de-
nominada “medidas excecionais e tempordrias (Covid)”, que agrega os encargos nos meses de abril
e maio, tendo revelado um impacto direto?> negativo de 596,9 M€ (Tabela 1 e Tabela 16), em virtude
de:

e Despesa com as medidas de apoio ao emprego € manutencdo da laborag¢do do lado da despesa,
designadamente o lay-off simplificado (452,9 M€) e o apoio extraordindrio d reducdo da atividade
econdmica dos frabalhadores independentes (67,9 M€).

e De salientar que o custo relacionado com a medida lay-off representa 76% do total dos encargos
quantificados. Nos meses de abril e maio a despesa com esta medida ascendeu a 144,6 M€ e
308,3 M€, respetivamente.

e O apoio excecional d familia para trabalhadores por conta de outrem devido a interrupcdo letiva,
isolamento profildtico (baixa por doenca) e prorrogacdo automdtica das prestacdes de desem-
prego corresponde a uma despesa agregada de 38,9 M€, 22,3 M€ e 14,9 M€, respetivamente.

e Na Sintese da DGO referente d execucdo até maio ndo sdo reportados impactos orcamentais de
algumas medidas j& adotadas, tais como a prorrogacdo automdtica de outras prestacdes sociais, a
isencdo contributiva de pagamento da TSU por parte das entidades patronais, o apoio extraordindrio
a formacdo e a prorrogacdo e suspensdo de execucdes referentes as contribuicdes para a Segu-
ranca Social.

e Os encargos por via da doenca COVID-19 ndo se encontram decompostos na rubrica de subsidio &
doenca, ndo sendo assim possivel saber a parcela da rubrica correspondente as politicas COVID-19.

24 Quadro 6 do Relatério de apoio & PAOE/2020.

25 10l como no caso dos outros subsectores, e como a UTAO explicou no pardgrafo 36 do Relatério UTAO n.° 11/2020, n&o é possivel
dar conta de um segundo tipo de efeitos das medidas de politica COVID-19 nas finangas publicas: os efeitos induzidos via reagdo dos
agentes econdmicos as medidas de politica.
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e Os impactos orcamentais mensais registados no més de maio decorrentes de medidas de politica
COVID-19 sdo muito inferiores aos encargos estimados no PE/2020. Por exemplo, este previa para as
medidas de isolamento profildtico, apoio excecional a familia e lay-off simplificado (apoio & manu-
tencdo de contrato de frabalho) despesas mensais de 110 M€, 133 M€ e 373,3 M€, respetivamente —
Tabela 1. Todavia, os montantes efetivamente pagos em maio foram 9,9 M€, 25,1 M€ e 308,3 M, res-
petivamente.

e Até maio, ndo foram registadas transferéncias do OE para financiamento dos encargos suportados
pela Seguranca Social com as medidas adotadas no dmbito da COVID-19. No entanto, a PAOE/2020
prevé, que em 2020, sejam transferidos adicionalmente 2705,8 M€, dos quais 1943,8 M€ se destinam a
cobrir a despesa efetuada com as respetivas medidas de apoio (Tabela 16).26

e De notar que, para além dos efeitos induzidos pelas medidas de politica, existem outros efeitos orca-
mentais da pandemia que ndo sdo apurados. Trata-se dos impactos do Tipo 1 explicados nos Relatd-
rios UTAO n.os 10 (Seccgdo 4.1) e 11/2020 (Seccdo 3.1). No caso do orcamento da Seguranca Social,
os efeitos de Tipo 1 sGo apenas os chamados “estabilizadores automdticos”: incremento na despesa
com prestacdes de desemprego e perda de receita com contribuicdes e quotizacdes, sem que o
agente politico tenha modificado qualquer pardmetro destes instrumentos.

5.1.2 Execugdo consolidada

5.1.2.1  Saldo Global

e Antes do ajustamento da UTAO explicado na Caixa 1, o saldo global da Seguranca Social acumulado
até maio de 2020 foi positivo, no montante de 635 M£, e inferior em 1189 M€ ao apurado no periodo
homodlogo (1824 M€) — parte superior da Tabela 16.

e A taxa de variagdo deste saldo (- 65,2%) ficou muito abaixo da prevista no OE/2020 para o conjunto
do ano (-2,8%), convergindo para o referencial de 603 M€, previsto na revisdo infroduzida pela
PAOE/2020. De salientar que o saldo mensal de maio se fixou em — 512,4 M€,

e O saldo global obtido até maio foi influenciado pela imputacdo de 596,9 M€ de encargos em abril e
maio decorrentes das medidas excecionais e tempordrias adotadas para mitigar os efeitos
econdmicos da doenca COVID-19. Estes encargos deverdo ser colmatados por transferéncias do
Estado — conforme nota de rodapé 26.

e A UTAO procedeu ao aqjustamento dos fatores (em detalhe na Caixa 1 do Anexo 2) que
comprometem a comparabilidade homdloga no biénio 2019-2020: i) expurgo do saldo de fundos
europeus no sentido de assegurar o cumprimento do principio da neutralidade dos fundos
comunitdrios; ii) eliminagdo do efeito decorrente da consignacdo de receita de IRC ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS); iii) refificacdo das verbas transferidas em 2019 e
2020 no dmbito do Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis (AIMI); iv) alienacdo de imdveis da
Seguranca Social & Camara Municipal de Lisboa em 2019.

e Com a inclusdo dos respetivos ajustamentos, o saldo da Seguranca Social registado ascendeu a
529 M€, sendo no entanto, inferior em 69,6% ao acumulado no periodo homdlogo — parte inferior da
Tabela 16. No entanto, é de referir que o saldo ajustado excluindo a despesa com medidas
excecionais e tempordrias no dmbito da COVID-19 se situou em 1126 M€, -34,3% face ao periodo
homodlogo ( vide linha “por memdéria” na Tabela 16).

e Este resultado adveio do crescimento acentuado da despesa em contraponto com o acréscimo
residual na receita.

26 Obrigacdes fixadas nos artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.°10-F/2020 e no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, Este j& prevé a
possibilidade de o orgamento da Seguranca Social também receber transferéncias comunitdrias para pagamento de despesas ele-
giveis no @dmbito do combate socioecondémico & pandemia.
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Tabela 16 - Execugdo orgamental da Seguranga Social, sem e com ajustamentos
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-Maio Variagao Ref. Anuais Grau d?
execugao
o | 2oz | VO :f;""a Ex.Provis.| OF PAOE 22:0 ;AOSOE OE  PAOE
(%) 2019 2020 2020 2020 2020
(PP Tvh (%) |Tvh (%)

1. Receita Corrente - da qual: 11790; 11839 04 0.4 29 438 31 497 n.d. 7.0 | 376 nd.
Contribuicdes e quotizacdes 7 149 7 154 0,1 0,0 18 366 19 529 17 225 6,3 -6,2| 366 41,5
Transf. correntes da Ad. Central 3 688 3616 -2,0 -0,6 9 085 9383 11729 3,3 29,1| 385 308

— Financ. da LBSS 291 2874 -1,3 -0.3 6987 6927 n.d. -0,9 )] 415 nd.
— Adicional IRC 33 0| -100,0 : 199 377 377 89,7 89,7 00 0
— Transf. OE regime subst. Bancdrio 193 188! -2,5 0,0 447 437 n.d. 2,3 43,1 n.d.
— IVA Social 356 368 3.4 0.1 854 883 n.d. 3,4 )| 417  nd
Transferéncia do FSE 454 598 31,8 1,2 851 1469 1503 72,5, 76,5 407 398
Transferéncia do FEAC 5 3| -50.0 0.0 24 58 58 148,5] 148,5| 43 43
Outras receitas correntes 391 372 -5.0 -02 864 812 n.d. -5.9 ) 457 nd

2. Receita de Capital 1 0| -239 0,0 59 12 n.d. -79.5 )] 37 nd

3. Receita Efetiva (1+2) 11791 11839 04 04 29 497, 31510 31 955 6,8 83| 376 371

4. Despesa Corrente - da qual: 9 962 11199 12,4 12,4 26 655 28 720 n.d. 7.7 ;] 390 nd
Prestagdes Sociais - das quais: 8 689 9816 13.0 11.3 23 686 24 931 n.d. 53 )| 39.4 nd

Pensdes, das quais: 6125 6 381 4,2 2,6 17 399 18187 18 340 4,5 5,4 351 348
— Sobrevivéncia 866 898 3.8 0,3 2 455 2 559 n.d. 4,2 ;] 351 nd.

— Invalidez 413 433 4,7 0,2 1164 1187 n.d. 2,0 )| 365 nd.

— Velhice 4728 4918 4,0 1,9 13 442 14103 n.d. 4,9 )| 349 nd.

— Parc. de atual. extraordindria de pensdes 118 132 11,5 0.1 338 338 n.d. 0.1 ;[ 39.0 nd
Sub. familiar a criangas e jovens 317 330 4,2 0.1 795 830 861 4,4 8,3| 398 384
Subsidio por doenca 259 305 17,7 0,5 612 642 642 5,0 50| 47,6 476
Sub. desemprego e apoio ao emp. 517 585 13,2 0,7 1188 1198 1 509 0.8 27,0 489 388
Complemento Soliddrio p/ Idosos 90 89 -1,2 0,0 216 235 235 8,9 8,9 380 380
Prestacdo Social de Incluséo 131 170! 29.3 0.4 346 402 402 16,2 16,2 422 422
Prestacdes de parentalidade 241 276 14,7 0.4 596 664 664 11,4 11,4 416 416
Medidas excecionais e tempordrias (COVID) 0 597 : : 0 0 1944 : : : 307
Qutras prestagoes 153 178 16,6 0.3 389 397 n.d. 2,0 )| 448 nd
Acdo social 705 763 8,2 0,6 1797 1991 2028 10,8 12,9] 383 37,6
Rendimento Social de Insercdo 150 141 -6,1 -0,1 348 356 370 2,2 6,2 397 382
Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal 0 0 : : 0 30 30 : : : 0.0
Pensdes do Regime Sub. Bancdrio 196 191 -2,5 -0,1 456 446 446 2,2 -2,2| 428 429
Transferéncias correntes 555 553 -0,3 0,0 1287 1364 n.d. 6,0 ;| 405 nd.
Acdes de Formagdo Profissional 337 457 35,4 1,2 760 1342 n.d. 76,5 340 nd.
— ¢/ suporte no FSE 305 424 38,9 1.2 696 1241 n.d. 78,2 342 nd.

5. Despesa de Capital 4 5 24,8 0,0 34 59 n.d. 753 | 87 nd

6. Despesa Efetiva (4+5) 9967 11204 1240 124 26 689 28 779 31 352 78/ 17,5 389 357

7. Saldo Global (3-6) 1824 635 -65,2 : 2 808 2731 603, -2,8; -78,5 . .

Por meméria: apds ajustamentos

1.A Receita Corrente - da qual: 11680: 11733 04 0.4 29 150 31 002 n.d. 6,4 ;] 378 nd
Contribuicdes e quotizacdes 7149 7 154 0,1 0,0 18 366 19 529 17 225 6,3 -6,2| 366 41,5
Transf. correntes da Ad. Central 3 655 3616 -1.1 -0.3 8 886 9 006 11 351 1.4 27,7 401 319

— Financ. da LBSS 291 2874 -1,3 -0,3 6987 6927 n.d. -0,9 )| 41,5 nd.

— Adicional IMI 8 3| -67.2 0,0 123 210 123 70,4 00| 13 22
Transferéncia do FSE/FEAC 459 601 30,9 1,2 875 1527 1624 74,5, 856 393 370
3.A Receita Efetiva (1.A+2.A) 11681, 11733 0,4 0,4 29 209 31014 31 460 6,2 7,7 378 373
4.A Despesa corrente 9962; 11199 124, 124 26 655 28 720 n.d. 7.7 | 390 nd.
Pensdes 6125 6381 4,2 26 17 399 18187 18 340 4,5 54 351 348

— Sobrevivéncia 866 898 3.8 03 2 455 2 559 n.d. 4,2 ) 351 nd

— Invalidez 413 433 4,7 02 1164 1187 n.d. 2,0 365 nd.

— Velhice 4728 4918 4,0 1,9 13 442 14103 n.d. 4,9 349  nd.

— Agdes de formacdo prof. ¢/ suporte no FSE 305 424 38,9 1.2 696 1241 n.d. 78,2 ) 342 nd.

5.A Despesa efetiva 9967, 11204 124] 12,4 26 689 28 779 31 352 78/ 17,5 389 357

6.A. Saldo Global (3A - 6A) 1714 529| -69,2 2520 2235 108, -11,3]  -95.7

Por memdria, Saldo Global:

Ndo ajustado excl. despesa ¢/ med. execionais (COVID) 1824 1232 -32,5
Austado excl. despesa ¢/ med. execionais (COVID) 1714 1126 -34,3

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) as linhas 1 a 7 ndo contém o ajusta-
mento da UTAO. As linhas 1.A a 6.A contém esse ajustamento. Os fatores de ajustamento encontram-se descritos na Caixa 1. (i) O
referencial anual para 2019 corresponde & execugdo provisdria disponibilizado na Sintese de Execucdo Orcamental referente ao més
de dezembro de 2019. (i) Os referenciais anuais indicados para 2020 sGo as previsdes iniciais de receita e as dotagdes iniciais de
despesaresultantes da aprovagdo do OE/2020 pela Assembleia da Republica e os que constam do relatério do MF que acompanhou

a PAOE/2020.

5.1.2.2 Receita

e Afé maio, o crescimento da receita efetfiva ajustada na Seguranga Social denota uma desacelera-
cdo, fixando-se 0,4% em termos homdlogos, sendo esta variacdo inferior ao referencial previsto para
o ano inteiro (6,2%) no OE/2020 e abaixo do referencial de 7,7% previsto na PAOE/2020. Para este
resultado, contribuiram as seguintes evidéncias (vide parte inferior da Tabela 16):
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e Areceita com conftribuicdes e quotizacdes registou um crescimento acumulado homdlogo residual
de 0,1%, sendo que esta varidvel se encontra em desaceleracdo desde janeiro. Em maio, verificou-
se uma variagdo mensal homdloga negativa de — 15,9% (Grdfico 7).

e Na PAOE enconftra-se previsto, para 2020, uma diminuicdo de 6,2% (face a 2019) na receita com
esta rubrica. Para tal contribui:

o A evolucdo na receita com contribuicdes e quotizacdes é, em parte, justificada pelas medidas
de politica COVID-19, nomeadamente aisencdo e o adiamento no pagamento de contribuicdes,
bem como a suspensdo de execucodes fiscais referente a esta receita (medidas 14, 16 e 20 do
Anexo 4 e medidas 13 e 14 da Tabela 1).

e Areducdo da massa salarial, sobre a qual incide o pagamento de quotizacdes, dos trabalhadores
por conta de outrem que se encontrem abrangidos pelo lay-off.

e Qutro contributo para este resultado advém do aumento do desemprego (Grafico 9) que acarreta
menor receita com confribuicdes e quotizacodes.

e As transferéncias correntes da Administracdo Central inferiores as do periodo homdlogo (- 2,0%),
permanecendo a zero a consignacdo de AIMI. De referir que até maio ndo foram transferidas verbas
do OE para cobertura dos encargos j¢ liquidados pela Seguranca Social referente a medidas de
politica COVID-19.

e Crescimento homdlogo (30,9%) das transferéncias correntes provenientes do exterior a titulo do
Fundo Social Europeu (FSE) e do Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC) signi-
ficativamente inferior & taxa de crescimento substancial implicita no OE/2020 (74.5%). A execucdo
mensal desta rubrica bastante abaixo do referencial previsto é verificdvel ao longo dos Ultimos anos.

Grdfico 7 - Receita com contribuigées e quotizagées
(variacdo homdloga mensal e acumulada, em percentagem)
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdiculos da UTAO.

5.1.2.3 Despesa

e A despesa efetiva na Seguranca Social acumulada até final de maio registou um crescimento
homodlogo de 12,4%, acima do referencial de 7,8% projetado no OE/2020 e abaixo do referencial de
17.5% previsto na PAOE/2020 (Tabela 16). Este resultado deriva da contabilizacdo dos encargos com
as medidas excecionais e tempordrias (COVID-19) e do crescimento da despesa, acima do previsto,
de algumas prestacdes sociais, sendo este efeito atenuado pelo desempenho, aquém do projetado,
da despesa com acdes de formacdo profissional com financiamento europeu.

e Avariacdo homdloga positiva de 4,2% na despesa com pensdes estd ligeiramente abaixo da previsdo
de 4,5% para o ano todo — linhas 4 e 4.A da Tabela 16.

e A despesa com pensdes de velhice representa cerca de 78% do total de pensdes orcamentado
para 2020 e cresceu 4,0% nos primeiros cinco meses do ano, ligeiramente abaixo do previsto no OE
(+4,9%).

e As pensdes de sobrevivéncia e invalidez cresceram 3,8% e 4,7%, respetivamente, face a ao periodo
homdlogo de 2019.

e A despesa com formacdo profissional cofinanciada por fundos europeus através do FSE registou um
crescimento homdlogo de 38,9%, um ritmo muito abaixo do limite previsto no OE/2020 (+78,2%).
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e Até o final do més de maio, a despesa com prestacdes sociais, excluindo pensdes, revelou um
incremento homaélogo de 34,0%, bastante acima do referencial de 7,3% estabelecido no OE/2020, em
consequéncia da evolugdo homdloga da despesa nas seguintes rubricas ( Tabela 16 e Grafico 10):

e A recente rubrica de despesa “medidas excecionais e tempordrias (COVID-19)", que atingiu
596,9 M€, um contributo de 23,3 p.p. para o referido acréscimo de 34,0% na despesa com presta-
coes sociais(excluindo pensdes) — portanto, mais de dois tercos do crescimento com estas presta-
coes sociais vem de medidas de politica COVID-19;

e Com crescimento homdlogo até maio acima do limite previsto para o conjunto de 2020, evoluiram
a prestacdo social de inclusdo (29,3%) e as prestagcdes de parentalidade (14,7%). As prestagcdes de
desemprego (+ 13,2%) e subsidio por doenca (+ 17,7%) revelam um incremento mais expressivo do
gue em meses anteriores — uma parte ndo quantificdvel é reflexo automdatico da doenca COVID-
19, i.e., sdo efeitos do tipo 1 na classificacdo da UTAO; %

Grdfico 8 - Despesa com prestagdes de de- Grdfico 9 - Prestacdo de desemprego vs
semprego e apoio ao emprego, valores desemprego registado
mensais acumulados (valores absolutos)
(variacdo homdloga, em percentagem) -~ ~Beneficidrios com Prestagdes de Desemprego
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social,

I.P. e Instituto do Emprego e Formacdo Profissional., I.P. e cdl-

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. culos da UTAO.

e cdlculos da UTAO.

e As prestacdoes de desemprego, que em maio registaram um crescimento significativo, continuardo
a evoluir, embora a um ritmo inferior, em sentido crescente, tendo em conta o incremento no nu-
mero de desempregados registados (Grdfico 8 e Grdfico 9). Neste particular, a recente PAOE/2020
reviu em alta o impacto dos encargos com esta prestacdo social (Gréfico 8 e Grdfico 10).

e Abaixo do referencial anual inscrito no OE/2020 e nas previsdes da PAOE/2020, mas com variagdo
positiva face ao periodo homdlogo de 2019, situou-se o abono de familia (+ 4,2%) e a acdo social
(+ 8,2%) — ver Grdfico 10.

e Por fim, com queda face ao mesmo periodo de 2019, apresentou-se o complemento soliddrio para
idosos (- 1,2%) e o rendimento social de inser¢cdo (- 6,1%). Ambas as taxas sdo inferiores ds previstas
no OE e na PAOE para o ano todo.

Grdfico 10 - Despesa com prestages sociais, excetuando pensées, em termos acumulados

(variacdo homdloga, em percentagem)
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) CSI — Complemento Soliddrio para
Idosos; RSI — Rendimento Social de Inser¢do; PSI — Prestacdo Social para a Inclusdo.

27 ver significado na p. iii.
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5.1.2.4 Execugdo orcamental por sistemas de protegdo social

Até ao final do més de maio de 2020, o saldo da Segurancga Social (ajustado) é excedentdrio, embora
se verifique uma reducdo expressiva de 1185 M€ (- 69,2%) face a maio de 2019, por via do decrés-
cimo registado nos saldos dos sistemas previdencial e de protecdo social de cidadania — Grdafico 11.

O saldo mensal de maio do sistema previdencial fixou-se em —468,1 M€, o que contribuiu para a
reducdo do excedente orcamental acumulado em 202 e traduz a repercussdo dos efeitos econdmi-
cos e impactos orcamentais diretos de medidas adotadas no &mbito da COVID-19, nomeadamente:

e Desaceleracdo na arrecadacgdo da receita, em virfude de medidas adotadas de isencdo e defe-
rimento de pagamento de conftribuicdes e quotizacdes, sendo que a quantificacdo das mesmas
ndo foi disponibilizada na sintese da execucdo orcamental da DGO de maio nem na informacdo
publicada pelo IGFSS;

e Do lado da despesa, avultam os encargos com o lay-off simplificado, 308,3 M& em maio e 452,9M€
em termos acumulados no ano 2020.

e Adicionalmente, verificou-se um aumento dos encargos nas prestacdes subsidio por doenca e de-
semprego.

No sistema de protecdo social de cidadania, a quebra no excedente orcamental é justificada pelo
acréscimo da despesa efetiva. Esta resultou da contabilizacdo, em maio, de encargos decorrentes
da aplicacdo de medidas COVID-19 (ex. apoio excecional & familia).

De salientar, tendo em conta os elementos existentes, que ndo é possivel aferir, de forma detalhada,
areparticdo e o impacto pelos sistemas de protecdo social de cada uma das medidas adotadas no
ambito da COVID-19. Como tal, a UTAQ, solicitou ao IGFSS elementos adicionais que ndo foram dis-
ponibilizados até a data de fecho do presente relatério.

Grdfico 11 - Saldo global da Seguranga Social por sistema de protegao social (ajustado)
(em milhdes de euros, acumulado)
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdlculos da UTAO. | Nofta: (i) os referenciais anuais indicados para
2020 sdo as previsdes iniciais de receita e as dotagdes iniciais de despesa do OE/2020 resultantes da aprovacdo pela Assembleia da
Republica. (i) Os saldos apresentados para o Sistema Previdencial e o Sistema de Protecdo Social de Cidadania estdo expurgados
(i.e., ajustados) dos seguintes fatores descritos na Caixa 1: a) alienacdo de imdveis da Seguranga Social & Cdmara Municipal de
Lisboa, em 201; b) transferéncias do FSE para programas operacionais do PT2020, e do FEAC para o Programa Operacional de Apoio

as Pessoas Mais Carenciadas, de forma a garantir o principio da neutralidade dos fundos comunitdrios; c) eliminagdo do efeito de-
corrente da consignagdo de receita de IRC ao FEFSS; iii) O saldo global do FEFSS estd integrado no saldo global do sistema previdencial
e corresponde & diferenca entre receitas (rendimentos de aplicagdes financeiras e transferéncia do OE referente & consignagdo do
AIMI) e despesas de gestdo do fundo.

5.2 Caixa Geral de Aposentacoes

A Proposta de Alteracdo do Orcamento do Estado — PAOE, que foi dada a conhecer no més de
junho, ndo intfroduz qualquer alteracdo ao orcamento inicial da Caixa Geral de Aposentacdes para
o ano de 2020. Assim sendo, a andlise subsequente é elaborada utilizando o referencial do OE/2020.
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5.2.1 Saldo Global

e Aexecucdo orcamental da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), até maio de 2020, regista um saldo
positivo ndo ajustado de 179 M€, inferior em 39 M€ ao registado no periodo homdlogo (218 M€), em
sentido oposto d previsdo estabelecida no OE/2020 para o conjunto do ano (- 68M€) — parte superior
da Tabela 17.

e Apds aincorporacdo do ajustamento 12) explicado na Caixa 1, observa-se um excedente orcamen-
tal na execucdo até maio de 2020, superior em 81 M€ ao observado um ano antes (98 M€) — parte
inferior da Tabela 17. O gjustamento fez aumentar a despesa com pensdes em abril de 2019, o que
alterou a diferenca entre o saldo global em maio de 2020 e o homdlogo do ano anterior.

522 Receita

e Areceita efetiva cobrada revela um crescimento homdlogo de 3,4%, um ritmo bem acima da taxa
de 1,0% prevista para o ano como um todo (Tabela 17). Esta variacdo positiva advém, essencial-
mente, das seguintes dindmicas:

¢ A receita de conftribuicdes para a CGA denota um crescimento homdlogo de 3,1%, em sentido
contrdrio ao decréscimo de 2,7% projetado no OE/2020 (Grdfico 12). Esta evolugdo acima do espe-
rado é justificada, em parte, pelo efeito do aumento da massa salarial por via de progressdes e
promocodes nas carreiras dos funciondrios publicos prevista para 2020, apesar da diminuicdo, em
termos homdlogos, no niUmero de subscritores (menos 13 433, ou seja, — 3,1%);

e A fransferéncia da comparticipacdo do OE acima do previsto (4,3% versus 2,7% previsto no
OE/2020).

Tabela 17 - Execugdo orgamental da Caixa Geral de Aposentagoes
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-Maio Variagdo Execugio Tvh Grau d-e
Tvha |Contr. p/ 2019 OE/2020 (%) Exe:u;ao
2019 2020 %) twha (%)
1. Receita corrente 3707 3833 3,4 34 9985 10 082 1,0 38,0
Contribuigbes para a CGA 1440 1484 3,1 1,2 3974 3867 -2,7 38,4
Quotas e contribui¢des para a CGA 1398 1440 3,0 1,1 3865 3758 -2,8 38,3
Transferéncias correntes, das quais: 2169 2261 4,2 2,5 5809 5957 2,6 38,0
Orgamento do Estado 1974 2064 4,5 2,4 5263 5410 2,8 38,1
Comparticipagdo do Orgamento do Estado 1845 1925 43 2,2 4892 5024 2,7 38,3
Outras receitas correntes 98 88 -10,9 -0,3 202 255 26,7 34,3
2. Receita de capital - 1 - - - - 0 -
3. Receita Efetiva 3707 3834 34 34 9985 10 082 1,0 38,0
4. Despesa corrente, da qual: 3489 3655 4,7 4,7 9930 10 150 2,2 36,0
Transferéncias correntes, das quais: 3474 3639 4,7 4,7 9901 10107 2,1 36,0
Pensdes e abonos responsab. de: - - - -
CGA 3064 3203 4,6 4,0 8738 8907 1,9 36,0
Orgamento do Estado 120 131 9,5 0,3 347 367 59 35,7
Outras entidades 227 237 4,6 0,3 636 645 15 36,8
Outras transferéncias correntes 64 67 5,4 0,1 180 183 1,5 36,8
5. Despesa de capital - - - - - - - -
6. Despesa Efetiva 3489 3655 4,7 4,7 9930 10 150 2,2 36,0
7. Saldo global (3-6) 218 179 - - 54 -68
Por memdria: apds ajustamentos
1A. Receita corrente 3707 3833 3,4 3,4 9985 10 082 1,0 38,0
Contribuigbes para a CGA 1440 1484 31 1,2 3974 3867 -2,7 38,4
Outras receitas correntes 98 88 HH 287 264 -8,0 33,2
3A. Receita efetiva (1A.+2) 3707 3834 3,4 34 9985 10 082 1,0 38,0
4A. Despesa corrente 3609 3655 1,3 1,3 10 050 10 150 1,0 36,0
PensGes e abonos 3530 3572 1,2 1,2 9841 9920 0,8 36,0
Da responsabilidade da CGA 3184 3203 0,6 0,5 8738 8907 1,9 36,0
5A. Despesa efetiva 3609 3655 1,3 1,3 10050 10 150 1,0 36,0
6A. Saldo global (3A.-5A.) 98 179 - - -66 -68 - -
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) as linhas 1 a 7 ndo contém o ajustamento da UTAO. (i) As linhas 1.A a 6.A contém-no. O
ajustamento incidiu na despesa com pensdes e abonos a cargo da CGA observada em 2019 (ver Caixa 1). (iii) o referencial anual

para 2019 corresponde & execucdo proviséria disponibilizado na Sintese de Execugdo Orcamenta (fonte DGO)I referente ao més de
dezembro de 2019. (iv) Os referenciais anuais indicados para 2020 sGo as previsdes iniciais de receita e as dotacdes iniciais de despesa
do OE/2020 resultantes da aprovacdo pela Assembleia da Republica.

RELATORIO UTAO N.216/2020 o Apreciacio sintética da evolucdo orcamental: janeiro a maio de 2020 31/48



Unidade Técnica

UTAOQO | . 5. Apreciacio das contas dos sistemas de protecao social
de Apoio Or¢amental

5.2.3 Despesa

e Até maio de 2020, a despesa efetiva ajustada revelou um crescimento homdlogo de 1,3%, ligeira-
mente acima do limite anual fixado no OE/2020 (1,0%) — parte inferior da Tabela 17.

e A despesa ajustada com pensdes e abonos cresceu 1,2% face ao ano anterior, sendo esta taxa su-
perior a prevista no OE/2020 para o conjunto do ano (0,8%). Desagregando esta rubrica, é possivel
verificar o seguintfe:

e A despesa com pensdes e abonos sob responsabilidade da CGA revelou um crescimento de 0,6%,
abaixo do referencial previsto no OE/2020 (1,9%) — vide Grdfico 12;

o Os pagamentos de pensdes e abonos sob responsabilidade do Estado e outras enfidades, entre as
quais se destaca a Seguranca Social, tiveram incrementos homélogos de 9,5% e 4,6%, respetiva-
mente.

Grdfico 12 - Receitas de contribuigcbes e despesa com pensdes e abonos (ajustada)
(taxa de variacdo homdloga acumuladal)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
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Anexo 1: Infformagdo metodoldgica

e Este documento aprecia a execucdo orcamental das Administracdes PUblicas durante o ano de
2020, na ética da contabilidade publica. Com regularidade mensal, a colecdo que este relatdrio
infegra monitoriza os desenvolvimentos orcamentais no sector das Administracdes PUblicas (AP) com
base no subsistema orcamental de contabilidade publica. Este subsistema apenas consolida contas
entre subsectores na base de caixa. Cada relatério examina os valores acumulados desde o inicio do
exercicio econémico até ao final do més de referéncia. No caso concreto deste relatério, o més de
referéncia é maio de 2020.

e A presente andlise utiliza vdrias fontes documentais. A fonte principal é a Sintese de Execucdo Orco-
mental, publicada pela Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) no dia 26 de junho de 2020, relativa as
contas das AP no més de maio de 2020, na ética da contabilidade puUblica. Os referenciais anuais
para efeitos de comparacdo com esta execucdo orcamental sGo a conta proviséria de 2019, o Or-
camento do Estado para 2020 aprovado pela Assembleia da Republica (OE/2020) e a Proposta de
Alteracdo do Orcamento do Estado de 2020 (PAOE/2020) submetida ao Parlamento em 9 de junho.
A apreciacdo da conta da Seguranca Social beneficiou, também, da colecdo de documentos men-
sais "Execucdo Orcamental” publicada pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social. Para
além destas fontes documentais, a UTAO utilizou as bases de dados da DGO a que tem acesso (exe-
cucdo da despesa dos Servicos Integrados, execucdo de receita e despesa dos Servicos e Fundos
Autdénomos e orcamento da receita e da despesa da Administracdo Central). Informa-se que o
acesso A base de dados das alteracdes orcamentais do subsector Estado tem sido intermitente ao
longo dos anos e este facto inibe o acompanhamento das tfaxas de execucdo das dotacdes dispo-
niveis. Os quadros com informacdo mais detalhada estdo no Anexo 3. Os vdrios capitulos ao longo
do documento apresentam e comentam aspetos particulares da execucdo orcamental.

e Neste documento, a referéncia para as previsdes de receita e despesa em 2020 sdo o OE/2020, pu-
blicado na Lei n.° 2/2020, de 31 de marco e com entrada em vigor a 1 de abiril, e a PAOE/2020, sub-
metida em 9 de junho de 2020.

e A andlise privilegia a comparabilidade da execucdo em 2020 com a do periodo homdlogo do ano
anterior. Neste documento, apresenta-se a execucdo compardvel no biénio 2019-2020 resultante do
ajustamento de operacdes orcamentais originadas por fatores especificos com comportamento di-
ferente nos dois anos analisados. Os dados das fontes primdrias acima identificadas ndo estéo corri-
gidos de eventuais eventos que afetam a comparacdo homdloga. A fim de minimizar os inconveni-
entes da ndo-comparabilidade dos dados primdrios, a UTAO ajustou as execucdes de 2019 e 2020
com os fatores de correcdo que identificou como relevantes. Os fatores usados neste nUmero estdo
enunciados, explicados e quantificados na Caixa 1, presente no Anexo 3: Quadros detalhados da
execucdo orcamental consolidada, ajustada e ndo ajustada. Com excecdo da Tabela 2, da Tabela
20 e dos painéis superiores da Tabela 16 e da Tabela 17, e salvo indicacdo expressa em confrdrio, os
nUumeros e a andlise nesta publicacdo referem-se aos dados ajustados da execucdo orcamental.
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Anexo 2: Ajustamentos da UTAO para assegurar a comparabilidade interanual dos agrega-
dos orcamentais em contabilidade pUblica

Este anexo expde os ajustamentos efetuados pela UTAO para tornar compardveis a execucdo € o or-
camento de 2020 com a execucdo de 2019. A Caixa 1 explica a metodologia da UTAO.

Caixa 1 - Ajustamentos efetuados & execugdo orgamental das Administragées Piblicas

Os dados da execucdo orcamental com origem na Sintese da DGO e em documentos de outras entidades ofici-
ais, bem como os referenciais anuais utilizados como ponto de partida para a andlise nas seccdes anteriores,
refletem o comportamento orcamental das Administracdes PUblicas (AP). Como tal, incluem o resultado de ope-
racoes que, pela sua especificidade temporal, ndo existiram em periodos homdlogos ou neles tiveram um perfil
infra-anual diferente. Nas suas andlises que comparam desempenhos entre anos consecutivos, a UTAO privilegia
a identificagdo das operacdes de receita ou despesa com natureza duradoura na posicdo orcamental inter-
temporal. Porisso, costuma expurgar dos dados primdrios recebidos da DGO e de outras fontes (execucdo e re-
ferenciais anuais) os fatores que, pela sua efemeridade, prejudicam a comparabilidade entre anos adjacentes.

A fim de proporcionar aos leitores uma comparacdo expurgada de operacdes com efeitos transitérios ocorridas
em 2019 ou 2020, a UTAO identifica nesta caixa os fatores que influenciaram a comparabilidade no biénio. A
identificacdo tem por base as diferencas que estes fatores criam nas séries temporais, com origem em causas
diversas, como alteracdes na metodologia de registo contabilistico, reclassificacdo de entidades dentro do sec-
tor das AP e medidas administrativas ou de politica com efeitos num Unico ano ou em poucos. A capacidade
da UTAO para identificar estes fatores e promover as consequentes alteracdes nos valores de um ano ou outro,
consoante o caso, é condicionada pelo conhecimento dos fatores, pela existéncia de informacdo quantitativa
de base indispensdvel para os cdlculos da UTAO, pela expresséio material dos montantes em causa e pelas possi-
bilidades de desagregacdo por subsector e classes econdmicas. Para 2019 e 2020, a UTAO considera nesta cole-
cdo de relatdérios os ajustamentos que abaixo se explicam, os quais poderdo ser atualizados ao longo do ano em
funcdo da eventual emergéncia de novos fatores que limitem a comparacdo homéloga.

Em 2020 surgiu a pandemia COVID-19, o que origina impactos orcamentais muito significativos, quer diretos quer
indiretos, e fanto no lado da receita como no da despesa. No entanto, devido ao grau de complexidade para
apuramento destes efeitos orcamentais devido d incerteza na quantificacdo, a UTAO ndo ird considerar nesta
Caixa estes impactos orcamentais. Contudo, estes serdo analisados de maneira auténoma.

(1) Eliminacdo do efeito decorrente da consignagdo de receita de IRC ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranca Social. A Lei do OE/2018 (arfigo 232.°), a Lei do OE/2019 (artigo 267.°) e a Lei do OE/2020 (artigo 336.°)
determinaram a consignacdo de dois pontos percentuais das taxas previstas no capitulo IV do Cédigo do IRC ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, a ser efetuada de forma faseada e crescente nos se-
guintes termos: 0,5% em 2018; 1,0% em 2019; 1,5% em 2020; 2,0% em 2021 e anos seguintes. Tratando-se de valores
crescentes, importa anular o seu efeito no periodo 2018-2021 para ndo prejudicar a comparabilidade homdloga
dos dados. Tratando-se de transferéncias entre subsectores das AP, este ajustamento ndo tem efeitos no saldo,
mas é relevante quando se avalia o desempenho dos subsectores Estado e Seguranga Social separadamente.

(2) Eliminacdo da receita proveniente de restituicoes do orcamento da Unido Europeia a Portugal. As restituicoes
da Unido Europeia constituem devolucdes das contribuicoes efetuadas pelos Estados-Membros, decorrentes de
orcamentos retificativos europeus.

(3) O saldo observado da Seguranca Social é expurgado do saldo de fundos europeus no sentido de assegurar o
cumprimento do principio da neutralidade dos fundos comunitarios. Determinadas entidades das AP sdo inter-
medidrios financeiros entre o orcamento da UE e o orcamento das entidades que sdo as beneficidrias finais dos
fundos comunitdrios. Boa parte das beneficidrias ndo pertence ao sector das AP. Ao longo de cada ciclo de
nove anos de execucdo de fundos europeus, a entfrada dos mesmos no sector das AP com destino a outros sec-
tores da economia tem de coincidir com o valor das saidas, i.e., o saldo intertemporal destes fundos € nulo para
as AP portuguesas. Porém, dadas as especificidades da execugdo financeira destes recursos, sé por mero acaso
€ gue as entradas coincidirdo com as saidas num qualquer ano em particular. Naturalmente, o ritmo de entra-
das e saidas difere entre anos. Por isso, se importar conhecer a posicdo de tesouraria das AP num qualquer ano
gue seja compativel com aguela regra de longo prazo, torna-se indispensdvel anular no saldo das AP a dife-
renca entfre entradas e saidas de fundos europeus destinados a outros sectores observada nesse ano. Assim, se a
diferenca for positiva (negativa), o ajustamento a fazer consiste em imputar uma saida (entrada) ficticia em de-
terminada rubrica do classificador econdémico no valor daguela diferenca. A UTAO sé consegue realizar esta
operacdo de ajustamento na conta da Seguranca Social, e é precisamente isto que estd evidenciado na Ta-
bela 16. Teoricamente, deveria efetuar a mesma operacdo na conta dos demais subsectores publicos. Por isso, o
ajustamento realizado na conta da Seguranca Social é refletido pela UTAO na conta consolidada das AP, sendo
inscrito um langamento ficticio na rubrica “outras receitas correntes” com valor igual ao simétrico do saldo obser-
vado de fundos europeus no subsector da Seguranca Social. A terminar, explica-se que os valores de fundos en-
frados e saidos no subsector sdo os constantes da colecdo mensal “Execucdo Orcamental” publicada pelo Insti-
futo de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P..

(4) Linearizagcdo mensal do referencial anual para a despesa com juros do subsector Estado devido as diferencas
de perfil intfra-anual entre 2019 e 2020 decorrente da gestdo da divida publica.

(5) Linearizacdo mensal do referencial anual da despesa em concessoes e subconcessoes da empresa Infraes-
truturas de Portugal no biénio 2019-2020. As despesas para o ano corrente encontram-se contratualizadas e
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constituem os encargos pagos pelo parceiro publico as concessiondrias e subconcessiondrias de PPP rodovidrias.
Sendo naturais as diferencas de calendarizacdo infra-anual entre um ano e outro, a UTAO adotou este procedi-
mento para as comparacdoes entre periodos homdlogos ndo serem contaminadas por meras diferencas de ca-
lenddrio nos pagamentos.

(8) Linearizacdo da despesa relativa a contribuigdo financeira para a Unido Europeia decorrente de diferencas
de perfil intfra-anual no biénio 2019-2020. Mesma razdo que nos fatores anteriores.

(7) Eliminacdo do desfasamento temporal no registo da receita fiscal decorrente da tolerancia de ponto conce-
dida no dia 31 de dezembro de 2018 que afetou a receita de Imposto sobre o Consumo de Tabaco e do Im-
posto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP). Na sequéncia da toleréncia de ponto no Ultimo dia do
ano, foi determinado, por despacho do SEAF, o alargamento do prazo de pagamento das obrigacdes fiscais até
dia 2 de janeiro, o que implicou o registo de cobrancas respeitantes ao ano de 2018 j& no ano de 2019. Este
efeito, a ndo ser expurgado, feria aumentado a receita de janeiro de 2019 por confrapartida de menor receita
em dezembro de 2018. A operacdo de ajustamento, quantificada na tabela seguinte, consiste, precisamente,
na redug¢do da receita de janeiro de 2019 e no aumento, no mesmo valor, da receita de dezembro de 2018. O
despacho do SEAF encontra-se disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/destaques/Paginas/Despa-
cho SEAF 2018 12

27.aspxX.

(8) Eliminacdo do desfasamento temporal no registo da receita fiscal decorrente da tolerancia de ponto conce-
dida no dia 31 de dezembro de 2019 que afetou a receita de Imposto sobre o Consumo de Tabaco e do Im-
posto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP). Na sequéncia da toler@ncia de ponto no Ultimo dia do
ano, foi determinado, por Despacho do SEAF, o alargamento do prazo de pagamento das obrigagdes fiscais até
dia 2 de janeiro, o que implicou o registo de cobrangas respeitantes ao ano de 2019 j& no ano de 2019. O des-
pacho do SEAF encontra-se disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legisla-
cao/Despachos SEAF/Pages/despachos-do-seaf.aspx.

(9) Eliminagdo do desfasamento temporal no registo contabilistico de uma renda de edificio. Esta renda foi escri-
turada na despesa de 2019 pelo Ministério da Defesa e na receita de 2020 pela Direcdo-Geral do Tesouro e Fi-
nangas (DGTF). O ajustamento consistiu em transportar esta receita de 2020 para 2019, o que afeta o saldo glo-
bal.

(10) Alienacao de imoéveis da Seguranga Social @ Camara Municipal de Lisboa. Em dezembro de 2019, a Segu-
ranca Social arrecadou em receita de capital pela venda de bens de investimento o montante de 57,2 M€, que
corresponde a alineacdo de 11 imdéveis a Camara Municipal de Lisboa. Esta receita de capital obtida em 2019 é
de uma dimensdo muito superior aos valores observados em anos anteriores na mesma rubrica e & verba nela
prevista para 2020 e inscrita na Proposta de Orcamento do Estado para 2020. Tendo em conta os elementos dis-
poniveis, esta operagdo é classificada como n&o-recorrente. Neste sentido, é efetuado um ajustamento & re-
ceita de capital da Seguranca Social em 2019, a qual é expurgada do valor correspondente a esta operacdo.

(11) Retificagdo das verbas transferidas em 2019 e 2020 no ambito do AIMI. No OE/2020 encontram-se inscritas
transferéncias para o FEFSS no montante de 282,7 M€ em 2020. No entanto, de acordo com a execugdo or¢a-
mental da Seguranca Social de outubro de 2019 e o esclarecimento prestado ao Tribunal de Contas (anexo do
parecer do Tribunal de Contas & CGE/2018), constata-se que em outubro de 2019 foi transferido adicionalmente
para o FEFSS a verba de 73 M€ relativa ao remanescente do AIMI cobrado em 2017, sendo que o relatério do MF
que acompanhou a POE/2020 estipulava que este valor seria fransferido durante o ano de 2020. Como tal, o
montante previsto na rubrica de receita relativa ao Adicional ao IMI referente ao ano de 2020 € ajustada, reti-
rando-se-lhe a verba j& transferida em 2019. Na conta do subsector pagador, o Estado, é efetuado o ajusta-
mento de confrapartida na despesa.

(12) Correcdo na execucdo de 2019 da despesa com transferéncias correntes da CGA decorrente da aplica-
cdo do novo padrdo de relato contabilistico nas Administracoes PUblicas — SNC-AP. O ano de 2019 correspon-
deu ao periodo de fransicdo entre normativos contabilisticos, com um reflexo na comparabilidade homdloga
dos encargos com pensoes referentes a janeiro. As retencdes na fonte relativas ao IRS incidentes sobre as pen-
soes pagas no més antecedente (dezembro de 2018) foram registadas ainda em 2018, segundo as normas con-
tabilisticas entdo aplicdveis; no més de janeiro de 2019, j& com o SNC-AP em utilizacdo, ndo houve registo de
retencdes pagas. Por sua vez, em janeiro de 2020, novamente com o SNC-AP, para além do valor liquido das
pensdes desse més, foram entregues a administracdo fiscal, e contabilizadas nesse més, as retencdes na fonte
relativas as pensdes pagas em dezembro de 2019. Assim sendo, para que a despesa total com pensdes de ja-
neiro de 2020 seja compardvel com a de janeiro de 2019, a UTAO ajustou a despesa com pensdes € outros abo-
nos a cargo da CGA de janeiro de 2019 de modo a nela acrescer os encargos com retencdes na fonte relativos
a0 IRS de dezembro de 2018.

(13) Ajustamento do efeito decorrente de um diferente perfil intfra-anual de reembolsos de IRS no biénio 2019-
2020.

A Tabela 18 apresenta a expressdo material dos ajustamentos acima identificados. Foi utilizada para corrigir os
dados da execucdo orcamental e dos referenciais provenientes das entidades oficiais que os produzem.
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Tabela 18 - Quantificacdo dos ajustamentos a conta das Administragées PUblicas
(em milhdes de euros)

Janeiro-maio

Referenciais anuais

Ajustamentos | Subsector Ambito

2019 2020 2019 OE/2020 PAOE/2020
Saldo global ndo ajustado -653 -3203 -599 -2028 -13 675
Consignacdo de IRCao Fundo de Estabiliza¢do Financeira da Seguranca Social (1) Seg. Social Receita -33 0 -199 -377 -377
Consignacdo de IRCao Fundo de Estabiliza¢do Financeira da Seguranga Social (1) Estado Despesa 33 0 199 377 377
Restitui¢des relativas a contribui¢do para a Unido Europeia (2) Estado Receita 0 0 -10 0 0
Transferéncias FSE (3) Seg. Social | Receita/Despesa =77 -106 -32 -45 -45
Linearizagdo dos juros da divida publica (4) Estado Despesa 378 338 0 0 0
Lineariza¢do das despesas com concessdes da empresa Infraestruturas de Portugal (5) SFA Despesa 41 36 0 0 0
Linearizag¢do da contribuicdo financeira para a Unido Europeia (6) Estado Despesa 152 4 0 0 0
Alargamento do prazo de pagamento devido a tolerdncia de ponto em 2018: ISP e Tabaco (7) Estado Receita -207 0 -207 0 0
Alargamento do prazo de pagamento devido a tolerdncia de ponto em 2019: ISP e Tabaco (8) Estado Receita 0 -167 167 -167 -167
Renda registada em despesa pelo Ministério da Defesa em 2019 e pela DGTF em 2020 (9) Estado Receita 0 -70 70 0 0
Alienacdo de imdveis da Segurancga Social a Cdmara Municipal de Lisboa (10) Seg. Social Receita 0 0 -57 0 0
Alienacdo de iméveis da Segurancga Social a Cdmara Municipal de Lisboa (10) Adm.Local Despesa 0 0 57 0 0
Retificacdo das verbas transferidas em 2019 e 2020 no @mbito do AIMI (11) Seg. Social Receita 0 0 0 -73 -73
Retificacdo das verbas transferidas em 2019 e 2020 no &mbito do AIMI (11) Estado Despesa 0 0 0 73 73
Efeito da altera¢do do modelo normativo contabilistico na CGA: despesa em pensdes (12) SFA Despesa -120 0 -120 0 0
Reembolsos do IRS (13) Estado Receita 1285 0 0 0 0
Efeito liquido dos ajustamentos 1452 35 -133 -212 166
Saldo global ajustado 798 -3168 =731 -2 240 -13 510

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Célula com valor positivo (negativo) nestas colunas significa efeito positivo (nega-
fivo) no saldo global das AP.
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Anexo 3: Quadros detalhados da execugdo orcamental consolidada, ajustada e ndo ajustada

Seguem-se os quadros detalhados da conta consolidada das Administracdes PUblicas, os quais constituiram o ponto de partida para toda a andlise efetuada neste relatério.
A Tabela 19 apresenta a conta ajustada de fatores que afetaram a comparacdo entre os dois anos e a Tabela 20 apresenta as mesmas varidveis sem esse ajustamento.

Tabela 19 - Conta consolidada (ajustada) das Administragées PUblicas: comparagdo entre a execugdo e os dados orgamentados no OE/2020 e na PAOE/2020
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-maio Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
Execucdo Variagio homéloga Contributo 2019 OE PAOE VH OE/2020  contributo| VH PAOE/2020  Contributo 2019 OF  PACE | o OE PAOE
2019 2020 M€ % p.p- 2020 2020 M€ % p.p. M€ % p.p. 2020 2020 2020 2020
RECEITA CORRENTE 32174 30691 -1483 -4,6 -45( 86784 91215 83934| 4431 51 50| -2850 -3,3 -3,2 371 33,6 36,6 54610 60523 53242
Impostos diretos 6332 6159 -173 -2,7 -0,5( 23602 24433 22334 831 35 09| -1267 -5,4 -1,4 26,8 25,2 27,6/ 17270 18274 16176
Impostos indiretos 11868 10856( -1012 -8,5 -3,1| 28276 28926 25643 649 2,3 0,7 -2633 -9,3 -3,0( 420 37,5 42,3| 16408 18069 14787
Contribuigdes sociais 8616 8665 49 0,6 0,1| 22414 23467 21163| 1053 4,7 1,2 -1251 -5,6 -1,4 384 36,9 40,9| 13798 14802 12498
Outras receitas correntes 5198 4786 -412 -7,9 -1,2| 12486 14389 14565 1903 15,2 2,11 2079 16,7 23| 416 333 329 7288 9603 9779
Diferengas de consolidagdo 160 226 6 1 228
DESPESA CORRENTE 30390 32568| 2178 7,2 6,7| 83645 88748 93003| 5102 6,1 57| 9358 11,2 10,5 36,3 36,7 35,0 53256 56180 60435
Consumo publico 12655 13490 836 6,6 2,6 35567 38640 39400/ 3073 8,6 34| 3833 10,8 4,3 35,6 34,9 34,2| 22913 25150 25909
Despesas com pessoal 7718 8086 368 4,8 1,1] 21557 22115 22115 558 2,6 0,6 559 2,6 0,6 358 36,6 36,6/ 13839 14030 14030
Ag. bens eserv.eout. desp. corr. 4937 5405 468 9,5 1,4] 14010 16525 17284 2515 17,9 2,8 3274 234 3,7 35,2 32,7 31,3 9074 11120 11880
Aquisi¢do de bens e servigos 4596 5155 559 12,2 1,7 13217 14293 15034 1075 8,1 1,2 1817 13,7 2,0 34,8 36,1 34,3 8621 9137 9879
Outras despesas correntes 340 249 91 -26,7 -0,3 793 2233 2250( 1439 1815 1,6/ 1457 1837 16| 429 11,2 11,1 453 1983 2001
Subsidios 422 529 107 255 0,3 1050 1652 2397 602 57,4 0,7 1347 1284 1,5 40,2 32,0 22,1 628 1122 1868
Juros e outros encargos 3259 3106 -153 -4,7 -0,5 8085 7988 7923 -97 -1,2 -0,1 -162 -2,0 -0,2( 403 38,9 39,2 4826 4882 4817
Transferéncias correntes 14 044 15440 1395 9,9 43| 38461 39916 42607 1456 3,8 1,6 4146 10,8 4,7 36,5 38,7 36,2 24416 24477 27167
Dotagédo provisional 83 13 330 330 630
Diferengas de consolidagdo 10 3 153 221 47
SALDO CORRENTE 1784 -1876| -3661 3139 2467 -9069 -671 -12 208 1354 4344 7193
RECEITAS DE CAPITAL 956 974 18 1,9 0,1 2143 3382 3482 1239 57,8 1,4 1339 62,5 1,5 44,6 28,8 28,0 1187 2407 2507
Diferengas de consolidagdo 49 17 13 0 0
DESPESAS DE CAPITAL 1942 2266 324 16,7 1,0 6013 8089 8299 2076 34,5 23| 2287 38,0 2,6 32,3 28,0 27,3 4071 5823 6034
Investimento 1534 1740 206 13,5 06| 4728 6235 6447 1507 31,9 1,7 1719 36,4 19 324 27,9 27,0 3194 4495 4707
Transferéncias de capital 374 491 117 31,3 0,4 1203 1403 1401 200 16,6 0,2 198 16,5 0,2 31,1 35,0 35,0 829 912 911
Outras despesas de capital 13 12 -1 -5,1 0,0 55 375 375 320 579,6 0,4 320 5796 04 23,0 3,2 3,2 42 363 363
Diferengas de consolidagdo 22 23 27 76 76
RECEITA EFETIVA 33130 31666 -1464 -4,4 -4,4 88927 94597 87415 5670 6,4 64| -1512 -1,7 -1,7 37,3 335 36,2| 55797 62931 55750
DESPESA EFETIVA 32332 34834| 2502 7,7 7,7| 89658 96837 101303| 7178 8,0 8,0| 11644 13,0 13,0 36,1 36,0 34,4| 57326 62003 66469
SALDO GLOBAL 798 -3168| -3966 -731  -2240 -13887| -1509 -13 156 -1530 928 -10719
Por memdria:
Receita fiscal 18201 17015 -1186 -6,5 -3,6| 51878 53359 47978| 1481 2,9 1,7| -3900 -7,5 -4,4 35,1 319 355| 33678 36344 30963
Contribuigdes Sociais 8616 8 665 49 0,6 0,1| 22414 23467 21163| 1053 4,7 1,2 -1251 -5,6 -1,4 38,4 36,9 40,9 13798 14802 12498
Despesa corrente primaria 27131 29462| 2331 8,6 72| 75560 80760 85080| 5199 6,9 58] 9520 12,6 10,7 35,9 36,5 346| 48429 51298 55618

Fontes: DGO e cdlculos UTAO | Notas: (i) Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e rendimentos de propriedade entre unidades institucionais das Administragdes PUblicas, bem como consoli-
dados entre aquisicdo de bens e servicos e vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa orcamental Saude. (i) Os dados para 2019 tém por base a execugdo proviséria de 2019. i) Os referenciais anuais
para 2020 correspondem ao OE/2020 e & PAOE/2020. (iv) Os referenciais anuais para 2020 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui a dotacdo provisional (330 M€ no OE/2020 e 630 M€ na PAOE/2020),
bem como o montante da reserva orgamental (515 M€). (v) A existéncia de diferencas de consolidacdo nas respetivas rubricas na conta elaborada pela DGO tem implicacdo ao nivel da qualidade da andlise das rubricas
por classificagdo econdémica (ver Informacdo Técnica da UTAO n.° 28/2014). (vi) As colunas “Contributo p.p." exprimem o valor da variagdo da receita (despesa) em causa no conjunto da receita (despesa) efetiva
acumulada no ano anterior. Note-se que esta incluiu o valor das diferengas de consolidagdo; porém, no numerador das colunas em causa sdo excluidas as linhas “diferengas de consolidagcdo”. Assim, a soma em coluna
pode ndo igualar a variagdo percentual da receita (despesa) efetiva.
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Tabela 20 - Conta consolidada (ndo ajustada) das Administragdes Piblicas: comparagdo entre a execugdo e os dados orcamentados no OE/2020 e na PAOE/2020
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-maio Ref. Anual Grau execugdo Falta executar
@ 280 hom3log2 contributo| .o OF  pace | M OF/2020  (onpributo| VM PAOE/2020  conpributo w10 oez0z0 PAOE | jop0 O PACE
2019 2020 Me % p.p. 2020 2020 Me % P-p- Me % P-p. 2020 2020 2020
RECEITA CORRENTE 31173 31034 -139 -0,4 -0,4| 86797 91426 84145| 4630 53 52 -2651 -3,1 -3,0 359 339 36,9| 55623 60392 53111
Impostos diretos 5047 6159 1111 22,0 3,5 23602 24433 22334 831 3,5 0,9 -1267 -5,4 -1,4 21,4 25,2 27,6| 18554 18274 16176
Impostos indiretos 12076 11023| -1053 -8,7 -3,3] 28317 29092 25810 775 2,7 0,9 -2507 -8,9 -2,8 42,6 37,9 42,7] 16241 18069 14787
Contribuigdes sociais 8616 8665 49 0,6 0,2 22414 23467 21163 1053 4,7 1,2 -1251 -5,6 -1,4 38,4 36,9 40,9| 13798 14802 12498
Outras receitas correntes 5274 4962 -312 -5,9 -1,0| 12458 14434 14610 1976 15,9 2,2 2152 17,3 2,4 42,3 34,4 34,0 7184 9472 9 648
Diferengas de consolidagdo 160 226 6 1 228
DESPESA CORRENTE 30800 32910( 2110 6,9 6,4 83525 88748 93003 5222 6,3 58 9478 11,3 10,6 36,9 371 35,4 52726 55838 60093
Consumo publico 12655 13490 836 6,6 2,5 35897 38640 40029 2743 7,6 3,1 4132 11,5 4,6 353 349 33,7| 23243 25150 26539
Despesas com pessoal 7718 8086 368 48 1,1| 21557 22115 22115 558 2,6 0,6 559 2,6 06| 358 366 366| 13839 14030 14030
Ag. bens e serv.e out. desp. corr 4937 5405 468 9,5 1,4 14340 16525 17914| 2185 15,2 2,4 3574 24,9 4,0 34,4 32,7 30,2 9404 11120 12509
Aquisigdo de bens e servigos 4596 5155 559 12,2 1,7) 13217 14293 15034| 1075 8,1 1,2 1817 13,7 2,0 34,8 36,1 34,3 8621 9137 9879
Outras despesas correntes 340 249 91 -26,7 -0,3 1123 2562 2880 1439 1281 1,6 1757 156,4 2,0 30,3 9,7 8,7 783 2313 2631
Subsidios 422 529 107 25,5 0,3 1050 1652 2397 602 57,4 0,7 1347 1284 15 40,2 32,0 22,1 628 1122 1868
Juros e outros encargos 3637 3444 -192 -5,3 -0,6 8085 7988 7923 -97 -1,2 -0,1 -162 -2,0 -0,2 45,0 43,1 43,5 4449 4544 4479
Transferéncias correntes 14077 15444| 1367 9,7 4,2 38341 39916 42607 1576 4,1 1,8 4266 11,1 4,8 36,7 38,7 36,2| 24264 24473 27163
Diferengas de consolidagdo 10 3 153 221 47
SALDO CORRENTE 373  -1876( -2249 3271 2679 -8858 -592 -12129 2898 4555 -6982
RECEITAS DE CAPITAL 956 974 18 1,9 0,1 2143 3382 3482 1239 57,8 1,4 1339 62,5 15 44,6 28,8 28,0 1187 2407 2507
Diferengas de consolidagdo 49 17 13 0] 0
DESPESAS DE CAPITAL 1983 2302 319 16,1 1,0 6013 8089 8299 2076 34,5 2,3 2287 38,0 2,6 33,0 28,5 27,7 4030 5787 5998
Investimento 1575 1776 201 12,8 0,6 4728 6235 6447| 1507 319 1,7 1719 36,4 19 333 28,5 27,5 3153 4459 4671
Transferéncias de capital 374 491 117 31,3 0,4 1203 1403 1401 200 16,6 0,2 198 16,5 0,2 311 35,0 35,0 829 912 911
Outras despesas de capital 13 12 -1 -5,1 0,0 55 375 375 320 579,6 0,4 320 5796 0,4 23,0 3,2 3,2 42 363 363
Diferengas de consolidagdo 22 23 27 76 76
RECEITA EFETIVA 32129 32009 -121 -0,4 -0,4| 88940 94808 87627| 5869 6,6 6,6 -1313 -1,5 -1,5 36,1 338 36,5 56810 62800 55618
DESPESA EFETIVA 32783 35212 2429 7,4 7,4 89538 96837 101303 7298 8,2 8,2 11764 13,1 13,1 36,6 36,4 34,8 56756 61625 66091
SALDO GLOBAL -653 -3203| -2550 -599 -2028 -13675| -1430 -13 077 55 1175 -10473
Por memoria:
Receita fiscal 17123 17182 59 0,3 02| 51919 53525 48144 1607 3,1 1,8 3774 73 42| 330 321 357 34796 36344 30963
Contribuigdes Sociais 8616 8665 49 0,6 0,2 22414 23467 21163 1053 4,7 1,2 -1251 -5,6 -1,4 38,4 36,9 40,9| 13798 14802 12498
Despesa corrente primaria 27163 29466| 2303 8,5 7,0 75440 80760 85080 5319 7,1 59 9640 12,8 10,8 36,0 36,5 34,6| 48277 51294 55614

Fontes: DGO e cdlculos UTAO | Nota: (i) Aplicam-se as notas da Tabela 19.
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Anexo 4: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas

(i) O quadro que se estende por vdrias pdginas neste Anexo pretende ser um guia para os leitores interessados em conhecer as medidas de politica publica tomadas

pelas autoridades portuguesas para combater os maleficios da pandemia na sadde e na economia numa fase inicial, denominada fase de mitigacdo (assim deno-
minada pelo Governo, no relatério que acompanhou a PAOE/2020, o periodo de 9 de marco a 31 de junho de 2020). Neste anexo ndo se encontram novas medidas
de politica apresentadas pelo Governo no Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social no dia 06 de junho de 2020, tendo em conta que se trata de medidas de
uma fase posterior (estabilizacdo), que ainda ndo registam impactos orcamentais por ndo se enconfrarem implementadas, sendo que serdo listfadas em futuras
andlises através de um anexo independente. As medidas sdo apresentadas pela ordem cronoldgica dos atos legais ou administrativos que Ihes deram origem. Deixa
de fora as medidas de politica concebidas para ndo ter efeito direto nas contas publicas, tais como as restricdes & mobilidade dos cidaddos e as regras de organi-
zacdo das atividade letivas. Alista pretende ser exaustiva quanto as medidas de aplicacdo nacional decididas até dia 30 de junho de 2020 pelos érgdos de soberania
e pelas autoridades administrativas do governo central. Apesar do esforco considerdvel investido na construcdo deste instrumento, poderdo subsistir lacunas. Uma
vez que a UTAO pretende manter a listagem atualizada, desde j& se agradece a indicacdo de eventuais falhas na sua elaboracdo.

(i) As autoridades politicas e administrativas regionais e locais tém vindo a tomar medidas de politica préprias importantes para as comunidades que representam.

Muitas dessas medidas tém expressdo financeira e, idealmente, o sistema de informacdo contabilistica utilizado pelo Ministério das Financas para apurar a conta
consolidada das AP deverd inclui-las. A UTAO reconhece a confribuicdo das Administracdes Subnacionais para o designio nacional de combater os maleficios da
doenca COVID-19 na saude e na economia, mas ndo tem capacidade para inventariar e monitorizar as inUmeras medidas tomadas por estes subsectores. Os leitores
interessados podem encontrar essas medidas nos sitios Internet dos Governos Regionais € dos Municipios.

N.° Medida Breve Descri¢do Data Subsector Receita / Rubricas impactadas Previsao Tipo de impacto Legislagao suporte Ministério
Despesa em contabilidade Me?
publica
1 Dilag@o dos prazos de cumprimento voluntdrio de obriga- Adiamento do primeiro Pagamento Especial por Conta de 31 de marco para 9/mar AdCentral Receita Impostos diretos (IRC) Sem impacto dife- SEAF Financas
¢oes fiscais 30 de junho de 2020 (apenas para sujeitos passivos com periodo de tributacdo rimento infra- Despacho n.°
coincidente com o ano civil). anual 104/2020-XXIl
Prorrogacdo do prazo de entrega da declaracdo Modelo 22, e do pagamento 9/mar AdCentral Receita Impostos direfos (IRC) Sem impacto dife- SEAF Financas
do IRC, de 31 de maio para 31 de julho 2020 (apenas para sujeitos passivos rimento intra- Despacho n.°
com periodo de tributagdo coincidente com o ano civil). anual 104/2020-XXIl
Prorrogacdo do 1° pagamento por conta e pagamento adicional por conta 9/mar AdCentral Receita Impostos diretos (IRC) Sem impacto dife- SEAF Financas
de 31 de julho para 31 de agosto de 2020 (apenas para sujeitos passivos com rimento intra- Despacho n.°
periodo de tributagdo coincidente com o ano civil). anual 104/2020-XXIl

2 Reforco da capacidade de resposta dos corpos de bom- Reforco da capacidade de resposta dos corpos de bombeiros a situacdes de 13/mar AdCentral Despesa Aquisicdo de bens e Orgamental Resolucdo do Administra-
beiros a situacdes de socorro e transporte de doentes e cri- socorro e fransporte de doentes e criacdo de reserva nacional de equipamen- servicos Conselho de Minis- cdo interna
acdo de reserva nacional de equipamentos de protecdo tos de protecdo individual para emergéncia médica para os corpos de bom- tros n.° 10-A/2020
individual para emergéncia médica para os corpos de beiros (orcamento ANEPC, Diretiva financeira anual). n°9.aleb
bombeiros (orgamento ANEPC, Diretiva financeira anual)

3 Linha de crédito de apoio as empresas (Linha Capitalizar Apoio de "Fundo de Maneio" e "Plafond Tesouraria” &s empresas cuja atividade 13/mar AdCentral Despesa Passivo contin- 320 - F.M. Divida Resolucdo do Economia e
2018 - COVID -19) se encontra afetada pelos efeitos econémicos (reducdo de pelo menos de gente/Ativos finan- Conselho de Minis- transicéo di-
Totalmente contratualizada, encerrada a 7 de abril 20% do volume de negbdcios em comparagdo com més anterior). Montantes ceiros se a garantia 30 ~Tesoura- fros gital

maximos de 3 M€, por empresa, mais concretamente 1,5M€ por dotagdo for acionada na n.°10-A/2020
(Fundo de Maneio Plafond Tesouraria).
4 Linha de apoio para micro empresas do Turismo - COVID-19 Linha de apoio com uma dotacdo de 100 milhdes de euros, visa apoiar as mi- 13/mar AdCentral Despesa Ativos financeiros 60 + 40 =100 Divida e Or¢a- Despacho Norma- Economia e
(Turismo de Portugal IP) (alargada) croempresas turisticas que demonstrem reduzida capacidade de reagdo & e ME mental (juros) tivo n.° 4/2020 de transicdo di-
forte retrag@o da procura que se tem registado através de financiamento re- . 25 marco gital
embolsdvel sem juros remuneratérios. Financiamento mdéximo por empresa € 08/jun Ministério da Eco-
750 mensais, por cada posto de trabalho existente na empresa a 29 de feve- nomia
reiro de 2020, multiplicado pelo periodo de trés meses, até 20.000€. Reembolso _
de capital em prestacdes iguais trimestrais, com prazo méximo da operagdo ResolugGo do
até 3 anos e caréncia de capital maxima até 12 meses. Conselho de Minis-
fros n.° 41/2020
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N.° Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de impacto Legislagao suporte Ministério
Despesa em contabilidade Me?
publica
O PEES prevé a alargamento da linha de apoio para 100 M€, e a conversdo Ponto 2.5.2.
parcial em fundo perdido.
5 Seguros de crédito & exportagdo com garantia estatal (di- Reforco de 100 M€ para 200 M€ para os plafonds da linha de seguro de crédito 13/mar AdCentral Despesa Passivo contin- 200 Divida Resolucdo do Financas
versificagdo de clientes fora da Unido Europeia) com garantias do Estado para os sectores metalirgicos, metalomecanico e gente/Ativos finan- Conselho de Minis-
moldes. ceiros se a garantia tros
for acionada Nn.°10-A/2020
ponton.? 6 alinea
a)
Reforco de 100 M€ para 200 M€ para a linha de seguro de caugdo para obras 13/mar AdCentral Despesa Passivo contin- 200 Divida Resolucdo do Financas
no exterior, outros fornecimentos, com garantias do Estado. gente/Ativos finan- Conselho de Minis-
ceiros se a garantia tros
for acionada Nn.°10-A/2020
ponton.? 6 alinea
b)
Reforco de 250 M€ para 300 M€ para o plafond da linha de seguro de crédito a 13/mar AdCentral Despesa Passivo contin- 300 Divida Resolucdo do Financas
exportacdo de curto prazo. gente/Ativos finan- Conselho de Minis-
ceiros se a garantia tros
for acionada Nn.°10-A/2020
ponton.? 6 alinea
<l
6 Regime excecional de contratacdo publica e autorizacdo Flexibilizacdo das regras de contratacdo 13/mar AdCentral Despesa Aquisicdio de bens e Orgcamental Decreto-Lein.° 10- Financas,
de despesa em bens e servicos servicos, investimento A/2020 Saude, De-
Artigo 2.°e 3.° fesa, Admi-
nistragdo In-
23/abr Decreto-Lein.® terna e Sec-
18/2020 tor Empresa-
Artigo 2.°-A rial do Es-
tado
7 Regime excecional de gestdo de recursos humanos Suspensdo limites horas extraordindrias, flexibilizacdo regras de contratagdo, 13/mar AdCentral Despesa Despesas com pes- Orgcamental Decreto-Lein.° 10- Financas,
suspensdo limites de idade, autorizagdo de contratacdo simplificada sujeita soal A/2020 Saude, De-
apenas a futela, aplicavel ao Ministério da Saude, as forcas de seguranca, & Artigo 6.° fesa, Admi-
ANEPC, &s entidades relacionadas com o sector da salde no Ministério da De- nistragdo In-
fesa, aos Servicos Prisionais e ao Instituto Nacional de Ciéncias Médicas de Fo- terna e Sec-
renses. tor Empresa-
rial do Es-
tado
8 Isolamento profilatico Equiparagdo a doencga- subsidio por doenca a 100% da remuneracdo base no 13/mar Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- 110 M€/més Orgcamental Decreto-Lein.° 10- Seguranca
periodo de isolamento profildtico de 14 dias (Trabalhadores que exercem ativi- So- dio por doenca A/2020 Social
dade por conta de Outrem, Trabalhadores Independentes e Trabalhadores do cial/AdCen- Artigo 19.°
Servico Doméstico). tral (CGA)
9 Eliminacdo periodo de espera infetados COVID-19 Atribuicdo subsidio de doenga infetados ndo sujeita a periodo de espera (3 13/mar Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- Orcamental Decreto-Lei n.° 10- Seguranca
dias). So- dio por doenca A/2020 Social
cial/AdCen- Artigo 20.°
fral (CGA)
10 Apoio excecional & familia para trabalhadores por conta Fora do periodo de interrupgdo letiva: Apoio excecional & familia para traba- 13/03/ Seguranca Despesa Transferéncias / Pres- 133 M€/més Orcamental Decreto-Lei n.° 10- Seguranca
de oufrem-faltas derivadas de interrupgdo letiva Ihadores por conta de outrem -faltas com remuneracdo 2/3 - apoio a filhos me- 2020 e So- tacdo de parentali- A/2020 Social
nores de 12 anos, ou com deficiéncia/doenca crénica independentemente da 16/04/ cial/AdCen- dade Artigo 22.° e 23.°
idade, fora dos periodos de interrupcdo letivas fixadas nos anexos Il e IV ao 2020 fral (CGA)
Despacho n.°5754-A/2019. A Seguranca Social paga 1/3 da remuneracdo base e
(limite enfre uma e trés RMMG, ou seja, a SS pagard no maximo 902,5€). Atribu- Portarian. 94-
ido s6 a 1 progenitor, independentemente do nUmero de dependentes. Na in- Amo
terrupgdo letiva das férias da Pdscoa esta medida sé se encontrou prevista Artigo 2.°
para trabalhadores com criangas até 3 anos (creches). Nota: sujeito a IRS e Se-
guranca social (quotizacdes do trabalhador e 50% da parte do empregador).
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N.° Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de impacto Legislagao suporte Ministério
Despesa em contabilidade Me?
publica
No periodo de interrup¢do letiva: Apoio excecional & familia para trabalhado- 26/mar S/impacto or¢a- Decreto-Lein.° 10-
res por conta de outrem - faltas justificadas para as seguintes situagdes: mental, apenas K/2020
- Apoio a filhos menores de 12 anos, ou com deficiéncia/doenga crénica inde- faltas justificadas Artigo 2.°
pendentemente da idade;
- Neto que viva com o trabalhador em comunhdo de mesa e habitagdo e que
seja filho de adolescente com idade inferior a 16 anos;
- Bombeiros voluntdrios devido a prestagdo de socormro ou fransporte.
- Assisténcia a parente na linha reta ascendente que se encontre a cargo do
trabalhador e que frequente equipamentos sociais cuja atividade seja sus-
pensa.

1 Suspensdo por 3 meses do pagamento de planos prestaci- Suspensdo até 30 de junho de 2020, do pagamento de planos prestacionais e 19/03 AdCentral Receita Receita fiscal Orgcamental "Lei n.° 1-A/2020 Financas
onais e dos processos de execucdo fiscal, em curso e futu- dos processos de execugdo fiscal. e . on
ros 26/03/ Artigo 7.

2020 "Decreto-Lein.°
10-F/2020
Artigo 5.2
12 Apoio excecional & familia para trabalhadores indepen- Apoio excecional mensal correspondente a 1/3 da base de incidéncia contri- 13/03/ Seguranca Despesa Transferéncias / Pres- Orcamental Decreto-Lein.° 10- Seguranca
dentes devido a interrupcdo lefiva butiva mensuralizada referente ao 1.° timestre de 2020 (Limite enfre 1 e 2,5 1AS, 2020 e Social tacdo de parentali- A/2020 Social
ndo podendo exceder o montante da remuneracdo registada como base de 13/04/ dade Artigo 22.° e 24.°
incidéncia contributiva). Atribuido desde que ndo existam outras formas de 2020
prestacdo atividade (ex. teletrabalho). Decreto-Lein.° 14-
F/2020
13 Apoio exiraordindrio & reducdo da afividade econdémica: Trabalhadores independentes, sécios gerentes sem trabalhadores e socios-ge- 13/03/ Seguranca Despesa Transferéncias 60 M€ Orgcamental Portaria n.® 94- Seguranga
trabalhadores independentes e sécios gerentes. rentes de sociedades, bem como membros de érgdos estatutdrios de funda- 2020, Social A/2020 Social
c¢des, associagdes ou cooperativas com fungdes equivalentes e que ndo sejam 06,13 e artigo 3.°
pensionistas, em consequéncia da quebra abruta comprovada na sua afivi- 16/04/
dade devido ao surto COVID-19, tem direito a um apoio financeiro com dura- 2020
cdo de 1 més, prorrogavel mensalmente, até seis meses, correspondente ao Decreto-Lein.® 12-
valor da remuneracdo registada com base de incidéncia contributiva, com o A/2020 arfigo 26.°
limite de valor enfre 1 e 1,51AS (Indexante de Apoio Sociais). No caso de para- n.é
gem parcial fem direito em propor¢do da % da quebra de faturagdo.
Decreto-lein.® 10-
A/2020
Artigo 26.°
Decreto-lein.° 14-
F/2020

14 Diferimento e pagamento diferido de contribuicdes - tra- Os trabalhadores abrangidos pelo apoio financeiro tem direito ao diferimento 13/mar Seguranca Receita Contribuicdes e quo- Orgcamental Decreto-Lein.® 10- Seguranca

balhador independente do pagamento de contribuicdes devidas no més em que estejam a receber o Social tizacdes A/2020 Social
apoio financeiro. Adicionalmente, o pagamento das contribuicdes devidas Artigo 27.° e 28.°
deve ser efetuado a partir do 2.° més de cessacdo apoio e pode ser efetuado
no prazo méximo de 12 meses em prestagdes mensais e iguais.

15 Regime extraordindrio e transitério de protec&o dos arren- Até & cessacdo das medidas de prevencdo, contencdo, mitigagdo e frata- 19/mar Sem efeito Sem efeito Sem efeito N&o tem impacto Lei n.° 1-A/2020
datdrios mento da infecdo epidemiolégica por SARS -CoV -2 e da doenga COVID -19, e or¢camental artigo 8.°, com as

conforme determinada pela autoridade nacional de saude publica, fica sus- alteracdes intro-
pensa até 30 de setembro de 2020: 09/abr duzidas pela Lei
a) A produgdo de efeitos das dendncias de contratos de arendamento habi- n.° 4-A/2020
tacional e ndo habitacional efetuadas pelo senhorio; .

b) A execucdo de hipoteca sobre imével que constitua habitacdo prépria e Lein.14/2020
permanente do executado.

16 Apoio exfraordindrio & manutengdo, suspensdo de con- Apoio financeiro no valor igual a 2/3 da retribuicdo iliquida base do trabalha- 15, 26, Seguranca Despesa Transferéncias 373 M€/més Orcamental Portaria n.® 94- Seguranca
trato ou reducdo de hordrio de trabalho, em empresa em dor, até um mdéximo de 3 RMMG (1905,00 €), com a duragdo de 1 més, prorro- 28/03/ Social A/2020 Social
situacdo de crise empresarial (lay-off simplificado) gdvel mensalmente até ao mdximo de 3 meses. A Seguranca Social assegura 2020,

70% daqueles 2/3 e o empregador 30%. Adicionalmente, durante o periodo de
vigéncia, os empregadores que beneficiem desta medida tém direito aisen- 13e
cdo total da TSU a cargo da entidade empregadora (trabalhadores e mem- 16/04/
bros de 6rgdos estatutdrios). As quotizagdes dos tfrabalhadores sGo desconta- 2020
das na remuneracdo e entregues (parte da entidade empregadora). Aplica-se Decreto-Lein. 10-
aretengdo de IRS sobre o valor iliquido. Os sécios gerentes ndo estdo abrangi- 01/05/ G/2020
dos por esta medida. 2020
Podem aceder & medida:
1. Empresas ou estabelecimentos cujo encerramento tenha sido decretado por =
- . ” A P Declarac&o de
decisdo das autoridades politicas ou de salde (estado de emergéncia e qua- = ~ o
rentena); Refificactio n.2
14/2020
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https://dre.pt/application/conteudo/131393157
https://dre.pt/application/conteudo/131393157
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3255&tabela=leis&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3255&tabela=leis&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3255&tabela=leis&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3255&tabela=leis&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3255&tabela=leis&so_miolo=
https://dre.pt/application/conteudo/133459190
https://dre.pt/application/conteudo/131593874
https://dre.pt/application/conteudo/131593874
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130835104
https://dre.pt/application/conteudo/130835104
https://dre.pt/application/conteudo/130835104
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zadas através de sistema bancdrio, para sectores mais atingidos com um peri-
odo de caréncia até ao final de 2020, amortizéveis em 6 anos, com garantia
muUtua até 90% do capital em divida, sendo o mdximo por empresa: 2 M€ de
euros (microempresas 50 mil €; pequenas empresas 500 mil €; outras 2 M€). Por
sector:

- 600 M€, dos quais 275 M€ para micro e pequenas empresas - Restauracdo e
similares (Encerrada a 5/05/2020 por ter sido atingido o montante mdximo);

vos contingentes, im-
pacto da despesa
em ativos financeiros

Conferéncia de
imprensa sobre
medidas para a
economia para o
segundo frimestre
de 2020 (Ministros
ETD, MF

N.° Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de impacto Legislagao suporte Ministério
Despesa em contabilidade Me?
publica
2-As empresas que experienciem uma paragem total ou parcial da sua ativi- .
dade que resulte da intemrupgdo das cadeias de abastecimento globais, ou a Decreto-lein. 14-
suspensdo ou cancelamento de encomendas; /2020
3- Quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da faturacdo, no peri-
odo de 30 dias anterior ao do pedido junto dos servicos competentes da segu-
rancga social, com referéncia & média mensal dos dois meses anteriores a esse Decreto-Lein.®
periodo, ou face ao periodo homdlogo do ano anterior ou, ainda, para quem 20/2020
tenha iniciado a atividade hd menos de 12 meses, @ média desse periodo. Artigo 25.°-C
Enquanto estiver a beneficiar deste apoio e nos 40 dias seguintes, o emprega-
dor ndo pode efetuar despedimentos (ao abrigo das modalidades de despedi-
mento coletivo ou extingéo do posto de trabalho).
Os trabalhadores que exercam outra atividade remunerada nas dreas do
apoio social, satde, producdo alimentar, logistica e distribuicdo, encontram-se
isentos da eventual reducdo compensatéria prevista no n.° 7 do artigo 6.°.
Poderd ainda ser conjugado com uma bolsa de formagdo no valor de 30% do 26/mar Seguranca Despesa Orcamental Decretfo-Lein.° 10- Seguranca
IAS, num total de 131,64€, sendo metade para o frabalhador e metade para o Social G/2020 Social
empregador (65,82€). ponto 2 do artigo
Suportado pelo orcamento do IEFP. 2°

17 Criagdo de plano extraordindrio de formagdo para em- As empresas que ndo tenham recorrido ao apoio extraordindrio referido no 26/mar Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- 8 M€ Orgcamental Decreto-Lein.® 10- Seguranga
presa em situacdo de crise empresarial art.5° podem aceder a um apoio extraordindrio para formagdo a tempo par- Social dios G/2020 Social

cial, apoio esse com a duragdo de 1 més para implementagdo do plano de artigo 7.°
formacgdo. O apoio a afribuir a cada trabalhador traduz-se em fungdo das ho-

ras de formagdo frequentadas, nGo podendo ulfrapassar 50% da retribuicdo ili-

quida do trabalhador, com o limite méximo da RMMG.

18 Incentivo financeiro extraordindrio para apoio & normaliza- As empresas que atestem situacdo de crise empresarial tém direito a um apoio 26/mar Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- 508 M€ e Decreto-Lein.® 10- Seguranga
¢do da atividade da empresa em situacdo de crise em- financeiro com vista & refoma da atividade da empresa, que se traduz num va- Social dios (Unica vez) G/2020 Social
presarial lor correspondente a uma RMMG por trabalhador e pago de uma sé vez. O artigo 10.°

empregador para aceder ao apoio deve apresentar requerimento ao IEFP, I.P.,
acompanhado dos documentos que atestam a situagdo de crise empresarial
(n°2, art° 3).

19 Isencdo tempordria do pagamento de contribuicdes para Isencdo fotal do pagamento das contribuicdes & Seguranca Social a cargo da 26/mar Seguranca Receita Contribuicdes e quo- 190 M€ Orgcamental Decreto-Lein.® 10- Seguranca
a Seguranca Social - empresa em situacdo de crise empre- entidade empregadora, dos trabalhadores abrangidos e membros dos 6rgdos Social tizacdes G/2020 Social
sarial estatutdrios, durante a vigéncia das mesmas. As entidades empregadoras en- arfigo 11.°

tregam as declaracdes de remuneragdes autbnomas relativas aos trabalhado-
res abrangidos e efetuam o pagamento das respetivas quotizagdes, na parte
que somente diz respeito ao trabalhador, ou seja, 11%. Os trabalhadores inde-
pendentes que sejam entidades empregadoras e respetivos conjuges tém di-
reito & isencdo, tendo de manter a obrigacdo de entrega de declaragdo tri-
mestral.
o L L o Tém direito ao diferimento do pagamento de contribuicdes as entidades em- B L . . N -

20 Diferimento de pagamento de contribuicdes sociais do 2°T pregadoras dos sectores privado e social com: 26/mar Segyrungo Receita (?oni[\buwcoes e quo- 1. S_em |mpocto di- Decreto-Lein.° Segprclngc

2020 a) Menos de 50 trabalhadores; Social tizacoes ferimento infra- 10-F/2020 Social
b) Um total de trabalhadores entre 50 e 249, desde que apresentem uma que- anyal Artigo 32,40 & 5.°
bra de, pelo menos, 20 % da faturagdo; 2. Or(;omentql - :
¢) Um fotal de 250 ou mais trabalhadores, desde que se trate de instituicdo par- para prestacoes
ticular de solidariedade social ou equiparada, ou que a atividade dessas enti- ndo liquidadas em
dades empregadoras se enquadre nos sectores encerrado nos termos do ar- 2020
tigo 7.° do Decretfo n.° 2 -A/2020, de 20 de marco, ou nos sectores da aviagcdo
e do turismo, e desde que apresentem uma quebra de, pelo menos, 20 % da
faturagdo As contribuicdes para a Seguranca Social sGo reduzidas a 1/3 nos
meses de margo, abril e maio. O valor remanescente relativo aos meses de
abril, maio e junho ¢ liquidado a partir do terceiro frimestre de 2020, ou em frés
prestacdes mensais sem juros ou em 6 prestacdes com pagamento de juros de
mora apenas sobre as Ultimas frés.

21 Suspensdo por 3 meses do pagamento de planos prestaci- Suspensdo até 30 de junho de 2020, do pagamento de planos prestacionais e 26/mar Seguranca Receita Contribuicdes e quo- Orcamental Decreto-Lein.® 10- Seguranca
onais e dos processos de execucdo contributiva, em curso dos processos de execugdo confributiva. Social tizacdes F/2020 Social
e futuros Artigo 5.°

22 Linha de crédito de apoio & Economia COVID-19 Linhas de crédito no valor total de 6200 M€, garantidas pelo Estado e disponibili- 18/mar AdCentral Despesa Garantias, sGo passi- 6200 Divida Sem legislacdo - Economia e

da Transicdo
Digital
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https://dre.pt/application/conteudo/131393157
https://dre.pt/application/conteudo/131393157
https://dre.pt/application/conteudo/132883356
https://dre.pt/application/conteudo/132883356
https://dre.pt/application/conteudo/132883356
https://dre.pt/application/conteudo/132883356
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/application/conteudo/130779506
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130791178/202003280000/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130791178/202003280000/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130791178/202003280000/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/application/conteudo/130779505
https://dre.pt/application/conteudo/130779505
https://dre.pt/application/conteudo/130779505
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=fc030085-e5cb-48af-94d3-c52ad7ea51c0
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=fc030085-e5cb-48af-94d3-c52ad7ea51c0
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=fc030085-e5cb-48af-94d3-c52ad7ea51c0
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=fc030085-e5cb-48af-94d3-c52ad7ea51c0
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=fc030085-e5cb-48af-94d3-c52ad7ea51c0
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=fc030085-e5cb-48af-94d3-c52ad7ea51c0
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=fc030085-e5cb-48af-94d3-c52ad7ea51c0
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=fc030085-e5cb-48af-94d3-c52ad7ea51c0
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N.° Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de impacto Legislagao suporte Ministério
Despesa em contabilidade Me?
publica
- 200 ME€, dos quais 75 M€ para micro e pequenas empresas - Sector do turismo:
agéncias de viagens, empresas de animacdo, organizacdo de eventos e simi-
lares (Encerrada a 5/05/2020 por ter sido atingido o montante mdaximo.);
- 900 M€, dos quais 300 M€ para micro e pequenas empresas - Sector do tu-
rismo: empreendimentos e alojamentos turisticos.
Linha de Crédito COVID-19 — Apoio & Atividade Econémica no valor total de 10/abr
4500 M€, pretende assegurar que o conjunto dos instrumentos de crédito de
apoio & tesouraria abranja a globalidade do tecido empresarial portugués, no- X _
meadamente empresas dos sectores do comércio e servicos, dos fransportes, Sem legislacdo -
do imobilidrio, da constru¢do, indUstrias extrativas e fransformadoras, entre ou- w
tros. Garantia do Estado e disponibilizada através de sistema bancdrio, para do Ministro de Es-
sectores mais atingidos com um periodo de caréncia de 18 meses, amortizéveis ta_do,doilzcono_-
em 6 anos, com garantia mutua até 90% do capital em divida, sendo o ma- mia e da Transi-
ximo por empresa: 2 M€ (Microempresas - 50 000€; Pequenas empresas - 500 ¢Go Digital, de 10
000 € Médias empresas - 1 500 000 € Small Mid Cap e Mid Cap - 2 000 000 €). de dlorl
(Encerrada a 5/05/2020 por ter sido atingido o montante méximo.)
23 Flexibilizacdo do pagamento de impostos a frabalhadores De acordo com as obrigagdes fiscais do segundo frimestre € flexibilizado na 26e AdCentral Receita Impostos diretos (IRC Sem impacto dife- Decreto-Lei n.° 10- Financas
independentes e empresas. data de vencimento da obrigacdo, o pagamento de IVA (regime mensal e tri- 28/03/ e IRS) rimento intra- F/2020
mestral) e a enfrega ao Estado de retengdes na fonte de IRS e IRC, permitindo 2020 Impostos indiretos anual Artigo 2.°
o pagamento em trés prestacdes mensais sem juros, ou pagamento em seis (IVA)
prestacdes mensais, sendo aplicdveis juros de mora apenas as Ultimas frés (sem
garantias). Aplica-se a empresas e frabalhadores independentes:
-Com volume de negdcios (2018) até 10 M€;
-Ou com inicio ou reinicio de atividade a partir de 1 de janeiro de 2019;
-Cuja atividade se enquadre num dos sectores encerrados ao abrigo do di-
ploma que _procedg a de;lorc(;c":o de estado de emergéncicf o Declaracdo de re-
-Outros SUJeltos passivos ndo enquodrt{dos mos’d_emonsh?m diminuicdo, em tificacdo n.°
termos homdlogos, de 20% na fafuracdo na média dos frés meses que antece- 13/2020
dem a obrigacdo.
24 Adiamento de pagamento de contribuicdes e quotizacdes O pagamento, por parte das empresas (que ndo se encontrem abrangidas 26/mar Seguranca Receita Contribuicdes e quo- Sem impacto dife- Decreto-Lein.® 10- Seguranga
do més de Fevereiro 2020 pela medida 17) das contribuicdes e quotizacdes para a Seguranca Social, re- Social tizacdes rimento intra- F/2020 Social
ferente ao més de fevereiro de 2020 foi adiado de 20 para 31 de margo de anual Artigo 9.°
2020.
25 Prorrogagdo automdtica das prestacdes por desemprego, Prorrogacgdo extraordindria de prestacdes por desemprego e todas as presta- 26/03/ Seguranca Despesa Prestacdes por de- 14 ME (pror- Orgcamental Portaria n.° 94- Seguranca
Complemento Soliddrio para Idosos e Rendimento Social coes do sistema de seguranca social que garantam minimos de subsisténcia 2020,1 Social semprego, CSl e RSI rogacdo RSI) A/2020 Social
de Insercéo cujo periodo de concessdo ou prazo de renovacdo termine antes da cessacdo 6/04/2 . artigo 5.°
das medidas de prevencdo. Financiamento da medida assegurada pelo Orca- 020 e 7.2 Me l§ub5|—
mento do Estado. Prorrogacdo automdtica até ao fim de 2020. 06/jun dio Social de X
Desem- Decreto-Lein.° 10-
prego) F/2020
Arfigo 6.°
Resolucdo do
Conselho de Minis-
fros n.° 41/2020
Ponto 3.3.
26 Diferimento de prestacdes de reembolsos de incentivos Alteracdo a Resolugdo n.° 10-A/2020, de 13 de margo, com vista a que o diferi- 20e AdCentral Re- Ativos financeiros Resolucdo do Presidéncia
QREN e PT2020 mento por um periodo de 12 meses das prestacdes vincendas até 30 de setem- 23/03/ ceita/des- Conselho de Minis- do Conselho
bro de 2020 relativas a subsidios reembolsdveis atribuidos no dmbito de sistemas 2020 pesa tros de Ministros
de incentivos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional ou do Portugal n.° 10-A/2020
2020, nGo dependa de quebras do volume de negdcios ou de reservas ou en- _
comendas superiores a 20 %, nos dois meses anteriores ao da apresentagdo do ResolucGo do
pedido de alterac&o do plano de reembolso face ao periodo homélogo do Conselho de Minis-
ano anterior. fros
Isencdo de juros e outras penalidades para as entidades beneficidrias. n.° 11-A/2020
altera o pontfo 2
Alteracdes processuais, com vista & aceleracdo de despesa e adiamento no alinea b) da Reso-
recebimento de despesa do Estado lugdo n.°10-
A/2020
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https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=581ba684-4b80-47b1-a3cb-b8bb0c3e04f9
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=581ba684-4b80-47b1-a3cb-b8bb0c3e04f9
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https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/130835103/details/maximized
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https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130243054
https://dre.pt/application/conteudo/130602980
https://dre.pt/application/conteudo/130602980
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https://dre.pt/application/conteudo/130602980
https://dre.pt/application/conteudo/130602980
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UTAQO |

Unidade Técnica
de Apoio Orgamental

Anexo 4: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas

N.° Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de impacto Legislagao suporte Ministério
Despesa em contabilidade Me?
publica

27 Apoio ao sector da Pesca e Aquicultura Suspensdo por 90 dias da cobrancga da taxa de acostagem devida pelas em- 21/mar AdCentral Receita Taxas, multas e outras Orcamental Sem legislagéo - Mar

barcagdes de pesca. penalidades Comunicado da
reunido de Conse-
lho de Ministros
Linha de crédito até 20 milhdes de euros, a cinco anos, permitindo a contrata- 21/03 AdCentral Despesa Ativos Financeiros 20 Divida Decreto-Lein.® Mar
c¢do de empréstimos e a renegociagdo de eventuais dividas, com o paga- e Transferéncias (juros) 15/2020
mento dos respetivos juros pelo Estado. 15/04/
2020
28 Medidas econémicas na drea da Agricultura para as em- Medidas no dmbito do Programa de Desenvolvimento Rural, do sector da vinha 13/03 AdCentral Despesa 460 Orcamental Resolucdo n.° 10- Agricultura
presas afetadas pelos efeitos da pandemia e do vinho, do sector das frutas e horticolas, outras medidas do IFAP e outras e A/2020,de 13
medidas que abrangem o sector agroalimentar. 2303/2 marco e
020 Documento do
Governo - M. Agri-
cultura
Portaria n.®
81/2020
29 Regime excecional de autorizagdo de despesa no sector Flexibilizacdo dos procedimentos de realizacdo de despesa no sector da sa- 24/mar AdCentral Despesa Aquisicdo de bens e Orcamental 1° Alteracdo ao Saude
da Satde para resposta & pandemia da doenga Covid-19 Ude, que passa a poder ser redlizada apenas com autorizagdo da tutela secto- servicos Decreto-Lein.® 10-
rial, com deferimento tacito das Finangas em 24h A/2020,de 13 de
marco, Promul-
gado Presidéncia
da Republica
L. L . Aprovada uma moratéria de 6 meses, até 30 de setembro de 2020, prorrogada . . L - L
30 Mgrcfoncl para empréstimos de porhfulores e empresas até 31de marco de 2021, que prevé: a proibic&o de revogacdo (total ou par- 26/mar AdCentral Despesa Passivos co_nhngep— Limite 500 Divida Decreto-Lein.° 10-
até 31 de marco de 2021 (prorrogacdo de prazo de con- cial) das linhas de crédito confratadas e empréstimos concedidos, a proroga- tes (Garantias) /Ati- M¢€ para ga- 472020
fratos em 12 meses) ¢do ou suspensao dos créditos por um prazo de vigéncia da presente medida, vos financeiros (caso rantias pes- artigo 22,32, 4 e
de forma a garantir a continuidade do financiamento as familias e empresas e as garantias sejam soais na 2
a prevenir eventuais incumprimentos. Beneficiarios: acionadas) LOE/2020 Artigo 11.° e 12.2
Empresas (PME cerfificadas),empresas do sector ndo financeiro, Empresdrios (garantias)
em nome individual (ENI) e entidades do sector social (IPSS, associacdes sem
fins lucrativos e outras): diferimento de 6 meses de juros e capital a empresas in-
dependentemente da sua dimensdo e que tenham regularizadas as sua situa-
¢do contributiva e fiscal. Alteracdo:
Familias: esta medida é aplicavel a créditos & habitagdo, para aquisicGo de
habitagcdo permanente, que tenha a situacdo fiscal e contributiva regularizada
e alvo de quebra de rendimento. Decrefo-Lei n.°
Para usufruirem da moratéria os beneficidrios tem, até 30 de junho de 2020, de 26/2020
requerer & entidade bancdria e produz efeito a partir da data do requeri-
mento. A atualizagdo do diploma prevé ainda a ampliagdo da moratéria a to-
dos os contratos de crédito hipotecdrio, bem como ao crédito aos consumido-
res para finalidade de educacgdo, incluindo para formagcdo académica e pro-
fissional
Possibilidade de concessdo de garantia pessoal concedida pelo Estado, até
ao limite previsto na LOE/2020.

31 Medidas apoio & cultura Medidas excecionais e tempordrias no dmbito cultural e artistico, em especial 26/03 Sem impacto or- Decreto-Lei n.° 10- Presidéncia
quanto aos espetdculos ndo realizados, entre os dias 28 de fevereiro €.30 de se- e camental 1/2020 do Conselho
tembro de 2020. O objetivo passa por permitir o reagendamento e a realizacdo de Ministros
no espago de 1 ano (apds a data inicialmente prevista) dos espetdculos nGo 29/05/ -
efetuados no periodo mencionado. Esta medida possibilita que os agentes cul- 2020 Lein.2 19/2020
turais manter a tesouraria de bilheteira recebida pelos espetdculos adiados,
comprometendo-se num prazo de 12 a 18 meses com a concretizagdo do
mesmo.

32 Alteracdo as regras gerais de aplicagdo dos fundos euro- Alteracdo da alinea d) do n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lein.° 159/2014, de 26/mar AdCentral Despesa Decreto-Lein.° 10-

peus estruturais e de investimento, de forma a permitir a 27, que estabelece as regras gerais de aplicacdo dos programas operacionais (parte naci- L/2020
antecipacdo dos pedidos de pagamento e dos programas de desenvolvimento rural financiados pelos fundos europeus onal) Artigo 2.°
estruturais e de investimento, para o periodo de programagdo 2014 -2020.
33 Isencdo de franquias e de IVA & importacdo de dispositivos IsencGo de franquias e de IVA & importagdo de dispositivos médicos e de equi- 03/04 AdCentral Sem impacto or- Comissdo Euro-
médicos e de equipamentos de protecdo provenientes de pamentos de protecdo provenientes de paises terceiros e camental peia Decisdo
paises terceiros 07/05/ 2020/491
2020i Lei n.° 13/2020
Despacho n.°
122/2020.XXIl
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Anexo 4: Listagem das principais medidas legisladas em resposta a pandemia COVID-19 e seus impactos diretos nas financas publicas

N.° Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de impacto Legislagao suporte Ministério
Despesa em contabilidade Me?
publica

34 AtribuicGo dos apoios de cardter extraordindrio, tempord- Garantia do pagamento da comparticipagdo financeira da Seguranga Social 03/04 Seguranca Despesa Agdo Social Orgamental Portaria n.® 85- Seguranca
rio e transitério, destinados ao setor social e soliddrio, tendo no dmbito dos acordos de cooperagdo celebrados em todas as respostas soci- e Social A/2020 Social
em vista apoiar o funcionamento das respostas sociais. ais cuja atividade foi suspensa, assegurando o pagamento efetivado por refe- o

réncia ao més de fevereiro de 2020, sendo esta comparticipacdo com o refe- 26/06/ Portaria n.2
rencial mantida até setembro 2020. 2020i 160/2020
Qutras medidas: Comparticipagdo dos cuidados domiciliados; Autonomia na

reducdo das comparticipacdes familiares; Agilizacdo da abertura de estabele-

cimentos de apoio social com processos de licenciamento em curso; Prorroga-

c¢d&o do prazo para prestagdo de contas; Diferimento de pagamentos do

Fundo de Reestruturacdo do Setor Soliddrio

35 Moratéria em rendas habitacionais até 1 de Setembro de Moratéria em rendas habitacionais e ndo habitacionais, vencidas nos meses 6/04 AdCentral Garan- Divida/Or¢camen- Lei n.°4-C/2020 Infraestrutu-

2020. até 1 de setembro de 2020, baseada na perda de rendimentos de familias e tias/Passivos tal ras e Habita-
empresas. Permite o pagamento das rendas ndo liquidadas, juntamente com a 29/05/ contingen- L cdo
renda de cada més, no prazo de 12 meses em prestacdes nunca inferiores a 2020 tes 4 M€ apoio finan- Lei n.°17/2020
um duodécimo do montante total em divida. Habilita o Instituto da Habitacdo 06/06/ ceiro sendo 1,5 M€ -
e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) a conceder empréstimos (arrendatdrios e/ou 2020 (convertidos em Resolucdo do
inquilinos) para pagamento de renda aos arendatdrios que tenham sofrido subswdlo; ngo re- Conselho de Minis-
quebras de rendimentos. embolséveis) tros n.° 41/2020
Ponto 3.3.2.

36 Regime excecional para Municipios com apoio do Fundo - Suspensdo das restricdes impostas pelo FAM, aos municipios abrangidos por 6/abr Ad Local Despesa Orcamental/ Di- Lei n.° 4-B\2020
de Apoio Municipal e de endividamento das autarquias lo- este programa, permitindo que ndo sejam contabilizadas para o nivel de endi- passivos fi- vida Artigos 1.°a 5.°
cais vidamento as despesas que as autarquias afetadas pela pandemia da doenga nanceiros

COVID-19, venham a custear no @mbito de apoio social. Esta medida aplica-
se, simultaneamente todos os municipios que tenham contrafos de sanea-
mento ou reequilibrio financeiro em vigor co abrigo de regimes juridicos anteri-
ores, ou outros mecanismos de apoio semelhantes;

-Nd&o observancia do limite de endividamento previsto no artigo 52.° da Lei
n.°73/2013, de 3 de setembro, decorrente de despesas destinadas & promogdo
de apoios sociais aos municipes afetados pelo surto da COVID-19, & aquisicdo
de bens e servigos relativos & protecdo da satde publica, bem como a outras
medidas de combate.

37 Aumento da comparticipagdo financeira da Seguranga Procede ao aumento, para o ano de 2020, da comparticipagdo financeira da 6/abr Seguranca Despesa Acdo Social 12 M€ (2.° Orcamental Portaria n.® 88- Seguranca
Social no dGmbito dos contratos de cooperacdo com as ins- seguranca social, no @mbito da aplicacdo do regime juridico da cooperagdo e Social semestre C/2020 Social
tituicdes do sector social e soliddrio previsto na Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho, na sua redagdo atual. Corres- 06/jun 2020) _

ponde ao aumento de 3,5%, face co observado em 2019, da comparticipacdo Resolugdo do
financeira da Seguranca Social no @mbito dos contratos de cooperagdo com Conselho de Minis-
as instituicdes do sector social e soliddrio (todos os acordos de cooperacdo re- fros n.° 41/2020
lativos as respostas sociais constantes dos anexos i e ii da respetiva portaria). Ponto 3.3.

38 Atribuicdo de financiamento e compensagdes aos opera- Compensacdo aos operadores de transportes, decorentes da quebra da pro- 7/abr AdCentral Despesa Capitulo 60 e outros Orcamental Decreto-Lein.° 14- Transportes
dores de fransportes essenciais cura associada a declaragdo do estado de emergéncia associado & pande- C/2020

mia COVID19:

1. Programa de Apoio & Redugdo Tariféria (Dotacdo centralizada, transferén-
cia para Fundo Ambiental);

2. Programa de Apoio & Densificacdo e Reforco da Oferta de Transporte PU-
blico (PROTransP, Fundo Ambiental);

3. Subsidios e indemnizagdes compensatdrias (Passe 4_18@escola.tp, passe
sub23@superior.tp e passe Social +).

39 Regime excecional para promover a capacidade de res- Alteracdo de limites aos fundos disponiveis para cdlculo dos limites da despesa. 10/abr Adlocal Orcamental/ di- Lei n.° 6/2020 Ad Local
posta das autarquias locais no dmbito da doenca CO- vida?
VvID19

40 Sistema de Incentivos & Inovagdo Produtiva no contexto Incentivo ao investimento para a producdo de bens e servigos relevantes para 18/abr AdCentral Despesa Orcamental Portaria n.° Planea-
da COVID-19 face fazer face & COVID-19, nomeadamente, medicamentos e tratamentos re- 95/2020 mento

levantes (incluindo vacinas), dispositivos médicos e equipamentos médico e
hospitalar, desinfetantes e ferramentas de recolha e processamento de dados.
Projeto com a duracdo de seis meses com 80% de taxa de apoio ndo reembol-
savel.
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dores e utentes, equipamentos de higienizacdo, contratos de desinfecdo e os
custos com a reorganizacdo dos locais de frabalho e alteracdes de layout dos
estabelecimentos. Trata-se de um apoio entre 500 a 5000€, que é prestado
através de subvengdo no montante de 80% sobre as despesas elegiveis.

N.° Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de impacto Legislagao suporte Ministério
Despesa em contabilidade Me?
publica
41 Sistema de Incentivos a Atividades de Investigagdo e De- 1) Incentivo ao investimento em atividades de investigagdo fundamental, in- 18/abr AdCentral Despesa Orcamental Portaria n.° Planea-
senvolvimento e ao Investimento em Infraestruturas de En- dustrial ou desenvolvimento experimental, associadas ao combate & COVID-19 96/2020 mento
saio e Otimizacdo (upscaling) no contexto da COVID-19 e a medicamentos antivirais relevantes. Taxas de apoio de incentivo néo reem-
bolsével entre os 75 e os 100%.
2) Apoio & constru¢cdo ou a modernizagdo das infraestruturas de ensaio e ofimi-
zacdo (upscaling) necessdrias ao desenvolvimento de produtos relevantes
para fazer face ao COVID-19. Taxas de apoio de incentivo ndo reembolsavel
de 80%,com possibilidade de majoragdo.
42 Apoio extraordindrio e tempordrio as associacdes humani- Visa conceder apoio as associagdes humanitdrias de bombeiros, de modo ex- 30/abr AdCentral Despesa Ativos Financeiros Orcamental Decreto-Lein.® Presidéncia
tdrias de bombeiros cecional, através: /Transferéncias 19/2020 do Conselho
1) Possibilidade de antecipagdo de duodécimos do financiamento perma- de Ministros
nente que lhe é devido;
2) Disponibilizac&o de financiamento especifico, que se destina a fazer face as
necessidades de tesouraria, nomeadamente para pagamento de tesouraria.
Reembolso a iniciar-se em janeiro de 2021, sem juros remuneratérios e até 48
prestacoes.
3) Reforgo em 2020, de 3% para 5%, da fransferéncia anual para o Fundo de
Protecdo Social do Bombeiro.
43 Aquisicdo de espacgo para publicidade institucional aos or- Aquisicdo, pelo prego maximo de 15 milhdes de Euros, de espaco para difuséo 06 e AdCentral Despesa Aquisicdo de bens e Orgcamental Decreto-Lein.° Presidéncia
gdios de comunicacdo social de publicidade institucional através de servicos de programas de televisdo e 09/mai Servicos 19/2020 do Conselho
de rddio e de publicagdes periddicas, sendo que 75 % do preco contratual de Ministros
serd a investir em 6rgdos de comunicagdo social de é@mbito nacional e 25 % a _
investir em 6rgd@os de dmbito regional e local, nos termos do disposto na lei da Resolucdo do
publicidade institucional do Estado. Conselho de Minis-
fros n.° 38-B/2020
. " N . . Através do Fundo de Compensagdo Salarial dos Profissionais da Pesca, é atri- . - A
44 Apoio a fitulo d_e compensagdo salarial, 095_ proflsswonc\_s _ buida uma compensacdo salarial e assumida a responsabilidade pelo paga- 06/mai AdCentral Despesa Orgcmer_ﬂ_ol (mf:s Decreto-Lein.° 20- Presidéncia
da pesca que flqugm impedidos do exercicio da sua ativi- mento & Seguranca Social dos valores equivalentes as contribuicdes e quotiza- comparticipagdo B/2020 do Cppselho
dade cm_endendo as paragens forcadas decorrentes da cdes de cada beneficidrio, desde que: da EU) de Ministros
pandemia da doenga COVID-19. a))Seja comprovado o impedimento do exercicio da faina, decorrente de um
registo de quebra do valor do pescado igual ou superior a 40 % face ao peri-
odo homdlogo de um dos dois anos anteriores; ou
b) Seja comprovada a dificuldade de recrutamento de tripulacdes por motivo
de isolamento profildtico decorrente da pandemia da doenga COVID-19.
. . . . . Objetivo de minorar os custos acrescidos para o restabelecimento rdpido das . L . . R
45 Sls!emo de incentivos & seguranca nas micro, pequenas e condicaes de funcionamento das empresas, sendo apoiados, nomeadamente, 14/mai AdCentral Despesa Transferéncias/Subsi- Orgcamental Decreto-Lei n.° 20- Econpm\c e
meédias empresas ~ Programa ADAPTAR os custos de aquisicdo de equipamentos de protecdo individual para trabalha- dios G/2020 gﬁ’g‘s‘coo Di-

Fontes: Didrio da Republica Eletrénico, Ministério das Financas, Ministério da Economia e Transicdo Digital, DGO, IGFSSS, IAPMEI E CIP. Compilacdo e atualizacdo a cargo da UTAO. | Notas: 1 — A coluna “Previsdo” exibe o

montante previsto pelo Governo como impacto direto. Trata-se do valor anunciado no momento da apresentacdo da medida ou, na sua auséncia, do valor inscrito no PE/2020.
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