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PARTE | — CONSIDERANDOS

A} Nota Introdutéria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE)} tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2, reportado & “Alteracdo ao
Regime Juridico da Gestagdo de Substituicdo (7.2 alteracio a Lei n.2 32/2006, de 26 de
julho).”

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituicao da Reptblica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da

Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 do Regimento.

O referido Projeto de Lei deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica no dia 12 de
novembro de 2019, tendo sido admitido e baixado, no dia 14 do mesmo més, a

Comissdo de Salde, para efeitos de emissdo do pertinente parecer.

lguaimente o Grupo Parlamentar do Partido das Pessoas, dos Animais e da Natureza
(PAN) tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2
247/XIV/1.2, que “Garante o acesso a gestagdo de substituigdo, procedendo a sétima

alteragdo a Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho {procriagdc medicamente assistida)”.

Esta apresentacdo foi também efetuada nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 167.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 do Regimento.
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B)

Este ultimo Projeto de Lei deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica no dia 6 de
margo de 2020, tendo sido admitido e baixado, no dia 11 do mesmo més, a Comissdo de

Salde, para efeitos de emissdo do pertinente parecer.

Do objeto, conteido e motivagao das iniciativas

Tanto o Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2, do BE, como o Projeto de Lei n.2 247/XIV/1.2, do

PAN, tém como objeto a problematica da gesta¢do de substituigao.

A apresentacio das referidas iniciativas foi motivada, segundo alegam os grupos
parlamentares proponentes, pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 225/2018, de
24 de abril, emitido na sequéncia de ter sido suscitada a fiscalizagdo sucessiva de
constitucionalidade por um grupo de Deputados, a proposito de varias normas
referentes a gestagdo de substituicio e constantes da Lei n.2 32/2006, na sua redagdo

entdo vigente.

Cumpre a este propdsito ter presente que o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2
225/2018 se pronunciou pela inconstitucionalidade, designadamente:

e Da n3o admissibilidade da “revogacio do consentimento da gestante de
substituicdo até 3 entrega da crianca aos beneficidrios, por violagdo do seu
direito ao desenvolvimento da personalidade, interpretado de acordo com o
principio da dignidade da pessoa humana, e do direito de constituir familia, em
consequéncia de uma restri¢do excessiva dos mesmos...”;

e “.da norma do n.2 12 do artigo 8.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de jutho [que
determina a nulidade dos negdcios juridicos de gestagdo de substituicdo que nédo

sejam licitamente concretizados), por violagdo do direito a identidade pessoal da
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crianga previsto no artigo 26.2, n.2 1, da Constituigdo da Republica Portuguesa,
do principio da seguranga juridica decorrente do principio do Estado de direito
democratico, consagrado no artigo 2.2 da mesma Constituicio, e, bem assim, do
dever do Estado de protegdo da infincia, consagrado no artigo 69.2, n.2 1, do

mesmo normativo”.

As referidas iniciativas propSem entdo, fundamentalmente, o seguinte:

Que a gestagao de substituigdo seja admitida “a titulo excecional e com natureza
gratuita, nos casos de auséncia de Utero, de lesdo ou de doenca deste 6rgdo que
impeca de forma absoluta e definitiva a gravidez da mulher”, sendo que o
Projeto de Lei n.2 247/XIV/1.2, do PAN, mantém a extens3o dessa possibilidade a
outras “situagdes clinicas que o justifiquem”, como ainda se preconiza no n.2 2
do artigo 8.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de julho, na sua atual redagio;

Que a gestante possa revogar livremente o seu consentimento até ao momento
do registo da crianca nascida do processo de gestagdo de substituicdo, ou seja,

até 20 dias apos o nascimento desta.

A principal diferenga entre as iniciativas legislativas referidas diz respeito ao regime de

nulidade dos contratos de gestagdo de substituicdo consagrado no n.? 12 do artigo 8.2

da Lei n.2 32/2006, de 26 de julho, e que ja foi, como se referiu supra, declarado

inconstitucional pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 225/2018, de 24 de abril.

Assim, enquanto que o Projeto de Lei n.2 247/XIV/1.2, do PAN, reitera a atual redacdo

do n.2 12 do artigo 8.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de julho, desse modo mantendo uma

norma declarada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional, o Projeto de Lei n.2

71/XIV/1.2, do BE, opta por revogar o regime de nulidade previsto na referida norma.
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Dagqui decorre, contudo, que o Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2, ndo excluindo, eﬁ;bora, um

regime sancionatdrio, deixa de considerar nulos os negdcios de gestagdo de substituicdo

em que, designadamente:

As partes convencionem (ilegalmente) uma qualquer contraprestagdo economica
ou pecuniaria (negocio oneroso);

A mulher beneficidria do contrato de gestagdo de substitui¢do ndo se encontre
impedida de engravidar;

N3o haja gdmetas de, pelo menos, um dos respetivos beneficidrios do contrato
de gestagdo de substituigdo;

N3o tenha havido autorizacdo prévia do Conselho Nacional de Procria¢do
Medicamente Assistida para a celebragdo do contrato de gestagdo de
substituigdo;

Exista uma rela¢do de subordinacdo econdmica, homeadamente de natureza
laboral ou de prestagio de servigos, entre as partes envolvidas no contrato de

gestacdo de substituigdo.

No mais, o Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2, do BE, regula aspetos relevantes da gesta¢do

de substituigdo, como sejam os direitos e obrigagbes das partes, o regime de denuncia

ou revogacio do contrato e de revogag¢do do consentimento, ao contrario do que ocorre

no Projeto de Lei n.2 247/XIV/1.2, do PAN.

C) Enquadramento legal e constitucional e antecedentes

Sendo o enquadramento legal e os antecedentes do Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2

expendidos na Nota Técnica que a respeito do mesmo foi elaborada pelos competentes
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s;ervi;os da Assembleia da Republica, a 28 de novembro de 20-19, remete-se para esse

documento, em Anexo ao presente Parecer, a densificagdo do capitulo em aprego.

O Projeto de Lei n.2 247/XIV/1.2 nao foi objeto de elaboragio de Nota Técnica.

PARTE Ii - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora do presente Parecer entende dever reservar, nesta sede, a sua posicio sobre o
Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2, a gual é, de resto, de “elabora¢do facultativa”, conforme

disposto no n.? 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Ja quanto ao Projeto de Lei n.2 247/XIV/1.2, ndo pode deixar de se suscitar a questiio de esta
iniciativa contemplar a existéncia de um n.2 12 do artigo 8.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de
julho, na sua atual redagdo, norma que, como ja se referiu, foi expressamente declarada

inconstitucional pelo Tribunal Constitucional.

Ndo obstante o que se acaba de referir, a relatora considera, atento o principio democrético,
n3o dever ser inviabilizada a possibilidade de discussdo do Projeto de Lei n.2 247/XIV/1.2 no
plenario da Assembleia da Republica, havendo sempre lugar & corre¢do, em sede de
discussdo na especialidade, das normas nele contidas que porventura possam nio se

adequar a Lei Fundamental.
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PARTE IIl - CONCLUSOES

1. Os Projetos de Lei n%.71/XIV/1.2 e 247/XIV/1.2, apresentados pelos Grupos
Parlamentares do Bloco de Esquerda e do Partido das Pessoas, dos Animais e da
Natureza, respetivamente, e que versam a matéria da gestacdo de substituicdo,
foram remetidos a Comissdo de Sadde para elaboragdo do pertinente parecer.

2. A apresenta¢io dos Projetos de Lei n2.71/XIV/1.2 e 247/XIV/1.2 foi efetuada nos
termos do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.9, da alinea c) do artigo 161.2 e
do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como do
artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica, estando reunidos os
requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Saude é de parecer que os Projetos de Lei
n%.71/XIV/1.2 e 247/XIV/1.2 rednem os requisitos legais, constitucionais e

regimentais para serem discutidos e votados em Plenario.

Palacio de 5. Bento, 12 de maio de 2020

A Deputada autora do Parecer A Presidente da Comissao
r . *
MO i deJLwdﬂgvdU S
(Cléudia Bento) {Maria Antonia Almeida Santos)
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l. - I__!:_nélise da iniciativa

* Ainiciativa
O Projeto de Lei (PJL) n.” 71/XIV/1.2, do Bloco de Esquerda (BE), tem por objeto
proceder & 7.* alteragéo da Lei n.® 32/2006, de 26 de julho, dando uma nova redagao
aos artigos 8.° {gestagdo de substituigao) e 14.° (consentimento) e aditando os artigos
13.° A (direitos da gestante de substituicdo) e 13.° B (deveres da gestante de

substituigao).

As alteragbes agora propostas pelo BE fundamentam-se no Acdrdao do Tribunal
Constitucional n.° 225/2018, de 24 de abril de 2018, emitido na sequéncia de ter sido

suscitada a fiscalizag@o sucessiva de constitucionalidade por um grupo de Deputados,
a proposito de varias normas da Lei n.° 32/20086, referentes & gestagdo de substituigao
e a outras questdes.

Com estas alteragdes entende o BE que a lei fica conformada com o Acdrdéo,
designadamente no que concerne as «matérias da revogabilidade do consentimento da
gestante, da nulidade do negdcio juridico e da determinabilidade quanto ao contrato de
gestagao de substituicdo», podendo assim o regime juridico da gestagao de substituigao
voltar a ficar acessivel a quem dele necessita.

No essencial, propde-se:

v Que a gestante possa revogar o seu consentimento até ao momento do registo
da crianga nascida do processo de gestagao de substituigao;

v A eliminagdo do regime de nulidade do contrato, sem prejuizo de serem
mantidas as puni¢des previstas para quem concretize contratos onerosos ou fora
dos casos previstos, ou ainda para quem os promova com o objetivo de retirar
beneficio econdmico;

v Um maior detalhe e precisao relativamente ao que deve e ndo constar no
contrato a celebrar entre as partes.

Em sintese, relativamente ao artigo 8.° que esta em vigor (v. versédo republicada pela

Lei n.° 58/2017, de 25 de julho), mantém-se sem alteragbes os n.°s 1 e 3;0n.° 2 é

eliminado; é aditado um novo n.° 4; & introduzido um aditamento no anterior n.° 4 (que

passa a n.’ 5); é aditadoumnovon.®6;0os n°s 5e 6 passama?7 e 8,0n.°7 passaan.’®

Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2 (BE)

Comisséao de Saude (9.%)
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9 (com alteragées); € introduzido um aditamento no n.° 8 (atual 10); sao alterados os
n.%s 9 e 10, que passam a 11 e 12; sdo eliminados os n.°s 11 e 12,

Quanto ao artigo 14.°, é alterado o seu n.® 5.

Procede-se ainda ao aditamento dos artigos 13.° A e 13.° B, que dizem respeito,
respetivamente, aos direitos e aos deveres da gestante de substituigao.

A regulamentagao da lei devera ser elaborada pelo Governo num prazo de 30 dias, a lei
entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagéo e devera a Lei
n.? 32/2006 ser republicada.

* Enquadramento juridico nacional
A primeira iniciativa que visava a adog&o de legislagdo sobre a procriagdo medicamente
assistida (PMA) data da VIl Legislatura (1995/1999). Tratava-se da Proposta de Lei n.®
135/VIl - Regula as técnicas de procriagdo medicamente assistida, iniciativa que chegou

a ser aprovada, com os votos a favor do Partido Socialista e do CDS-Partido Popular, a
abstencdo do Partido Social Democrata e os votos contra dos restantes grupos
parlamentares. Tendo dado origem ao Decreto n.” 415/VIl foi vetado pelo Presidente da

Republica Jorge Sampaio, em cuja mensagem se pode ler: «varias das solugbes nele
preconizadas parecem-me demasiado controversas e conflituais para permitirem a
prossecugio adequada, nos termos referidos, dos objetivos de garantia e harmonizagéo
de todos os valores, direitos e interesses dignos de protecéo».

Esta iniciativa acabou por caducar em outubro de 1999,

Posteriormente, na IX Legislatura, foram apresentados trés projetos de lei: o Projeto de
Lei n.° S80/IX (PS) - Regula as técnicas de procriagdo medicamente assistidas; o Projeto

de Lei n.” 371/IX (BE) - Procriagdo medicamente assistida; e o Projeto de Lei n.° 512/1X

(PCP) - Regula as técnicas de reprodugdo medicamente assistida, iniciativas que
caducaram em 22 de dezembro de 2004.

Foi ja durante a X Legislatura que foi publicada a Lei n.° 32/20086, de 26 de julho, que

veio regular a utilizagdo de técnicas de procriagdo medicamente assistida
concretizando, deste modo, a alinea e) do n.° 2 do artigo 67.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (Constituicdo) que determina «que incumbe ao Estado

Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2 (BE)

Comissao de Saude (9.%)
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regulamentar a procriagao medicamente assistida, em termos que salvaguardem a
dignidade da pessoa humana». Este diploma, de que pode ser consuitada uma versao
consolidada, sofreu, até a data, as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 59/2007, de
4 de setembro, 17/2016, de 20 de junho, 25/2016, de 22 de agosto, 58/2017, de 25 de
julho, 49/2018, de 14 de agosto, e 48/2019, de 8 de julho.

A Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, teve origem em quatro iniciativas: Projeto de Lei n.°

141/X (BE) - Regula as aplicagies médicas da procriagdo assistida; Projeto de Lei n.°

151/X (PS) - Regula as técnicas de procriagdo medicamente assistida, Projeto de Lei
n.° 172/X (PCP) - Regula as Técnicas de Reprodugdo Medicamente Assistida; e Projeto

de Lei n.° 176/X (PSD) - Regime juridico da procriagdo medicamente assistida.

O texto final apresentado pela Comissao de Saude foi aprovado, em votacgéo final global,
com os votos a favor do Partido Socialista, de oito Deputados do Partido Social
Demaocrata, do Partido Comunista Portugués, do Bloco de Esquerda e de Os Verdes. O
PSD votou contra, assim como o CDS-PP e trés Deputados do PS. Vinte e um
Deputados do PSD optaram pela abstengao.

Na sequéncia da aprovagédo deste diploma, um grupo de trinta e um Deputados a
Assembleia da Republica requereu, ao Tribunal Constitucional, a declaragéo com forga
obrigatdria geral da ilegalidade e da inconstitucionalidade da Lei n.° 32/2006, de 26 de
julho, com fundamento em inconstitucionalidade formal e violagéo da Lei Orgénica do
Referendo, e ainda em inconstitucionalidade material de diversas das suas normas,
tendo sido proferido o Acérdao n.® 101/2009. Este ultimo néo declarou a ilegalidade ou

a inconstitucionalidade de nenhuma das normas objeto do pedido.

Deste actérddo cumpre destacar, quanto a maternidade de substitui¢ao a titulo gratuito,
a mengao relativa ao artigo 15.° da Lei n.° 32/2006 referindo-se que néo se «estabelece
uma regra definitiva de anonimato dos dadores, mas apenas uma regra prima facie, que
admite excegbes expressamente previstas. Na verdade, embora os intervenientes no
procedimento se encontrem sujeitos a um dever de sigilo, as pessoas nascidas na
sequéncia da utilizagdo de técnicas de PMA com recurso a dadiva de gametas ou
embrides podem, junto dos competentes servigos de salde, obter as informagdes de
natureza genética que lhes digam respeito (n.° 2), bem como informagao sobre eventual

existéncia de impedimento legal a um projetado casamento (n.° 3), além de que podem

Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2 (BE)

Comissao de Saude (9.%)
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obter informag6es sobre a identidade dos dadores de gametas quando se verifiquem
razdes ponderosas, reconhecidas por sentenga judicial (n.° 4). A questao que se coloca
nao é pois a de saber se seria constitucional um regime legal de total anonimato do
dador, mas antes se é constitucional estabelecer, como regra, o anonimato dos dadores
e, como excegao, a possibilidade de conhecimento da sua identidade. Deste modo,
perdem relevancia para a questao que agora se discute quaisquer afirmagdes genéricas
acerca da existéncia de um direito ao conhecimento das origens genéticas, pois essa
existéncia nao é posta em causa, estando apenas em jogo o peso relativo que tal direito
merece e a importancia que lhe é dada pela lei no regime que concretamente instituiu.

Posteriormente, a Lei n.” 59/2007, de 4 de setembio’, veio aditar a Lei n.° 32/2006, de
26 de julho, o artigo 43.°-A - Responsabilidade penal das pessoas coletivas e

equiparadas, passando a prever que «as pessoas coletivas e entidades equiparadas
s80 responsaveis, nos termos gerais, pelos crimes previstos na presente lei».

A Lein.® 17/2016, de 20 de junho?, que introduziu a segunda alterag&o a L.ei n.° 32/2006,

de 26 de julho, veio- alargar o dmbito dos beneficidrios das técnicas de procriagao
medicamente assistida, tendo alterado com esse objetivo os artigos 4.°, 6.°, 7.°, 10.°,
19.°, 20.°, 25.° e 31. Nesta modificagdo cumpre destacar que a versdo originaria previa
que a utilizagao de técnicas de PMA apenas se podia verificar «mediante diagndstico
de infertilidade ou ainda, sendo caso disso, para tratamento de doenga grave ou do risco
de transmiss@o de doengas de origem genética, infeciosa ou outras». A Lei n.° 17/2016,
de 20 de junho, aditou um n.° 3 que alarga o &mbito do recurso da PMA estabelecendo
que «as técnicas de PMA podem ainda ser utilizadas por todas as mulheres
independentemente do diagnéstico de infertilidade». Também de sublinhar é a alteragéo

! Trabalhos preparatdrios.

2 A Lein.” 17/2016, de 20 de junho, estabeleceu no artigo 3.° da Lei n.° 17/2016, de 20 de junho,
que o Governo deveria aprovar, no prazo maximo de 120 dias, a respetiva regulamentagéao. Com
o objetivo de proceder & elaboragdo de um anteprojeto de decreto-lei «e atendendo que se trata
de uma matéria sensivel e de elevada diferenciagao técnica» foi constituida uma Comissao de
Regulamentagao nomeada através do Despacho n.° 8533-A/2016., de 30 de junho. Esta
Comisséo de Regulamentag@o identificou a preméncia de regular o destino dos
espermatozoides, ovdcitos, tecido testicular e tecido ovarico criopreservados, tendo estado na
base da apresentacao da Proposta de Lei n.° 42/XIll que deu origem a Lei n.° 58/2017, de 25 de
julho.

Projeto de Lein.2 71/XIV/1.2 (BE)

Comissao de Saude (9.%)
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do n.° 1 do artigo 6.° que previa que «sé as pessoas casadas que nao se encontrem
separadas judicialmente de pessoas e bens ou separadas de facto ou as que, sendo de
sexo diferente, vivam em condigbes analogas as dos conjuges ha pelo menos dois anos
podem recorrer a técnicas de PMA»; enquanto a nova redacgéo determina que «podem
recorrer as técnicas de PMA os casais de sexo diferente ou os casais de mulheres,
respetivamente casados ou casadas ou que vivam em condigdes andlogas as dos
conjuges, bem como todas as mulheres independentemente do estado civil e da
respetiva orientag@o sexual».

Na origem deste diploma podemos encontrar o Projeto de Lei n.® 6/Xll| (PS) - Segunda

alteragao a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, alargando o dmbito dos beneficidrios das
técnicas de Procriagdo Medicamente Assistida; o Projeto de Lei n.° 29/XIIl (PAN} -

Assegura a igualdade de direitos no acesso a técnicas de Procriagdo Medicamente
Assistida, procedendo a segunda alteragdo a Lei n.° 32/2006 de 26 de julho; o Projeto
de Lei n.” 36/XIll (BE)} - Garante o acesso de todas as mulheres a Procriagdo

Medicamente Assistida (PMA) e regula o acesso a gestagdo de substituicéo,
procedendo a segunda alteragdo a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, alterada pela Lei n.°
59/2007, de 4 de setermnbro; e o Projeto de Lei n.° 51/XIll (PEV) - Alarga as condigbes
de admissibilidade e o universo dos beneficidrios das lécnicas de procriacdo

medicamente assistida, alterando a Lei n.° 32/2006, de 26 de juiho.

A Comissao de Salde apresentou um texto de substituicdo relativamente a estas
iniciativas, tendo o mesmo sido aprovado, em votagéo final global, com os votos a favor
de dezasseis Deputados do Partido Social Democrata, Partido Socialista, Bloco de
Esquerda, Partido Comunista Portugués, Os Verdes e Pessoas-Animais-Natureza e os

votos contra dos restantes grupos parlamentares.

A terceira alteragao foi introduzida pela Lei n.° 25/2016, de 22 de agosto, que veio

regular 0 acesso a gestagao de substituigio nos casos de auséncia de utero, de lesdo
ou de doencga deste 6rgao que impe¢a de forma absoluta e definitiva a gravidez, tendo
modificado os artigos 2.°, 3.°, 5., 8.°, 14.°, 15.°, 16.°, 30.°, 34.°, 39.° ¢ 44.°,

O Projeto de Lei n.° 183/XIll - Regula o acesso a gestagéo de substitui¢do nos casos de

auséncia de utero, de lesdo ou de doenga deste orgdo que impega de forma absoluta e
definitiva a gravidez, apresentado pelo Bloco de Esquerda, visava «deixar bem claro

Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2 (BE)

Comissao de Saude (8.7
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que o recurso a gestagao de substituigao s6 é possivel “nos casos de auséncia de Utero,
de lesé@o ou de doenga deste 6rgao que impega de forma absoluta e definitiva a gfavidez
da mulher ou em situagdes clinicas que o justifiquem” e nunca de forma onerosa ou
tendo como contrapartida “qualquer tipo de pagamento ou doagéo de qualquer bem ou
quantia dos beneficiarios & gestante de substituicdo pela gestagao da crianga”. Para
evitar ainda formas de pagamento dissimulado ou de chantagem sobre uma possivel
gestante de substituigio, estabelece-se que nédo é permitida a “celebragio de negécios
juridicos de gestagdo de substituicdo quando existir uma relagdo de subordinagéo
econdmica, nomeadamente de natureza laboral ou de prestagio de servigos”, entre as
partes envolvidas».

O projeto de lei foi aprovado com os votos a favor de vinte e quatro Deputados do Partido
Social Democrata, do Partido Socialista, do Bloco de Esquerda, de Os Verdes e do
Partido Pessoas-Animais-Natureza, a abstengao de trés Deputados do Partido Social
Democrata, e os votos contra dos restantes grupos parlamentares e de dois Deputados
do Partido Socialista. '

O Decreto enviado para promulgacao foi objeto de veto pelo Presidente da Republica
Marcelo Rebelo de Sousa, nos termos do n.° 1 do artigo 136.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa. Na mensagem enviada a Assembleia da Republica pode ler-se
que o resultado da votagao final desta iniciativa «foi, pois, uma deliberagdo que nao
correspondeu a diviséo entre Grupos Parlamentares apoiantes do Governo e Grupos
Parlamentares da Oposi¢éo, nem a classica distingdo entre direita e esquerda. Por outro
lado, um juizo sobre a matéria versada ndo pode nem deve ser formulado na estrita
base de convicgbes ou posi¢es pessoais do titular do 6rgéo Presidente da Republica,
mas atendendo, sobretudo, aos pareceres do Conselho Nacional de Etica para as
Ciéncias da Vida cuja competéncia legal e de composigdo ¢ inquestionavel. Verifico que
o decreto enviado para promulgag¢éo ndo acolhe as condigdes cumulativas formuladas
pelo Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, como claramente explicita a
declaragao de voto de vencido do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués.
As menciohadas condi¢gdes foram enunciadas em duas deliberagdes com quatro anos
de diferenga, e com composi¢bes diversas do Conselho e traduziram sempre a
perspetiva mais aberta a uma iniciativa legislativa neste dominio ».

Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2 (BE)

Comissao de Saude (9.%)
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De sublinhar que os pareceres referidos na mensagem supramencionada sdo o
B63/CNEV/2012, de 26 de margo, sobre Procriagdo Medicamente Assistida e Gestagéo

de Substituigdo e o 87/CNEV/20186, de 11 de margo, relativo aos Projetos de Lei n.°s
6/XIl (1.%) PS, 29/X1I (1.*) PAN, 36/XIll (1.%) BE e 51/XIll (1.*) PEV em matéria de
Procriagdo Medicamente Assistida (PMA) e 36/XIIl (1.%) BE em matéria de Gestagao de
Substituicdo (GDS).

A votacdo do novo Decreto foi idéntica a inicial, com uma unica diferenga: a abstengao

de oito Deputados do PSD e o voto a favor de vinte Deputados, também do PSD.

Em fevereiro de 2017, e a pedido de um grupo de trinta Deputados & Assembleia da
Republica, foi requerida ao Tribunal Constitucional a declaragdo da
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, designadamente do artigo 8.°, sob a
epigrafe «Gestagao de substituigéo, n.°s 1 a 12, por violagao do principio da dignidade
da pessoa humana [artigos 1.° e 67.°, n.° 2, alinea e), da Constituigdo], do dever do
Estado de protegéo da infancia (artigo 69.°, n.° 1, da Constituicdo), do principio da
igualdade (artigo 13.° da Constituigao) e do principio da proporcionalidade (artigo 18.°,
n.° 2, da Constitui¢io)»; e, consequentemente, «das normas ou de parte das normas»
da Lei da Procriagdo Medicamente Assistida que se refiram & gestagao de subslituigéo
[artigos 2.5, n.°2,3°n° 1,5 n°1,14°n° 5e6,15° n° 1e5, 16.°, n° 1, 30.°
alinea p), 34.°, 39.° € 44.°, n.° 1, alinea b)).

Em 24 de abyril de 2018 foi proferido o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 225/2018
(comunicado) que declarou a inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral,

nomeadamente, da «norma do n.° 8 do artigo 8.° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, em
conjugagdo com o n.° 5 do artigo 14.° da mesma Lei, na parte em que ndo admite a
revogagao do consentimento da gestante de substituicdo até a entrega da crianga aos
beneficidrios, por violagdo do seu direito ao desenvolvimento da personalidade,
interpretado de acordo com o principio da dignidade da pessoa humana, e do direito de
constituir familia, em consequéncia de uma restrigdo»; do n.° 1 do artigo 15.°, «na parte
em gue impde uma obrigagao de sigilo absoluto relativamente as pessoas nascidas em
consequéncia de processo de procriagao medicamente assistida com recurso a dadiva

de gametas ou embrides, incluindo nas situagbes de gestagdo de substituigho, sobre o

Projeto de Lei n.2 71/XIv/1.2 (BE)

Comissao de Saude (9.%)
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recurso a tais processos ou a gestacdo de substituicdo e sobre a identidade dos
participantes nos mesmos como dadores ou enquanto gestante de substituicéo, e do n.°
4 do artigo 15.°, por violagao dos direitos a identidade pessoal e ao desenvolvimento da
personalidade de tais pessoas em consequéncia de uma restricdo desnecessaria dos
mesmos, conforme decorre da conjugagao do artigo 18.°, n.° 2, com o artigo 26.°, n.° 1,
ambos da Constitui¢ao da Republica Portuguesa».

Em 27 de abril de 2018, o Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida
divulgou um Comunicado de Imprensa onde se pode ler o seguinte: «Na sequéncia do
Acdérdao n.° 225/2018 do Tribunal Constitucional, de 24 de abril de 2018, proferido no
ambito do processo de fiscalizagio sucessiva abstrata da constitucionalidade n.° 95/17

que declarou, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade de varios normativos
da Lei da Procriagio Medicamente Assistida, o Conselho Nacional de Procriagio
Medicamente Assistida (CNPMA), na qualidade de Autoridade Competente no 4mbito
da Procriagdo Medicamente Assistida (PMA), manifesta a sua profunda preocupagéo
pelas consequéncias diretas e imediatas dessa deliberagéo para os beneficiarios das
técnicas de PMA, incluindo os beneficiarios da gestagio de substituigdo. Em face da
eliminacao do regime da confidencialidade dos dadores terceiros, suscitam-se maltiplas
duvidas e reservas» relativamente a um conjunto de matérias que enuncia,
acrescentando que «em face da declaragao da inconstitucionalidade de varios
normativos reguladores da gestacio de substituicdo» se afigura imperativo tomar
decisbes, sendo que a «maioria dos problemas enunciados apenas podetdo ser
solucionados por via legislativa, para o que este Conselho ndo é competente».

O pedido de declaragao de inconstitucionalidade foi requerido ao Tribunal Constitucional
em fevereiro de 2017, tendo o respetivo acordéo sido proferido a 24 de abril de 2018,
periodo durante o qual foram publicadas duas novas alteragbes & Lei n.° 32/2006, de 26

de jutho: primeiro por intermédio da Lei n.® 58/2017, de 25 de julho®, que aditou o artigo
16.° -A - Destino dos espermatozoides, ovécitos, tecido testicular e tecido ovérico, tendo
ainda previsto no artigo 3.° uma norma transitéria sobre a criopreservagéo e eliminagéo
de espermatozoides, ovécitos, tecido testicular, tecido ovarico e embrides; e, mais tarde,

3 Trabalhos preparatérios.
Projeto de Lei n.2 71/X1V//1.2 (BE)

Comisséo de Saude (9.%)
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através da Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto®, na sequéncia da aprovagao do regime

juridico do maior acompanhado.

Assim sendo, coube apenas & sexta e Ultima alteragao a Lei n.® 32/2006, de 26 de julho,

que resultou da Lei n.° 48/2019, de 8 de julho, procurar solucionar as questbes

levantadas pelo mencionado Acérddo n.° 225/2018 do Tribunal Constitucional, tendo
alterado o artigo 15.° referente a confidencialidade e estabelecido um regime transitorio
de garantia da confidencialidade da identidade civil do dador.

Ainda tendo por base a problematica resultante do Acdrdao, a presente iniciativa
considera «que estas mulheres ndao podem esperar mais, que a angustia das suas vidas
n&o deve ser prolongada e que a gestacao de substituigio - que é constitucional e esta
prevista na lei — deve ficar acessivel», pelo que «voltamos a apresentar, no presente
projeto de lei, as alteragdes legislativas necessarias para conformar o regime juridico da
gestacdo de substituigdo com o acérddo do Tribunal Constitucional, e disponibiliza-lo a
quem dele necessita», pelo que se propde alterar os artigos 8.° e 14.° e aditar os artigos
13.°-A e 13.°-B, relativos, respetivamente aos direitos e deveres da gestante de
substituigio.

A atual redagdo do artigo 8.° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, foi infroduzida, na
integra, pela Lei n.° 25/2016, de 22 de agosto, cuja redagéo originaria era a seguinte:

«Artigo 8.°
Maternidade de substituigdo

1-S&0 nulos os negdcios juridicos, gratuitos ou onerosos, de maternidade de
substituigdo.

2-Entende-se por «maternidade de substituigao» qualquer situagao em que a
mulher se disponha a suportar uma gravidez por conta de outrem e a entregar
a crianga apés o paro, renunciando aos poderes e deveres proprios da
maternidade.

3-A mulher que suportar uma gravidez de substituicdo de outrem é havida,
para todos os efeitos legais, como a mée da crianga que vier a nascer.»

Ja a atual redagdo dos n.°s 1 a 4 do artigo 14.° é a originaria, tendo a Lei n.® 25/2016,
de 22 de agosto, aditado 0s n.°s 5 ¢ 6.

4 Trabalhos preparatdrios.
Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2 (BE)

Comissao de Saude (9.%)
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De mencionar que a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, foi regulamentada pelo Décreto
Regqulamentar n.° 6/2016, de 29 de dezembro®, e pelo Decreto Regulamentar n.° 6/2017,
de 31 de julho.

A Associacdo Portuguesa de Fertilidade, com ¢ apoio da Sociedade Portuguesa de

Medicina de Reproducéo, criou uma pagina com o propdsito de «ajudar a sensibilizar

os 6rgdos de soberania para a urgentissima necessidade de legislar sobre esta questéo
e desse modo salvar a vida destes embrides e permitir que todas estas familias possam
seguir em frente, com os filhos que tanto desejaram», tendo criado uma petigao para o
efeito. Sobre esta tematica podem ser ainda consultadas as paginas do Servigco
Nacional de Saude, Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, e do

Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida.

Il. Enquadramento parlamentar

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legistativo verificou-se que, neste
momento, sobre matéria idéntica ou conexa, nao se encontram iniciativas ou petigdes
em tramitagéo.

Il.  Aprecia¢cao dos requisitos formais

¢ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa legislativa em analise é subscrita por dezanove Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicao e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante
Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢do e da alinea f} do artigo 8.° do Regimento.

5 O Decreto Regulamentar n.° 6/2016, de 29 de dezembro, revogou o Decreto Requlamentar n.°
5/2008, de 11 de fevereiro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 1/2010, de 26 de abyil, e pelo

Decreto Requlamentar n.® 4/2013, de 11 de junho.
Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2 (BE)

Comissao de Saude (9.%)
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Reveste a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento.
Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposigéo de
motivos e tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando
assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

De igual modo, encontram-se respeitados os limites & admissédo das iniciativas,
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa e parece
nao infringir principios constitucionais (relevantes para a sua admissibilidade, nao

obstante tratar-se de uma matéria com particularidades juridicamente controvertidas °).

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 12 de novembro de 2019. Foi admitido e
baixou na generalidade & Comissao de Satde (9.*) em conex&o com a Comiss&o de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, a 14 de novembro. Nesse mesmo dia foi

anunciado em sessédo plenaria.

« Verificagédo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Alteragao ao regime juridico da gestagao de
substituigao {Sétima alteragéo a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho)» - traduz sinteticamente
o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.” 74/98,
de 11 de novembro, conhecida como Lei Formulario 7, embora possa ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de apreciacio na especialidade ou em redagéo final.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteragéo deve referir o
titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alterag@o» & Consultando o
Digrio_da Republica Eletrénico verifica-se que a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, foi

alterada, até a data, por seis diplomas legais. Tendo em conta o titulo da lei alterada e

§ Sobre esta matéria cfr.os Acdrdios do Tribunal Constitucional n.® 225/2018, relativo a normas

da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, e n.° 465/2019, relativo ao Decreto n.” 383/XIll da AR.

7 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagio,

a identificacéo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.** 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

8 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2 (BE)

Comissao de Saude (9.9)
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a norma sobre o objeto do projeto de lei, apenas se sugere a seguinte alterag&o ao titulo,
para ponderagéo pela Comiss&o: «Sétima alteragéo a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho
(procriagdo medicamente assistida)».

O articulado encontra-se em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da Lei
Formulario: «Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da
alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas».

Nao obstante o disposto no artigo 5.° do projeto de lei (Republicagdo), o proponente nao
juntou em anexo a republicagdo da Lei n.® 32/2006, de 26 de julho, nem se verificam,
relativamente & mesma, quaisquer dos requisitos de republicacdo de diplomas
alterados, previstos no artigo 6.° da Lei Formulario, dado que a mesma foi republicada
pela Lei n.® 58/2017, de 25 de julho. Se no decurso do processo legislativo se mantiver
a redacéo das normas consideradas inconstitucionais, com forga obrigatéria geral, pelo
Acdrdao do Tribunal Constitucional n.® 225/2018°, é desaconselhavel republicar a lei da
procriagdo medicamente assistida, por motivos de seguranca juridica. Caso a iniciativa
venha a ser aprovada com a norma que prevé a republicagéo, o projeto de republicagio
deve ser elaborado e submetido com o texto final & votagéo final global.

Em caso de aprovagao esta iniciativa revestirda a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Didrio da Reptblica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei Formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrerd no primeiro dia do més subsequente a data da sua

? Declarou inconstitucional, com forga obrigatdria geral, os n.% 4, 10 e 11 do artigo 8.°, e,
consequentemente, das normas dos n.°s 2 e 3 do mesmo artigo, na parte em que admitem a
celebragao de negdcios de gestagao de substitui¢go a titulo excecional e mediante autorizagéo
prévia; do n.° B do artigo 8.°, em conjugagéo com o n.° 5 do artigo 14.°, na parte em que ndo
admite a revogagéo do consentimento da gestante de substituigio até & entrega da crianga aos
beneficidrios; consequentemente, do n.° 7 do artigo 8.% do n.° 12 do artigo 8.° das normas do
n.° 1, na parte em que impde uma obrigagdo de sigilo absoluto relativamente as pessoas
nascidas em consequéncia de processo de procriagdo medicamente assistida com recurso a
dadiva de gametas ou embrides, incluindo nas situagdes de gestacdo de substituigio, sobre o
recurso a-tais processos ou a gestagdo de substituigdo e sobre a identidade dos participantes
nos mesmos como dadores ou enquanto gestante de substitui¢do, e do n.° 4 do artigo 15.°.

Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2 (BE)

Comissao de Salde (9.%)
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publicagdo, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Let
Formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, 0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da
publicagac».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lef formuldrio.

* Regulamentagao ou outras obrigagdes legais

Nos termos do artigo 4.° do projeto de lei, o Governo aprova a respetiva regulamentagéo

no prazo de 30 dias apds a publicagao desta iniciativa como lei.

IV.  Andlise de direito comparado
+ Enquadramento internacional

Para efeitos de enquadramento internacional, releva-se a andlise aprofundada realizada
pelo Tribunal Constitucional no Acérddo n.® 225/2018, de 7 de maio «B.3. A gestagdo

de substituigdo no direito comparado», pags. 1902-1906.

Paises europeus

A legislagido comparada € apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniéo
Europeia: Alemanha, Espanha e Franga.
ALEMANHA

Alinhando a exposi¢do com as referéncias enunciadas pelo Tribunal Constitucional
portugués no referido Acérdao', «na Alemanha, o recurso & gestagéo de substituigao
nao é diretamente proibido ou punido.»
As tipologias de contratos relativas a matéria encontram-se previstas nas seguintes
disposi¢des legais:

v Lei de Protecao dos Embrides!!, nomeadamente no n.° 7 da alinea1 enon.° 2

da alinea 3, ambos do §1 (uso abusivo de técnicas reprodutivas). Referéncia

10 Pag. 1902.
"' Com a ultima alteragéao decorrente do artigo 1 da Lei de 21 de novembro de {(BGBI. | S. 2228).

Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Saude (9.%)
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adicional para o disposto no §10 (participagao voluntaria) na tematica relativa a
participagéo no procedimento; :

v" No Cédigo Civil (BirgerlichesGesetzbuch — BGB), nomeadamente nos § 134,
na alinea 1 do §138, alinea 1 (nulidade do contrato de gestagéo de substituicio),

no §1591 (determinagédo da maternidade com base no facto do nascimento) e
§1592 (regras de determinagéo da paternidade), este Gltimo com a conjugagéo
de termos decorrente da Gesetz iber das Verfahren in Familiensachen und in

den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (Lei de Procedimentos em

Familia e Jurisdigdo Voluntéaria);

v Lei da Adogao (Gesetz Uber die Vermittlung der Annahme als Kind und (ber das

Verbot der Vermittiung von Ersatzmittern (Adoptionsvermittiungsgesetz -

AdVermiG) **, nomeadamente o constante nos pontos §13c (gestante de

substituicdo} e §73c (proibi¢do da mediacéo de acordos de gestagéo).

Para efeitos de referéncias face a jurisprudéncia existente no contexto legal alemao,
nomeadamente ao nivel da tematica da invalidade desta tipologia de contratos, é

possivel identificar o Acorddo Beschluess X|| ZB 463/13, do Suprem Court of Germany.

ESPANHA
Tomando, de novo, como exemplo a exposi¢ao apresentada no acérddo do Tribunal
Constitucional portugués '*, em Espanha verifica-se a proibicdo da gestagdo por
substituigdo, nos termos do articufo 10.°(Gestacion por substitucion) da Ley n.° 14/2006,

de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion asistida’ nao tendo sido verificadas

alteracdes ao diploma relativamente a nota técnica elaborada para efeitos do Projeto de

Lei n.° 1030/XI1l/4.* (BE), sendo que o regime penal atinente consta do articulo 221.°do
Cdédigo Penal's.

No contexto jurisprudencial, referéncia para a Sentencia 835/2013, de 6 de febrero de
2014, do Tribunal Supremo. '

2 Com a dltima alterag&@o decorrente do Artigo 8 da Lei de 31 de janeiro de 2019 (BGBI. | p. 54).
'3 Acordéo n.® 225/2018, de 7 de maio “B.3. A gestagao de substituigio no direito comparado”,
pag. 1902.
14 Texto consolidado em boe.es.
15 Texto consolidado em boe.es.

Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Saude (9.%)
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FRANCA
Em Franga verifica-se a proibigdo da gestagdo de substitui¢do, decorrente da Loi n.°
2004-800 du 6 aolit 2004, relative a la bioéthique', nomeadamente ao nivel do seu

TITRE VI (Procréation et embryologie), que vieram produzir um conjunto de alteragdes
ao Code Civil, ao Code de Santé Publigue e ao Code Penal'’. Verifica-se a estatui¢éo

da nulidade de qualguer convengéo que tenha por objeto a procriagéo ou a gestation
pour le compte d'autrui, por via do artigo 16-7 do Code Civil.

Refere-se ainda no supramencionado Acdrddo do Tribunal Constitucional portugués'®,
que «...a jurisprudéncia francesa mantém a proibicdo da gestagdo de substituicéo,
considerando, no entanto, que a mesma proibi¢gdo nac pode contrariar — nem contraria
- o interesse das criangas nascidas com recurso a tal modalidade de procriagéo que

residam em Franga».

Organizag¢des internacionais
Para efeitos de andlise da tematica em aprego, referem-se os seguintes elementos
juridicos, emanados de diversas instituigbes internacionais, designadamente, o
Parlamento Europeu, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o Conselho da Europa
e as Nagbes Unidas:

v’ Resolugdo do Parlamento Europeu n.° 2015/2229 (INl), de 17 de dezembro de
2015, sobre o Relatdrio Anual sobre os Direitos sobre os Direitos Humanos e a
Democracia no Mundo (2014) e a politica da Unido nesta matéria,

v A Convencao Europeia dos Direitos do Homem, emanada pelo Tribunal Europeu

dos Direitos do Homem, nos termos do seu ao artigo 8.° (direito ao respeito da

vida privada e familiar);
v A Convencéo sobre os Direitos do Homem e a Biomedicina («Convencéo de
QOviedo»), aprovada em 1997, no dmbito do Consefho da Europa®®,

18 O diploma verifica a seguinte versdo consolidada.
17 Todos na sua versdo consolidada e em vigor a 21 de novembro de 2019 em legifrance.gouv. fr.

18 Acdrdao n.® 225/2018, de 7 de maio «B.3. A gestagao de substituigao no direito comparado»,
pag. 1604-1905.
9 Aprovado para retificagao e ratificado, respetivamente, através da Resolugéo da Assembleia
da Republica n.® 1/2001, de 3 de janeirg, e o Decreto do Presidente da Republica n.® 1/2001, de
3 de jangiro.
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v A Declaragdo Universal sobre 0 Genoma Humano e os Direitos Humanos,

adotada pela Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educac¢éo, Ciéncia e Cultura («UNESCO») na sua 29.* sessdo, a 11 de
novembro de 1997;

v" A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nos termos da alinea c)
do n.° 2 do artigo 3.°;

v" A Convencéo sobre os Direitos da Crianga, nos termos do n.° 1 do artigo 3.°%;

v A Convengao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas, adotada em

Estrasburgo, em 25 de janeiro de 1996, nos termos do n.° 2 do seu artigo 1.° e
do seu artigo 24.°.

V. Consultas e contribl_.ltos

Sobre esta matéria a Comisséo de Saude devera, em fase de especialidade, realizar a
audigéo, ou solicitar parecer, designadamente, ao Conselho Nacional de Etica para as
Ciéncias da Vida (CNECV) e ao Conselho Nacional de Procriacio Medicamente
Assistida (CNPMA).

VI. Avalia¢do prévia de impacto
¢ Avaliagdo sobre impacto de género

A avaliagédo de impacto de género (AlG), que foi junta ao PJL pelo grupo parlamentar
proponente, valora em alguns pardmetros como positivo, e noutros como neutro, o
impacto com a sua aprovagéo, o que efetivamente se pode constatar apés leitura do
texto da iniciativa.

20 Aprovado para retificacao e ratificado, respetivamente, através da Resolucdo da Assembleia
da Republica n.” 20/90, de 12 de setembro e o Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 49/90, de
12 de setembro.
21 Aprovado para retificagao e ratificado, respetivamente, através da Resolugéio da Assembleia
da Republica n.° 7/2014, de 27 de janeiro, e o Decreto do Presidente da Repdblica n.° 3/2014,
de 27 de janeiro.
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¢ Linguagem néo discriminatoria
Na elaboragao dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.
Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciagio na especialidade ou na
redagao final, nesta fase do processo legislativo a redag@o do projeto de lei nao nos

suscita questdes relacionadas com a linguagem discriminatéria em relagéo ao género.

¢ Impacto or¢amental

Da aprovagéo da presente iniciativa ndo parecem decorrer, pelo menos diretamente,
acréscimo de despesas ou diminuigio de receitas para o Orgamento do Estado com a

saude.

VIl. Enquadramento bibliografico

Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica
BARBOSA, Mafalda Miranda - Entre instrumentalizagdo da mulher e a coisificagao do
filho : questbes ético-juridicas em torno da maternidade de substituigio. Boletim da
Faculdade de Direito. Coimbra. ISSN 0303-9773. Vol. 94, Tomo 1 (2018), p. 239-307.
Cota: RP-176.

Resumo: O presente artigo aborda algumas questdes levantadas pela gestagéo de
substituigdo. Depois de uma introdugdo ao tema, sdo desenvolvidos os seguintes
topicos: a maternidade de substituicao — o regime legal consagrado; a mulher
beneficiaria, o direito & reprodugao e o direito a auto-determinagao reprodutiva; a mae
de substituigdo, a instrumentalizagéo do ser humano e o direito sobre o proprio corpo; o
filno e a sua coisificagdo; a maternidade de substitui¢do - o balango final.

Projeto de Lein.2 71/X1V/1.2 (BE)
Comisséo de Saude (9.%)
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COLOQUIO Internacional que futuro para a gestagdo de substituicAo em Portugal,
Coimbra, 2018 - Que futuro para a gestagao de substituicdo em Portugal?. Coimbra
: Universidade de Coimbra. Faculdade de Direito. Instituto Juridico, 2018. ISBN 978-
989-8891-49-5. Cota: 28.41 - 286/2019.

Resumo: Numa organizagdo conjunta entre o Instituto de Bioética da Faculdade de
Medicina da Universidade de Coimbra e o Instituto Juridico da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, decorreu, no dia22 de junho de 2018, o coldquio
internacional sob o tema: Que futuro para a gestacéo de substituicio em Portugal?
Depois de uma nota introdutéria, foram apresentadas as seguintes comunicagdes:
History and potential future of UK surrogacy laws; Breve andlise de duas questdes
problematicas — o direito ao arrependimento da gestante de substituigdo e o anonimato
dos dadores; Que futuro para a gestagao de substituigio em Portugal? Um comentario;
Que futuro para a gestagéo de substituicio em Portugal? Um olhar bioético; «Quis saber
quem sou» - direito & identidade pessoal e procriagdo medicamente assistida entre a
ocultagdo mimeética e a revelagao aletéica, em didlogo com Miguel Oliveira da Silva;
Proposta de bases gerais para o regulamento da gestéo de substituicio em Espanha;
Reflextes em torno da gestéo de substituigéo, principais contribuicbes deste coldquio.

FLATSCHER-THONI, Magdalena; VOITHOFER, Caroline - Should reproductive
medicine be harmonized within Europe?. European journal of health law. Dordrecht.
ISSN 0929-0273. Vol. 22, n.° 1 (mar. 2015), p. 61-74. Cota: RE-260.

Resumo: As autoras abordam os desenvolvimentos na area da medicina reprodutiva,
nas teécnicas de reprodugao artificial € nas mudangas sociais e a forma como esses
desenvolvimentos implicaram mudangas na legislagao, nos tribunais, nos politicos, nos
médicos e na sociedade em geral. Sdo analisadas, entre outras questbes, as da
igualdade de acesso & medicina reprodutiva, a parentalidade homossexual e as barrigas
de aluguer. Faz-se uma andlise dos vérios regimes de regulagdo na Unido Europeia
relativamente as questdes reprodutivas e coloca-se a questdoc da harmonizagéo da
medicina reprodutiva na Europa. Concluem apresentando uma proposta para uma
potencial harmonizagdo da medicina reprodutiva na Unidao Europeia.
Projeto de Lei n.2 71/XIV/1.2 (BE)
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FREIRE, Joana - A viagem que ndo escolhemos : historias sobre a fertilidade.
Lisboa : Ancora, 2019, 160 p. ISBN 978-972-780-691-1. Cota: 28.06 - 256/2019.

Resumo: «O livro A Viagem Que nédo Escolhemos: Histérias sobre a Infertilidade da voz
e esperanga a todas as mulheres e casais que, na sua bagagem, levam ¢ desejo de
constituir familia, de serem pais. Tema mais do que premente, por se tratar de uma
alternativa para muitos destes casos, mas que desde o antincio de um acordao do
Tribunal Constitucional, a 24 de abril de 2018, se encontra suspensa por nao existir
suporte legal que permita avangar com qualquer processo. «Mais de um ano apos a
decisdo de que a lei teria que ser alterada, continuam por criar medidas legislativas que

possibilitem retomar as candidaturas a maternidade de substituigao.»

GARCIA SAN JOSE, Daniel - La gestacion por sustitucion y las obligaciones emanadas
para los estados parte en e! Convenio Europeo de Derechos Humanos : repercusiones
en el ordenamiento juridico Espariol del activismo y de la autolimitacion judicial del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en relacion con la gestacion por sustitucion.
Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Madrid. ISSN 0211-5743. Ano 38, n°
113 (mayo/agosto 2018), p. 103-130. Cota: RE-343.

Resumo: O presente artigo analisa o racional por tras da decis&o do Tribunal Europeu
de Direitos Humanos em recentes casos relativos a gestagéo de substituigéo, de forma
a medir o alcance das obrigagdes internacionais assumidas pelos Estados que, fazendo
parte da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, nao permitem a gestagdo de
substituicdo no seu territério, nem reconhecem os seus efeitos legais quando a mesma
é realizada legalmente num pais estrangeiro. Deduz-se da analise que os novos
modelos de familia e relagbes de filiagao, com base num contrato de gestagao de
substituigdo, encontram protegao nos direitos previstos no art. 8 da Convengéo Europeia
dos Direitos Humanos, apenas quando existe um vinculo bioldgico entre as partes e néo

na auséncia deste.
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GOZZO, Débora - Novas tecnologias e a responsabilidade na reprodugdo humana
artificial. In Sadde, novas tecnologias e responsabilidades [Em linha]. Coimbra :
Universidade de Coimbra. Faculdade de Direito. Instituto Juridico, 2019. [Consult. 26
nov. 2019]. Vol. |, p. 169-178. Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=8doc=128575&img=1
4253&save=true>. ISBN 978-989-8891-48-8.

Resumo: «Q artigo tem como ponto central o avango das novas tecnologias na area da
reprodugdo humana artificial, como a maternidade dé substituigdo, o diagndstico
genético pré-implantagéo, o designer baby e o aprimoramento humano, além de analisar
a responsabilidade decorrente dessas atividades frente ao principio da precaugdo em
razao do risco envolvido nesses procedimentos.»

MAC CRORIE, Benedita - O principio da dignidade da pessoa humana e a procriagéo
medicamente assistida: comentario ao Acérdao n.° 101/2009 do Tribunal Constitucional.
In A Dignidade da pessoa humana na justi¢a constitucional. Coimbra : Almedina,
2018. ISBN 978-972-40-7415-3. P. 235- 258. Cota: 12.06.4 — 154/2018.

Resumo: No artigo suprarreferido, a autora analisa e comenta o Acérddo n.® 101/2009,
de 3 de margo, do Tribunal Constitucional, que aprecia a ilegalidade e a
inconstitucionalidade da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, que regulamenta a procriagéo
medicamente assistida, centrando-se no estudo do principio da dignidade da pessoa
humana e no modo como este foi invocado e aplicado ao longo desse Acordao. Conclui
que se torna inevitavel que o Tribunal Constitucional va mais além na definicdo do
conteudo do principio da dignidade da pessoa humana.

PEREIRA, André Dias ; FIGUEIREDO, Eduardo Anténio da Silva - Didlogo(s) de direitos
fundamentais no direito biomédico. In Satide, novas tecnologias e responsabilidades
[Em linha]. Coimbra : Universidade de Coimbra. Faculdade de Direito. Instituto Juridico,
2019. [Consult. 26 nov. 2019]. Vol. |, p. 91-108. Disponivel na intranet da AR:<URL:
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http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibima.aspx?skey=&doc=128575&img=1

4253&save=true>. ISBN 978-989-8891-48-8.

Resumo: «No presente artigo, os autores procuram tecer algumas consideragbes
acerca do modo como, no d&mbito do Direito Biomédico, a importante tarefa de busca
pela “concordancia pratica” entre valores e direitos fundamentais em colisdo tem sido
levada a cabo pelos varios operadores juridicos. Nesse sentido, analisaremos alguns
“hard cases” — a interrupgéo voluntaria da gravidez, a experimentagdo em pessoas
humanas, a gestacdo de substituicio ou o fendmeno (ocorrido na esfera juridica
brasileira) da “judicializagao da saide” — e refletiremos, de forma critica, sobre como
essa harmonizagdo jusfundamental foi, tem sido ou deveria futuramente ser

concretizada.»

RAPOSO, Vera Lucia Carapeto - Tudo aquilo que vocé sempre quis saber sobre
contratos de gestagdo (mas o legislador teve medo de responder). Revista do
Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. N° 149 (jan./mar. 2017), p. 9-51. Cota:
RP-179.

Resumo: A autora analisa o surgimento da Lei n.° 25/2016, abordando a questao do
direito ao arrependimento e a execugdo dos contratos de gestagéo e a aplicagéo do
direito contratual ao contrato de gestagéo, tecendo uma apreciagao critica do regime da
gestacéo de substituigdo. Apresenta questdes que considera que a lei ndo esclarece e
sugere cldusulas a incluir neste tipo de contratos.

SILVA, Susana - Procriagdo medicamente assistida: praticas e desafios. Lisboa :
Imprensa de Ciéncias Sociais, 2014. 323 p. ISBN 978-972-671-326-5. Cota: 28.41 -
213/2015.

Resumo: «S&o0 analisadas as praticas, expetativas, incertezas e riscos envolvidos na
procriagdo medicamente assistida, a partir de perce¢des de mulheres e homens que
recorreram a essas técnicas, bem como a partir do cruzamento de discursos de médicos

e juristas. Com base nos legados dos estudos sociais da ciéncia e da tecnologia, das
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teorias da sociedade do risco e dos estudos sobre as mulheres, refere-se a importéncia
da mobilizagdo para um debate publico, com todos os atores sociais afetados ou
expostos nas implicagdes, atuais e futuras, dos usos da procriagdo medicamente
assistida.»
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