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I. Consideragoes Gerais

No dia 9 de outubro, o Governo apresentou a proposta de Orcamento do Estado (OE)
para 2026. Este orgamento caracteriza-se por um articulado minimalista, com pouca
informagdo e escassos compromissos politicos, revelando-se opaco e pouco
transparente.

Principais preocupacoes:

» Auséncia de reposicdo do poder de compra dos trabalhadores da Administracdo
Publica.
e Falta de concretizagdo nos aumentos salariais.
¢« Comparagdes entre estimativas de execugdo de 2025 e previsdes para 2026
dificultam a analise.
o Maedidas destacadas pelo Governo:
o Redugdo do IRS nos 2.2 e 3.2 escaldes.
o Aumento da RMNG para 920¢€.
o Acordo Plurianual com a UGT: aumento de 234,20€.
o Acordos setoriais com professores, médicos, forcas de seguranga e
bombeiros.

Contexto internacional:
e O agravamento da situagdo internacional ndo é devidamente acautelado no OE.
Fiscalidade:
e IRC baixa 2%.
e [RS sobe 5%, ISP 4,6%, IVA 5,1%.
o Adistribuicdo da carga fiscal penaliza os cidaddos, agravando a injustica na
distribuicdo da riqueza.
Il. Ministério da Administragdo Interna
Articulado da Lei:
¢ O artigo 28.2 mantém a condigdo de admissdes para pré-aposentacao,
contrariando os estatutos da PSP e GNR.

e Esta norma gera forte descontentamento e constitui uma violagdo das normas
estatutarias.
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Relatério:

Despesa consolidada prevista: €3.152,5 milhdes (vs. €2.829,6 milhGes em 2025).

Despesa com pessoal: €2.352,9 milhdes (+2,7%).
Distribuigdo da massa salarial:

o GNR: £€1.161 milhdes

o PSP:€1.122,4 milhdes

lil. Medidas Anunciadas

Estratégia de valorizagdo e capacitagdo das forgas de seguranga.
Reorganizac¢ao de fun¢des na PSP e GNR.
Modernizag¢do de infraestruturas e equipamentos com tecnologia de ponta.
Reforgo de efetivos e melhoria da taxa de execucdo do Decreto-Lei de
Programacao.
Aposta em:

o Videovigilancia e vigilancia eletrénica.

o Formagdo em violéncia doméstica e do namoro.

o Tecnologias preditivas e cartografia de risco.

o Bodycams, respeitando normas de protegdo de dados.
Habitacdo acessivel para forgas de seguranga:

o Renovagdo e aumento do parque habitacional publico.

o Apoio a fixagdo local e rejuvenescimento das fung¢des policiais.

Nota critica:

Cai a proposta do OE 2025 de iniciar negociagdes para revisdo de carreiras e
estatutos.

IV. Agdo e Propostas a Considerar

L

Revisdo das carreiras, suplementos e niveis remuneratérios como prioridade.
Negocia¢do da tabela remuneratéria e valorizagdo da profissdo policial.
Eliminagao do n.2 3 do artigo 28.2, que condiciona a passagem a pré-
aposentacao.

Garantir que o OE contribua para o rejuvenescimento e atratividade das forgas

de seguranca.
Respeito pelas normas estatutarias quanto a reserva, pré-aposentagdo e
disponibilidade.
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Or¢camento do Estado para o ano de 2026
Primeira e breve andlise

| - Consideragbes gerais
No dia 9 de outubro, o Governo apresentou a proposta de Or¢camento do Estado (OE)
para o ano de 2026.

Este orgamento de Estado, nomeadamente o seu articulado, ao contrario de outros é
uma versdo minimalista do mesmo, com pouca informagdo e poucos compromissos. Um
or¢amento do estado, claramente, desenhado para manter o Governo em fungdes.

O presente orgamento do estado caracteriza-se, assim, como um documento bem mais
opaco e pouco transparente porquanto as opg¢des do Governo n3o tém expressio
concreta no articulado do Orgamento e, mesmo do ponto de vista do Relatério — que
reflete as opgbes politicas, sdo muitas vezes usadas expressdes genéricas e pouco
concretas.

Numa primeira nota, depois dos Orgamentos do Estado para 2023, 2024 e 2025 que nio
repuseram a perda de poder de compra, o Orgamento do Estado (OE) para 2026, volta a
ndo responder a questdo central para os trabalhadores em Func¢des Publicas. Nesta
matéria, importa referir que o Orgamento do Estado é bastante omisso, ndo concretiza
aumentos e compara estimativa de execugdao orgamental de 2025 com o Or¢amentado
para 2026.

Do ponto de vista dos aumentos salariais, o Governo destaca a redugdo do IRSno 2.2 e
3.2 escaldo, o aumento da RMNG (saldrio minimo) para os 920 euros, o acordo celebrado
com os sindicatos da UGT e outros, que prevé na presente legislatura um aumento de
234,20€ (Acordo Plurianual) para a administragdo publica e os acordos ja assinados em
setores como os professores, médicos, forgas de seguranga e, entre outros, bombeiros.

N&o se pode deixar de sinalizar o agravamento da situaggo internacional, com as guerras
em curso, a criagdo de novos blocos econdmicos e as disputas no mercado internacional
com a imposicdo de taxas e tarifas, que podem resultar em aumentos dos pregos que
importava acautelar. Tal objetivo ndo é atingido com este orcamento do estado.

Enquanto a receita fiscal de IRC para as empresas baixa 2%, o IRS aumenta em 5%, o ISP
4,6% e 0IVA 5,1%. Ou seja, também do ponto de vista dos impostos arrecadados aumenta
a injusta distribui¢do da riqueza.

Il- Quanto ao Ministério da Administragéo Interna

No articulado da proposta de lei:

- o artigo 28.2 mantém as limitagbes a passagem a pré-aposentagdo - contraria o
instituido nos estatutos da PSP e GNR. A passagem a pré-aposentacdo continua a estar
condicionada as admissdes. Este artigo leva a um grande descontentamento junto dos
profissionais da PSP e GNR e constitui uma clara viola¢gdo das normas instituidas no
estatuto dos profissionais da PSP.
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No Relatério:

Seguranga Interna

No OE 2025 o Governo apresentava para a administracdo interna uma despesa
consolidada 3.041 milhOes de euros. J4 no OE 2026 o Governo apresenta uma despesa
consolidada de 3.152,5 milhdes de euros. O Governo usa a estimativa de execuc¢do
orcamental de 2025 que é de 2.829,6 milhdes de euros para justificar um aumento de
11%, que ndo corresponde a verdade.

Por outro lado, quanto ao suposto aumento da despesa com pessoal, 0 Governo anuncia
uma despesa com pessoal para 2026 na ordem dos 2.352,9 milhdes de euros,
afirmando tratar-se de um aumento de 2,7% da despesa.

Dentro da estrutura salarial das forgas e servigos de seguranga, o Governo refere que “a
estrutura da massa salarial das forcas e servicos de seguranga, distribuida entre a Guarda
Nacional Republicana (GNR), com 1161 milhGes de euros, e a Policia de Seguranga Publica
(PSP), com 1122,4 milhdes de euros”.

Destacam-se as seguintes medidas anunciadas:

“O Governo estabeleceu no seu programa para a legislatura uma estratégia de
valorizacdo e capacitacdo das forgas e servigos de seguranga e de aposta no policiamento
mais proximo e eficaz, garantindo a articulagdo com as autarquias locais e com as policias
municipais. Prevé a reorganizagdo de fungdes na Policia de Segurancga Publica e na Guarda
Nacional Republicana, contemplando a libertacdo dos operacionais de tarefas
administrativas e a moderniza¢do de infraestruturas e equipamentos, com incorporagao
de tecnologia de ponta.”

“Para 2026, o Governo destaca os compromissos de reforgar significativamente o efetivo
das forgas de seguranga, de investir na melhoria das suas infraestruturas e equipamentos,
melhorando a taxa de execucdo do respetivo Decreto-Lei de Programagao, de
incrementar a utilizagdo de videovigilancia e vigilancia eletronica e de promover a sua
formagao nas areas de violéncia doméstica e do namoro, entre outras.”

“A aposta nas tecnologias preditivas e de cartografia de risco, aliada ao reforco da
videovigilancia e a distribuicdo de camaras corporais (bodycams), sera realizada em
conformidade com as normas de protegdo de dados, assegurando um equilibrio entre
eficacia, transparéncia e respeito pelos direitos fundamentais.”

“0 Governo pretende melhorar a capacidade de alojamento das for¢as de seguranga, com
o objetivo de facilitar a sua fixagdo local, através da renovagdao e aumento do parque
habitacional publico. Pretende-se promover o acesso dos elementos das forgas de
seguranca a habitacdo a precos acessiveis e aumentar a atratividade e o
rejuvenescimento das fungbes policiais, uma vez que se encontram a ser
reabilitados/construidos blocos habitacionais que permitem aos militares da Guarda
Nacional Republicana (GNR) e aos policias da PSP em inicio de carreira e deslocados das
suas zonas de residéncia ter acesso a habitagdo.”
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Importa salientar que cai a proposta feita para o OE 2025 que referia “Iniciar o processo
negocial com vista a criar e desenvolver um plano de revisio das carreiras,
nomeadamente através da revisdo do estatuto e das progressdes profissionais,
dignificando-as”.

lll- Agdo e propostas a considerar

Ha vérios aspetos que suscitam preocupacdo e merecem intervengdo em sede de
discussdo na especialidade do Orcamento do Estado:

- Este ano, a imagem do ano passado, assume particular centralidade a quest3o dos
aumentos salariais.

- A efetiva revisdo das carreiras, suplementos e niveis remuneratérios deve ser uma
prioridade. O Governo retirou a previsio de negociagdes das tabelas, suplemento e
outras componentes retributivas. Julgamos mesmo que esta deve ser a questdo central a
exigir ao Governo. A negociagdo da revisdo global das carreiras, sua inser¢3o na tabela
remuneratoria e revisdo dos suplementos tem que garantir uma melhoria das condic&es
de vida dos profissionais da PSP e tornar a profissdo mais atrativa.

Adicionalmente, ha um problema que ¢ criado, novamente, pelo Orgamento do Estado:
O n. 3 do artigo 28.2 condiciona a passagem & pré-aposentagdo ou reserva, conforme estd
instituido nos respetivos estatutos, as admissdes, o que n3o é aceitavel e ira agravar o
problema do envelhecimento das FSS.

Face ao grave problema de falta de recursos humanos nas forgas e servigos de seguranga,
a resposta ndo pode ser o atropelo das normas estatutdrias quanto ao direito a passagem
a reserva, pré-aposentagdo ou disponibilidade, pelo que se impde a elimina¢do da norma
supracitada.

04 de novembro de 2025

A ASPP/PSP






