&

\ 4
AN

4
EESOCIQCQQ NACIONAL
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1 PJL 231/XIIl (PCP) - ESTABELECE O REGIME PARA A REPOSICAO DE FREGUESIAS
2 PARECER DA ANMP
3
4 Em fevereiro de 2012, aquando da audi¢ao formulada pela Assembleia da Republica
5 relativa @ Proposta de Lei n.° 44/XIl (reorganizacdo administrativa territorial
6 autdrquica), a Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) referiu, em
7 sintese, o seguinte:
8 a) Os municipios e as freguesias sdo um pilar da organizagao democratico-
9 constitucional do Estado, que prosseguem os interesses proprios das
10 populagdes respetivas, interesses esses que radicam nas comunidades locais
11 enquanto tais.
12 b) O papel desempenhado pelas autarquias locais é fundamental para uma
13 efetiva prestacao de servicos bdsicos as populagdes, contribuindo para que
14 estas tenham uma resposta mais efetiva aos seus anseios, as suas
15 preocupagoes e as suas necessidades.
16 c) As autarquias locais, designadamente as freguesias, assumem um papel
17 interventivo e de proximidade as populagdes, sem paralelo, intervindo
18 diariamente junto delas, sendo porta-voz das suas preocupacoes, desejos e
19 insatisfacoes;
20 d) Quaisquer alterag¢des a levar a efeito devem ter por pressuposto prévio e por
21 objetivo final a prestacdo de um melhor servico as populag¢des, impedindo-
22 se, de tal forma, que as mesmas possam ficar abandonadas a sua sorte.
23 Essencial se torna também equacionar eventuais problemas ao nivel da
24 representatividade das populagées, impedindo que as mesmas possam
25 sentir-se excluidas do processo democrético.
26 e) A reforma administrativa territorial autarquica deve de ser participada e
27 partilhada, atendendo a que o resultado final deve refletir o sentimento de
28 . pertenca de cada um a nova unidade territorial em que fique integrado,
29 sabendo-se que as freguesias sao a primeira unidade de contacto dos
30 cidad@os com o Estado, especialmente em certas zonas do pais onde diversos
31 servigos publicos foram desaparecendo.
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f) Porisso, e atendendo ao conhecimento profundo que as varias comunidades
locais tém do seu territdrio, a reorganiza¢ao administrativa das freguesias
deve ter como principio basico a vontade politica expressa pelas populacdes
através dos seus legitimos representantes, que implementarao as solucdes
que melhor sirvam os seus interesses e necessidades.

g) Aspopulagdes e as autarquias locais devem ter uma opinido determinante na
reorganizacao administrativa autarquica. Por isso, os drgaos das autarquias
locais devem pronunciar-se e emitir pareceres vinculativos sobre tdo

relevante matéria.

Entende a ANMP que as considera¢6es formuladas a propdsito da Proposta de Lein.°
44/XIl se mantém validas e atuais, razdo pela qual as reafirma nesta ocasido.

O projeto de Lei n.° 231/XIll, que estabelece o regime para a reposicao de freguesias,

visa:

a) Consolidar os resultados da «reorganizacdo» que mereceram prévio
consenso em ambos os O6rgdos deliberativos autdrquicos chamados a

pronunciar-se;

b) Abrir um periodo de debate e decisdo locais que, culminando em
deliberagdes tomadas em sessdes especiais dos drgaos, possa carrear para o
processo o resultado das experiéncias entretanto vividas e propor solu¢des
diversas daquela ou da pura e simples reposicao das demais freguesias;

c) Reverter a efetiva extincdo de freguesias operada pela «reorganizacdo» em
todos 0s casos em que ndo tenha existido consenso nos érgaos deliberativos
chamados a pronunciar-se e nao haja oposi¢ao expressa pelos atuais orgaos.

A ANMP entende como adequados os objetivos e procedimentos consagrados no
Projeto de Lei n.° 231/XIll, uma vez que se comete as popula¢les, através da
prondncia dos érgdos deliberativos autarquicos, a possibilidade de proporem as
solu¢bdes mais adequadas para os seus territérios em termos de organizacao
territorial das freguesias.

Salienta ainda a ANMP, como fundamental, que todo este processo decorra com
celeridade, para que 0 mesmo possa estar consensualizado e concluido de forma a
que as proximas elei¢des autdrquicas, a realizar em 2017, possam ja realizar-se com

um novo mapa das freguesias.
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6. A ANMP participa, a convite do Governo, num Grupo Técnico que tem por missao a
definicdo de critérios de avaliagdo da reorganizagdao territorial das freguesias,
propondo critérios objetivos que permitam as préprias autarquias aferir
atempadamente os resultados do processo de fusdo/agregacdo de freguesias.

7. Entende, assim, a ANMP, que numa matéria desta importancia é fundamental a
existéncia de um consenso alargado, que envolva a Assembleia da Republica e o

Governo.

Coimbra, 28 de Junho de 2016.
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