Nélia Monte Cid

De: Associacao Sindical Juizes Portugueses [direccao@asjp.pt]
Enviado: quinta-feira, 26 de Fevereiro de 2009 10:20

Para: Comissdo 12 - CACDLG RAR

Assunto: Parecer Inventério

Anexos: Parecer Inventario Fevereiro de 2009.doc

Exmo. Senhor

Presidente da

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades Garantias.
Dr. Osvaldo de Castro

V/Ref.: oficio n° 87/1° = CACDLG (p6s-RAR)/2009 de 5 Fevereiro de 2009

Em resposta ao solicitado no oficio acima referido em epigrafe, junto tenho a honra de enviar a V.?
Ex.? o parecer sobre Proposta de Lei n° 235/X/4* “Aprova o regime juridico do processo de inventario e
altera 0 Cédigo Civil, o Cédigo do Processo Civil, o Cédigo do Registo Predial e o Cédigo do Registo Civil,
no cumprimentos das medidas de descongestionamento dos tribunais previstas na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 172/2007, de 6 de Novembro, o Regime do Registo Nacional de Pessoas Colectivas, procede a
transposi¢io da Directiva n.° 2008/52/CE, do Parlamento e do Conselho, de 21 de Marco de 2008 e altera o
Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro”, elaborado pelo nosso Gabinete de Estudos e Observatério dos

Tribunais.

Com os melhores cumprimentos,

O presidente da Direc¢do Nacional
Anténio Martins
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PARECER

Proposta de Lei n.” 235/X -

- “aprova o regime juridico do processo de inventario e altera o Codigo

Civil, 0 Cédigo do Processo Civil, o Cédigo do Registo Prediale 0

Cédigo do Registo Civil, no cumprimento das medidas de

descongestionamento dos tribunais previstas na Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 172/2007, de 6 de Novembro, 0 Regime do

Registo Nacional de Pessoas Colectivas, procede a transposicdo da

Directiva n.° 2008/52/CE, do Parlamento e do Conselho, de 21 de

Marco de 2008 e altera o Decreto-lei n.” 594 /74, de 7 de Novembro”.

Fevereiro de 2009

?/ geot

'_ gabinete de estudos
observatbrio dos tribunais



GABINETE DE ESTUDOS E OBSERVATORIO DOS TRIBUNAIS

asip § asseciagho sindical
dos uizes portugueses
“
Saad ——y
| e

A ASJP foi consultada pela 1.* Comissdo Parlamentar (Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades ¢ Garantias) da Assembleia da Reptblica para se pronunciar quanto a Proposta

de Lei acima referida.

O Gabinete de Estudos e Observatério dos Tribunais da ASJP (GEOT/AS]JP), aptesenta o

seguinte patecer:

1. DO ANTEPROJECTO ANTERIORMENTE APRESENTADO A ASJP

A ASJP foi anteriormente consultada por Sua Ex* o Senhor Ministro da Justi¢a sobre um
anteprojecto de Decreto-Lei que visava igualmente reformar o processo de inventario
(muito embora sem procedet 2 transposigao da Directiva n.° 2008/52/CE, que se opera

neste Projecto de Lei).

Na sequéncia de tal consulta, o GEOT/ASJP apresentou um parecet, em Janeito de 2008
(que se encontra disponivel na seccdo “Pareceres Sobre Diplomas Legislativos” da area

dedicada 3 actividade do GEOT no site da ASJP — www.asjp.pt).

A Proposta de Lei ora submetida a apreciagio da Assembleia da Republica reproduz quase
na integra aquele anteptojecto apresentado a ASJP, tendo sido parcialmente acolhidas as

criticas que entio foram formuladas por esta assoclagao.

O presente parecer reproduzird as ctiticas aos pontos que nio foram alterados e que
continuamos 2 entendet que serd importante modificar, focando ainda alguns pontos novos

que sao, em NOssoO entender, discutiveis.

2. DA NECESSIDADE DE UMA REVISAO GLOBAL E ESTRUTURADA DO PROCESSO CIVIL

A iniciativa legislativa que ora se aprecia levara a mais uma alteragio ao Codigo de Processo
Civil, retirando deste diploma a matéria telativa ao processo de inventario, que passara

assim a constar de legislagdo extravagante.
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O Cédigo de Processo Civil foi aprovado pelo Decteto 0. 44129, de 28 de Dezembro de
1961. Desde a sua aprovagio foi sendo sujeito a sucessivas alteracdes, umas mais profundas
que outras, que foram alterando de forma detetminante a sua estrututa, de tal forma que €
legitimo afirmar que o Codigo de Processo Civil actualmente em vigor tem muito pouco a
vet com o conceito e os principios que presiditam a elabotacio do diploma inicial.

O movimento de reforma da legislagio processual civil tem sofrido nos Gltimos anos um
incremento consideravel. Desde a reforma levada a cabo em 1995/1996 (pelos
Decretos-Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro, e n.° 180/96, de 25 de Setembro), o
Cédigo de Processo Civil fol alterado por 25 (vinte e cinco) diplomas legais (excluindo as
declaraces de rectificagio), o que significa que houve em média quase duas alterages por
ano. Destas, 13 (treze) alteragdes foram publicadas desde o inicio da presente legislatura,

em apenas quatro anos, o que faz subir aquela média para mais de trés alteragOes por ano.

Agravando ainda mais esta proliferagdo de alteragoes estd o facto de muitas apenas se
aplicarem a0s processos iniciados ap6s a sua entrada em vigor, 0 que leva a que os Juizes se
vejam diariamente confrontados com intimeros tegimes processuais que tem de aplicar,

tudo dependendo da data de entrada em juizo do processo sobre o qual estdo a despachar.

As sucessivas alteracdes introduzem grande incerteza nao s6 no trabalho dos Magistrados,
Advogados e Oficiais de Justica que tém de aplicar o Cédigo de Processo Civil, mas
também na vida dos cidadios e das empresas, que vdo sendo confrontados com regras

diferentes de cada vez que tém de recotter a juizo.

O Cédigo de Processo Civil € neste momento um c6digo retalhado e sem uma visio de
conjunto, assim vendo abalado o papel que deveria desempenhar - de alicerce do nosso

ordenamento processual.

O GEOT/ASJP entende que é tempo de terminar com as reformas parcials e que
descaracterizam o Cdédigo de Processo Civil e que utge proceder 2 sua reforma global,
partindo de uma concepgao contemporinea do processo e da organizagao judiciérizi e
edificando um sistema processual civil a pattir da base, sem “remendos”, acolhendo no
novo cédigo as formas de processo que actualmente estao previstas em leis extravagantes €

adaptando a nossa lei processual as necessidades dos cidadios e da economia nacional.
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ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DO PROCESSO DE INVENTARIO

3. DA “DESJUDICIALIZACAO” DO PROCESSO DE INVENTARIO

A iniciativa legislativa em aprego insere-se No quadro da Resolugio do Conselho de
Ministros n.° 172/2007, de 11 de Outubto de 2007 (publicada no Dzdrio da Repiiblica, 1.2
série, n.°213, de 06/11/2007), que aprovou medidas de descongestionamento dos
tribunais judiciais. |

De acordo com o texto de tal Resolugio, o objectivo das medidas ai aprovadas visava
“otirar dos tribunais processos que podem ser resolvidos por vias alternativas, ou até mesmo evitados,
permitindo aliviar a pressio processual sobre as instincias judiciais”. Pot isso se previa no n.°1,
alinea d), como uma das medidas a adoptat, a “Besjudicializagao do processo de inventario,
considerando que o tratamento pela via judicial deste processo resulta particularmente moroso, assegurando
sempre o acesso aos tribunais em caso de conflito”, estabelecendo-se no n.°3 que as iniciativas

legislativas tendentes 4 concretizagio deste objectivo deveriam ser aprovadas até ao final de

2007.

A “desjudicializagio” assim pretendida ¢ alcangada no diploma, aqui em aprego, através da
atribuicio de competéncia para a tramitagao do processo de inventario aos “servigos de registos
a designar por despacho do presidente do Instituto dos Registos ¢ Notariado, 1.P. (IRN, LP.) ¢ aos

cartérios notariais” (art.° 3.°, n.° 1).

Esta atribuicio de competéncias e retirada do processo de inventirio dos tribunais levanta-
nos sérias reservas, nio apenas quanto a sua concretizagio pritica, mas também quanto a

efectiva contribuicio que possa tet no descongestionamento dos tribunais.

3.1. Em primeiro lugar, como a ASJP ji tem manifestado por diversas vezes, 0
descongestionamento dos tribunais nio pode passar pela atribuicio de competéncias

jurisdicionais a érgios do Estado que nio os Tribunais.

Hé determinadas matérias que estio confiadas aos tribunais nas quais o juiz nio
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desempenha verdadeiramente fungoes jurisdicionais, como sucede com as matérias sujeitas
a processos de jurisdi¢io voluntaria, nos quais (nas palavras de ALBERTO DOS REIS, Processos
Especiais, volume II, Coimbra Editora, 1956, pag. 397) a actividade do tribunal é mais
administrativa do que judicial e onde ‘@ fungio exercida pelo juiz ndo € tanto de intérprete ¢
aplicante da lei, como de verdadeiro gestor de negdcios — negdcios que a lei coloca sob a fiscalizagdo do
Eistado através do poder judicial” — assim ANTUNES VARELA, MIGUEL BEZERRA e SAMPAIO E

NORA, Manual de Processo Civil, 2.* edigio, Coimbra Editora, 1985, pag. 70.

Outras h4, no entanto, onde a actuagio do tribunal se enquadta no verdadeiro exercicio do
poder jurisdicional constitucionalmente confiado aos Tribunais. Entendemos set este O
caso do processo de inventario, no qual se levantam e tém de ser decididas questoes que
impdem a composi¢io definitiva de conflitos, tarefa que nio pode nem deve ser tetirada
aos tribunais, mesmo que garantindo a sua intervengio em sede de recurso ou de
homologagio da decisio da partilha. Nao esquecamos também que atenta a actual
configuragio dada pelo legislador aos Notérios (¢ sem prejuizo da fé publica de que 20
garantes nos actos em que intervém), estamos perante uma profissio liberal (e nao perante
um organismo do Estado, como sucede com os servicos de registo), a qual se estao a

atribuir competéncias com a natureza ¢ caracteristicas referidas.

3.2. No que diz respeito 4 concretizagao pratica da atribuicdo de competéncia a0s servigos
de registo e aos cartérios notariais, coloca-se em primeiro lugar a questio da vocagao e
preparacio destes setvigos para a tramitagao de processos com a complexidade e natural

morosidade do processo de inventatio.

Os cartétios notariais sio setvicos estruturados em torno essencialmente da pratica de
actos isolados (que uma vez praticados sio arquivados e nao tém seguimento) ou actos cujo
processamento normalmente € célere e condensado no tempo. Os setvicos de registo,
muito embora tramitem processos, N30 tém processos com a estrutura € complexidade que

envolve a tramitacio de um processo de inventario.

A atribuicio de competéncia para a tramitagio de processos de inventario nos termos em
que esti definida no art°3.°, n.° 1 pressupora uma grande alteragio e adaptagdo das
estruturas dos servicos de registo e dos cartétios notariais. Terdo de passar a praticar actos

como citagdes e notificagdes, recebimento de articulados das partes e seus mandatarios,
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notificacdes oficiosas de requerimentos e despachos do decisor (Conservador ou Notitio),
actos que pressupdem prévia formagio do pessoal administrativo, sob pena de acartetarem
a ocorréncia de nulidades processuais que levam ao arrastamento do processo. Receamos
que aquela adaptacio, se exequivel, seja bastante morosa, assim impedindo que o objectivo

da prestagio de um servigo mais célere a0 cidadio seja alcangado.

Além desta questio, uma outra se levanta quanto 2 atribuicio de competéncia aos cartdrios
notatiais. Independentemente dos cartérios notatiais nao terem competéncia territorial
definida, em muitas localidades existem varios cartdrios que concotrem entre si,

nomeadamente ap6s a liberalizagio da profissio.

Quando se trata da pratica de actos sujeitos a intervengao notatial, a escolha do cartério é

[N

feita por acordo (expresso ou ticito) das partes intervenientes - a parte que se oponha

pratica do acto num cartdrio pode recusar a sua intervengao.

No que toca ao processo de inventario, a Proposta de Lei expressamente prevé que os
interessados possam ‘escolber qualguer servigo de registo designado nos termos do ndmero anterior ou
qualquer cartério notarial para apresentar o processo de inventario” (art.®3.°, n.°2). Ora, nao
abordando ainda a questio da competéncia territorial (que 7zfra se analisara), parece que
dentro da mesma localidade, a definicio da competéncia esti inteiramente nas maos do
requerente do processo de inventario, que decidira livremente em que cartério apresentar o
seu requerimento, nio se prevendo qualquer possibilidade das demais partes, apos a
citagio, poderem manifestar a opgao pot outro cart6tio ou o mecanismo de resolugido desta

divergéncia entre as partes.

Ao contrario do que sucede nos tribunais, em que as regras de competéncia estio a partida
definidas e os processos sio sujeitos a distribuicio aleatoria, no processo agota proposto
da-se ao requerente inteira liberdade de escolher o decisor do processo (optando por um
dos cartérios notariais 4 sua disposicio), nio havendo qualquer mecanismo de 0posigao
dos demais intetessados; nem podendo estes recusar a sua intervengao no processo. Esta

op¢ao legislativa parece-nos de constitucionalidade duvidosa.

A Gnica via onde se poderia enquadrar uma eventual oposigao das pattes seria a do recurso
ao tribunal nos termos do disposto nos arts. 6.%, alinea a) e 18.%, n.° 1, considerando-se o

problema como “questio prejudicial da qual dependa a admissibilidade do processo”, mas além de
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nio estarem definidas regras de competéncia que permitam 2o tribunal decidir a questio, a
consequéncia pritica desta solugio seria o aumento da motosidade, contratia a intengao do

legislador.

A solucio do problema nio é simples, pois nio podemos esquecer que a defini¢ao de
regras de reparticio de competéncia entre cartorios pode levantar complexas questoes
relacionadas com restricio da livte concorréncia entre profissionais liberais (como, sao os
Notétios ap6s a liberalizagio da profissio). Por outro lado, 2 instituigao de um regime de
distribuicio aleatoria entre cartorios apenas aumentaria a complexidade do processo,
aproximando-o do que actualmente estd em vigor e assim minando o objectivo declarado

de obtencio de maior celeridade na resolugio dos problemas dos cidaddos.

3.3. Quanto ao efeito pratico da medida ota proposta, a ASJP receia que ela venha a nao

gerar um efectivo descongestionamento dos tribunais, como se pretende.

Prevé-se na Proposta analisada um grande nimero de situagSes em que o Conservador ou

Notirio sdo obrigados a remeter os interessados para os meios judiciais (art.” 6.%).

O grande nimero de excepgdes é revelador do que acima se deixou ja dito - o processo de
inventatio nio tem uma simplicidade que permita a sua simples atribui¢do a setrvicos que

nio os tribunais, pois a intervencio do juiz é constantemente requerida.

A previsio do art.® 6.° deixa antever que serao mais 0s casos em que OS Processos de
inventario terio de dar entrada em juizo do que aqueles em que se resolvetrao

extrajudicialmente, o que implicara:

- para o cidaddo, a obrigatoriedade de recurso a mais uma instancia do que
actualmente (terd de recorrer aos servios de registo ou ao cartdrio notarial, antes de o

processo dar entrada em juizo), com o provavel aumento de custos que tal podera

acarretar;

- para os tribunais, o recebimento de processos previamente tramitados pot
servicos externos, com os consequentes problemas de eventual repeticio de actos ¢ 2

consequente morosidade associada.

4. DO PROCESSQO
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O articulado proposto é em grande patte idéntico ao que actualmente se encontra nos

arts. 1326.° a 1405.° do Cédigo de Processo Civil.

Passemos agora 2 apreciagiao dos pontos em conctreto que nMuma ptimeira analise merecem

algumas observagoes:

4.1. Competéncia territorial

No anteprojecto de diploma anteriormente apreciado por este GEOT/ASJP nio se
estabelecia qualquer regra de definicio de competéncia territorial para a tramitagao e
apreciagio do processo de inventatio, antes se deduzindo das normas propostas que
passaria a nio existir qualquer delimitagio de competéncia tetritorial. No n.° 1 do art.® 77.°
do Cédigo de Processo Civil (na redacgdo dada pelo art.” 78.° do anteprojecto) deixava de
ser atribuida competéncia para a tramitagio do processo de inventatio a0 tribunal do lugar
da abertura da sucessio. Por outro lado, o art.® 59.° previa o tecurso ‘para o tribunal da
comarea onde s situa a conservatéria ou o cartério notarial”, o que deixava claro ser intengdo do

legisladot terminar com as regtas de competéncia tettitorial actualmente vigentes.
Aquela solugio foi alvo de critica no parecer elaborado por este GEOT /AS]P.

Na Proposta de Lei, agora apresentada 3 Assembleia da Republica, o art.? 77.% n.° 1 do
CPC mantém a atribuicio de competéncia ao tribunal do lugar da abertura da sucessao.
Esta alteracio nio foi, no entanto, acompanhada de uma definicio de regras de
competéncia tetritorial dos Servicos de Registo e Cartérios Notariais, o que levara a que

alguns dos problemas levantados se mantenham e outros surjam.

No que toca a escolha do Setvigo de Registo ou do Cartério Notarial onde o processo dard
entrada, disse-se j4 que o art.° 3.°, n.°2 dé total liberdade de escolha ao interessado que

tenha a iniciativa processual, o que levantara problemas de vatia ordem.

Por um lado, como se deixou ja supra referido a proposito dos problemas relacionados com
a existéncia de varios cartérios na mesma localidade, deixa-se inteiramente nas maos do
requerente do inventario a decisdo sobre qual o ponto do pafs onde correrd o processo,
sem que tenha de obter o acordo dos demais interessados e sem que se preveja
expressamente algum mecanismo de teaccio destes, com as consequéncias ja acima

mencionadas. Abre-se assim a porta a que o tequerente do inventario escolha um setvigo
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de registo ou cartétio notarial que torne extremamente onerosa ou dificil aos restantes
interessados a sua intervencio no processo, apenas porque lhe convém ou mesmo por set

sua intencao dificultar a intervencio dos restantes interessados.

Pot outro lado, a tramitacio do inventirio numa localidade sem nenhum elemento de
conexio com o processo apenas gerard mais motosidade, com o maior tempo necessario
para a obtengdo de elementos quanto aos bens a partilhar e com a maior duragao de

diligéncias (como a avaliagio dos bens, por exemplo).

Mas aliado a estes problemas surge agora um outro, decotrente da manutengio da
competéncia do tribunal do local da abertuta da sucessio. Pode dar-se o caso de o
interessado iniciar o processo de inventirio num ponto do pais que nada tenha a ver com o
do local da abertura da sucessio, mas o “controlo geral do processo” e a sentenga
homologatéria da partilha serio da competéncia de um tribunal que podera distar milhares
de quilémetros do local onde o processo tem vindo a ser tramitado. Basta um exemplo
pratico do que pode vit a suceder com o regime proposto para demonstrar o desacerto da
proposta: todos os herdeiros residem em Braganga, local da abertura da sucessio, 2
excepcio de um, residente no Funchal; ha desacordo quanto a partilha a efectuar e o
herdeiro residente no Funchal decide dar inicio a um processo de inventario num Cartério
Notarial desta cidade; para além de todos os ﬁfoblemas que decorrerdo para os demais
herdeiros (que indubitavelmente ficatio numa posi¢io desfavorecida em relagdo ao
residente no Funchal), o tribunal competente para a homologagio da partilha e para a
decisao de todas as outras questdes incidentais serd o de Bréganga, que dista milhares de

quilémetros do Funchal, onde o processo sera tramitado.

No nosso entender, a manutencio da regra de competéncia territorial do Tribunal nio
basta - é necessario que seja acompanhada da definicio de regras claras de competéncia

territorial dos Cartérios Notariais e Setvicos de Registo que iniciarao o processo.

4.2, Do “Controlo Geral do Processo”

O art.°4.° da Proposta de Lei é inovador em relagio ao anteprojecto anteriormente

apresentado a ASJP.

Do seu teor extrai-se que o juiz pode quase que “avocar” o processo de inventitio que

esteja a cotrer por um Servico de Registo ou Cartétio Notatial. Nao obstante a boa
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inten¢io que possa estat por trids da proposta, o certo é que sera muito dificil (se nio
mesmo impossivel) ao Juiz controlar um processo que nio corre termos no Tribunal, a

menos que o faga a pedido de qualquer das partes.

Além disso, a referéncia feita ao longo do articulado 4 remessa dos interessados para ‘o juig
gue detém o controlo geral do processo” é muitas vezes desajustada. Vejam-se os casos dos
arts. 6.°, alinea b) e 31.°, n.° 2 (apuramento de divida litigiosa) e dos arts. 6.°, n.° 1, alinea c)
e 43.° (insolvéncia da heranca). O juiz que detém o controlo geral do processo é o do
tribunal da abertura da sucessio, nos termos do disposto no art.® 77.°, n.° 1 do CPC. Ja o
julz competente para conhecer de uma ac¢io de insolvéncia da heranga ou de uma acgao
em que se pe¢a a declaragio de uma divida activa da heran¢a dependera da aplicagdo das
regras gerais de atribuicdo de competéncia estabelecidas no CPC, e podera nao coincidir

com o juiz do tribunal do local da abertura da sucessao.
Assim, entendemos que:
a) as alineas b) e ¢) do art.® 6.° deverio ser eliminadas;

b) nos arts. 31.°, n.° 2 e 43.° deve fazet-se referéncia a remessa dos interessados

para “os meios judiciais” e ndo para ‘0 juiz que detém o controlo geral do processo”.

4.3. Lapso de escrita no art.” 14.°

No art.° 14.° da Proposta de Lei remete-se para os 1. 3 e 4 do att.” 23.°, mas a apreensio

de bens vem referida nos n.” 3 e 4 do art.°24.°, pelo que deveri ser este o attigo

mencionado.

4.4. Elementos que devem acompanhar o requerimento do inventario

Entende a ASJP que no art.” 21.° (ou como alinea f) do n.° 1, ou como n.° 2, passando o
actual a n.° 3) deveria ser consagrada a obtigatoriedade de apresentagio de certidio das
declaragdes efectuadas por ébito do inventariado perante o servigo de finangas competente

ou certiddo deste servigo dando conta da nio pendéncia de qualquer processo com esse

fim.

Na esmagadora maioria dos casos o processo de inventirio di entrada apenas apds a
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declaracio junto da Administragio Fiscal dos bens que compdem a heranga do de cujus.
Estabelecendo-se a obrigatoriedade de apresentagio da certiddo, conseguir-se-ia um
cruzamento de dados entre os servigos do tegisto, os cartérios notariais, os Tribunais e a
Administracio Fiscal (assim podendo aqueles comunicar a esta da existéncia de bens nio

declarados ou do incumprimento da obtigac¢io de declaragio apds o 6bito).

Além disso, apesar de nio constituit prova plena, a declaragio de bens efectuada perante as
Financas sempre sera um inicio de prova 2 qual o conservador ou notirio podera atendet

aquando da decisio a proferir sobre as reclamag¢Ges a relagio de bens.

4.5. Possibilidade de obten¢io de informagdes pelos herdeiros e dispensa de
sigilo

De modo a agilizar o processo e para concretizagio do que se propds no ponto anterio,
entendemos ser indispensivel permitir aos intetessados a prévia obten¢do de informagdes

relativas aos bens a patrtilhar, de modo a evitar as posteriores reclamacdes a relagio de bens

ou mesmo a préptia pendéncia do processo de inventario.

Com efeito, actualmente os hetrdeiros deparam-se com obsticulos a obtengio de
informagdes sobre os bens que compdem a heranga, o que muitas vezes os impele 2
recorrer a0 tribunal, Unica forma de que dispéem para as conseguir obter em sede de
reclamacio a relagdo de bens. O integral conhecimento dos bens que compdem a heranga

pode em muitos casos evitar o inicio de processos de inventatio.

Além disso, na grande maioria das reclamacdes a relagio de bens é necessario oficiar a
todas as instituicbes bancirias para que informem dos depdsitos de que era titular ou
co-titular o de cujus, nao sendo raras as vezes em que os bancos se recusam num primeiro

momento a fornecer informagdes, invocando o sigilo bancario, o que acarreta grande

morosidade aos processos.

Por um lado, imp&e-se clarificar de uma vez por todas a ilegitimidade da invocacio dos

sigilos quando esteja em causa o completo conhecimento dos bens a partilhar.

Por outro, caso essa clarificagio nio se faga, o objectivo de desjudicializar o processo pode
ficar seriamente comprometido. Com efeito, o sigilo bancario esta definido no art.® 78.° do

Regime Geral das Instituigées de Crédito e Sociedades Financeiras (aprovado pelo

INVENTARIO 1



GABINETE DE ESTUDOS E OBSERVATORIO DOS TRIBUNAIS
asip § assocciagho sindical
dos julzes portugueses

—,

g

Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro). No art.° 79.° prevé-se que esse sigilo apenas
pode ceder por autorizagao do cliente (n.° 1) ou (no que ao presente caso interessa), nNOs
termos previstos na lei penal e de processo penal (alinea d) do n.° 2) ou quando exista outra
disposigao legal que expressamente limite o dever de segredo (alinea e) do n.°2). Na
proposta agora apresentada nio esta prevista qualquer norma que limite o sigio
profissional nos casos de inventario. Uma vez que estes passario a cotrer fora dos tribunais
(pelo menos numa primeira fase), a resisténcia das institui¢oes de crédito ao fornecimento
de informagbes sera ainda maior do que é actualmente. Caso nada seja expressamente
previsto, a unica solugao sera o recurso das partes ao tribunal, de modo a que por despacho
do juiz se determine a prestagio de informag¢des ou, em ultimo recurso, se lance mao do
disposto no art.” 519.%, n.° 4 do CPC (que remete para as disposi¢cdes do processo penal

sobre levantamento do sigilo) — o que mais uma vez seré factor de morosidade.

Importa, assim, prever expressamente uma derrogacio do sigilo, ao abtigo do acima

referido art.® 79.°, n.° 2, alinea ) do RGICSF.

Assim, propde-se o aditamento a0 art.” 23.° de trés novos nimeros (0.7, 8 e 9), com a

seguinte redacgio:

7 — Qualquer dos herdeirvs, fazendo prova dessa qualidade e do 6bito do de enjus, pode
obter junto dos servigos fiscais ou mgz'straiy informaghes sobre a relagiio de bens e declaragoes
Jiscais efectuadas por motivo do dbito do de cujus, bem como Jﬂlm 05 bens m]a dm'zto de

propriedade ou usufrato estcjam inseritos em nome deste,

8 — Oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, o Conservador, o Notirio
ou 0 Tribunal pode determinar que qualguer instituicio bancdria, instituicdo de crédito ou
intermedidrio financeiro preste informacoes sobre depdsitos bancdrios, valores mobilidrios,

escriturais ou Yitulados, integrados em sistema centralizado, registados ou dcjw.rz’ladox (funto

do intermedidrio ﬁmmezro ou junto do mgbm’wo enmitente) de que o de cujus fzm‘e titular

o ca-tztzdan

9 No saso previsto nos dots niimeros anteriores, nao ¢ legitima a recusa de prestagio das

informagdes pretendidas, com base na invocagio do sigilo fiscal ou bancdrio.”
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4.6. Presungiao da data de citagio

O n°1 do art.° 26.° da Proposta de Lei prevé a citacio por via postal registada, nos
mesmos moldes do estabelecido no art.® 12.° do Regime Anexo ao Decreto-Lei n.° 269 /98,
de 01 de Setembro. Nesta ultima norma estabelece-se a citagio por carta registada com

aviso de recepgao.

Nizo se compreende a presungio estabelecida no n.° 2 deste art.° 26.° da Proposta de Lei.
Tratando-se de citagio com aviso de recepgdo, a mesma deve considerar-se efectuada na
data de assinatura do aviso e nio presumir-se efectuada no quinto dia posterior ao registo.
A presungio apenas se justifica quando nio seja possivel saber a data exacta da recepgio da

citagao, o que neste caso nao sucede.

4.7.  Aplicagio de sangio por sonegagio de bens

Ao contrario do que estava previsto no anteprojecto (atts. 5.°, n.°3 e 28.°, n.° 4), na
Proposta de Lei nio se atribui competéncia exclusiva 2o Juiz pata aplicar a sangio devida
pela sonegagdo de bens, prevista no att.® 2096.° do Cédigo Civil, nada se dizendo a esse

respeito no art.® 30.°,

Tratando-se de uma sangio a aplicar aos intetessados, entendemos que apenas um Juiz a
podera aplicar, sob pena inconstitucionalidade, por se estar a atribuir poder sancionatério a
entidades que nio os Tribunais, situagio ainda mais grave no caso dos Notarios, que

actualmente sio profissionais liberais.

4.8. Lapso de esctita no att.® 54.°, n.° 2

O 1.2 do art.? 54.° da Proposta de Lei nada tem a ver com o objecto do diploma em

apreciagio, como de uma simples leitura do mesmo se conclui, pelo que deveri ser

eliminado, passando o n.° 32 n.° 2.

4.9. Decisio imediata da partilha

O art.® 54.° prevé que a decisio da partilha seja “imediatamente proferida” pelo Conservador

ou Notirio logo apés a conferéncia de interessados, o que esta em consonancia com o
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disposto no art.” 2.%, n.° 2, no qual se estabelece que a conferéncia e a decisio da partilha

“Sdo realizadas no mesmo dia, a ndo ser que tal se revele absolutamente impossivel”.

Aquilo que no anteprojecto é chamado de “decisio da pattilha” compreende hoje vitios
actos, sendo os mais impottantes deles a prolagio de despacho de forma a partilha, a
elaboragio pela secgio do mapa informativo de partilha, a notificagio dos credotes de
tornas para requererem o seu depdsito, o pagamento ou garantia das tornas, a elaboragao
do mapa definitivo de pattilha, as reclamagdes dos interessados contra este e a respectiva
decisio. A profusio de actos que se acaba de referir ndo existe por mero acaso, mas porque
estas operagoes envolvem na maioria dos casos uma éomplexidade que dificilmente
permite a sua condensa¢io num s6 acto. Além disso, é com base no mapa de partilha e nas
adjudicagdes que ai s3o feitas que as partes vio posteriormente registar os bens que lhes
cabem, sendo de todo aconselhivel que o mapa seja cuidadosamente elaborado, sob pena
de as dificuldades surgirem posteriormente, ao nivel registral. Nao é por acaso que apesar
de prever a possibilidade da partilha ser simples, o actual regime deixa ao Juiz a decisio de

proceder ou nio a pattilha imediata e sempre com o acordo de todos os interessados

(art.® 1353.°, n.° 6 do CPC)

’

E altamente improvavel que a boa intencio legislativa tenha resultados praticos. Note-se,
por exemplo, que a elaboragio do mapa de partilha ¢ uma operagio complexa que ¢é
irnposéivel de realizar antes da conferéncia de interessados (sem se saber, nomeadamente,
se ha ou nio licitagdes ou acordo dos interessados ou qual o valor que os bens atingirdo ou

lhes sera dado pelas partes).

4.10. Pagamento das tornas no caso de ausentes e incapazes

No art.” 58.° deixa de se prever o depésito das tornas (como actualmente estabelece o
art.° 1378.°, n.° 1 do CPC), antes se referindo apenas o pagamento, garantia do pagamento

ou apresentagdo de plano de pagamento, o que inculca a ideia de pagamento directo ao

credor.

Nao estando previsto o depésito, deixa de ser claro o procedimento a seguit pelo devedor
de tornas quando o credor seja um incapaz ou ausente em patte incerta. Deveria ser
aditado um nimero ao artigo em apteco que clarificasse esta questdo, nomeadamente se a

quantia de tornas é depositada a ordem do processo ou 2 ordem e em nome do ausente,
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devendo neste tltimo caso confetir-se legitimidade ao devedor das tornas ou ao Ministétio

Publico para (com certiddo do processo que o comprove) abtit depdsito bancario em nome

do ausente ou incapaz.

4.11. Lapso de esctrita no art.° 64.°, n.° 2

O art.° 64.°, n.° 2 da Proposta de Lei enferma de lapso de escrita, devendo eliminar-se a

primeira das duas palavras “sga” (antes de “Conbecimento”) que existem na frase.

4.12. Lapso de escrita no art.° 66.°, n.° 5

O art.° 66.°, n.° 5 da Proposta de Lei remete para o n.° 4 do art.° 58.°, mas este artigo nao

tem tal nimero. A remissdo devera ser feita para o n.° 4 do art.® 57.°.
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II

TRANSPOSICAO DA DIRECTIVA N.° 2008/52 /CE, DO PARLAMENTO E
DO CONSELHO, DE 21 DE MARCO DE 2008

5. TRANSPOSICAO DA DIRECTIVA

No art.” 79.° da Proposta de Lei aditam-se quatro artigos ao Codigo de Processo Civil, em
cumprimento da Directiva n.° 2008/52/CE, do Parlamento e do Conselho, de 21 de Margo
de 2008, que o Estado Portugués esta obrigado a transpor até 21/05/2011 (nos termos do

disposto no seu art.” 12.°).

Os arts. 249.°-A a 249.°-C prevéem a possibilidade de mediagdo pré-judicial e de

homologacio judicial do acotdo ai obtido, nos termos do disposto no art.” 6.° da Directiva.

O art.® 279.°-A prevé a possibilidade de o tribunal remeter as pattes de um processo para a

mediagio, nos termos do disposto no art.® 5.° da Directiva.

5.1. Lapso de esctrita no art.” 249.°-A, n.° 5

No n.°5 do art.° 249.°-A, o algarismo “5 - ” esta repetido, pelo que deve ser eliminado

aquele que esta em excesso.

5.2. Competéncia territorial para a homologagio do acordo pré-judicial

O art.® 249.°-B, n.° 2 atribui competéncia para a homologacio do acordo a “gualguer tribunal

comipetente para conhecer de questoes do foro civil”.

Com esta redaccio esta aberta a porta a apresentagio de pedidos de homologagio de
acordos a tribunais cuja competéncia nada tenha a ver com o acordo submetido a
apreciagao. No limite, nada impedira, por exemplo, que as partes dirijam o pedido de
homologacdo de um acordo sobre uma questio de direitos reais a um tribunal de comércio

ou de familia e menores.
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Mais légico, quer para respeitar as leis de organizacio judiciria, quer para garantir uma
distribuicio equitativa de processos pelos Tribunais, setia a atribuicio de competéncia ao

Tribunal que fosse competente para conhecer do litigio, caso o mesmo chegasse a juizo.

5.3. Elementos a transmitir ao Juiz com o pedido de homologagﬁo

Prevendo o art.®°249.°B, n.°3 que a homologacio do acordo “Visa a vertficagdo da sua
conformidade com a legislagdo em vigor” e uma vez que estamos perante um litigio que esta fora
dos Tribunais, o Juiz necessitara da prestagio de informagio acrescida sobre o acordo a
homologat, pois nio dispde de elementos processuais que o auxiliem na tarefa de

verificacio.

Assim, devera ficar consagrada a obrigacio de as partes enquadrarem o litigio e remeterem
a juizo os elementos necessitios 4 sua compreensio, bem como a possibilidade de o Juiz

pedir s partes mais elementos, caso entenda serem necessatios para a decisio a profetit.

Na sequéncia das observagdes feitas nos pontos 5.2. e 5.3., sugere-se a seguinte tedac¢io

para os n.” 2 e 3 do art.” 249.°-B (inovagdes propostas sublinhadas):

e pedzdo ¢ apresentado ao_tribunal que seria compesente para conbecer do /zl‘zgzo‘

de _coppe cncid. ,e‘rfabelmdm 70 ‘greferzteﬂ jdi; 2,

- compreensdo.

i ,bohfo/ogdfﬁa Judicial de acordo obtido em mediagdo préjudicial visa a verificacdo da
suq ngﬁmzdade com a legislacdo em vigor, _Qoa’eﬂdo 0 Zuzz ordenar ds ertes que pmter}z

5.4. Suspensio da instincia por acordo das partes

No art.” 279.°-A, n.° 2 preve-se a possibilidade de as partes poderem “eterminar a suspensio
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da instincia” pelo periodo maximo de 5 meses (3 meses, com a ossibilidade de prorrogacao
b

por mais 2), para tesolver o litigio por via da mediagao.

Uma vez que se mantém a redacgéo do art.® 279.° n.° 4 do Cédigo de Processo Civil, a
introducao desta norma leva a que as partes, pot acordo, possam suspender a instancia pelo
prazo de 11 (onze) meses. Numa altura em que o objectivo ¢ alcangar uma maior celeridade
dos processos judiciais e em que se pretende uma diminui¢io das pendéncias, esta
possibilidade aponta precisamente em sentido conttirio. Melhor seria que se mantivesse a
possibilidade de as partes poderem suspender a instAncia nos termos previstos no
art.® 279.°, n.° 4, quando pretendessem recorrer a mediagao (alids, recorde-se que o que esta
na base da previsio do art.®279.°, n.° 4, do Cédigo de Processo Civil € precisamente 2

possibilidade de as partes poderem resolver amigavelmente o litigio).

Assim, sugere-se a seguinte redacgio para o art.” 279.°%-A, n.° 2 (mantendo-se a redacgio

dos demais n.”* do artigo) - inovagdes propostas sublinhadas:

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as partes podem, em conjunto, optar

por fenzar mmlz;er 0 litigio por via da medzapao{ odendo para tal requerer a suspen.
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