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Prasidéncia do Conselho de Mini Exmo. Senhor
Gabinete do Ministro da ﬁm Chefe do Gabinete
& dos Assuntos Parlomentares de Sua Exceléncia
, o Ministro da Presidéncia
ne ;" ,‘ SY e dos Assuntos Parlamentares
Oeta Q ] L 703 R. Prof. Gomes Teixeira, 2 - 7.°
1399-022 LISBOA
S/ Referéncia S/ Comunicagao N/ Referéncia Data
Of. 7336/2013 06-11-2013

Proc. 404.02/2013
Reg. 10447/2013

Assunto: Anteprojeto de proposta de Lei que procede a primeira
alteracdo ao Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional
Republicana, aprovado em anexo a Lei n.® 145/99, de 1 de
setembro
- Parecer da PGR

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Administragao Intemna de remeter
a V. Exa., copia do oficio n.° 23823/2013, de 30.10.2013, da Procuradoria
Geral da Repiblica e da Informagdo n.° GI130272, relativa ao assunto
mencionado em epigrafe, para os devidos efeitos.

Com os melhores cumprimentos,
[
et 'A Chefe do Gabinete

Rita Abreu Lima

Anexo: 0 mencionado
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Gabingte do Ministro da Adwministracio intenna
mnmmmu&mmw
TEL +351 213733000 FAX. 4351 213732085 EMAIL: gabinete. minlstrof mai gow pt e portugl gov. gt
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De: Gab Apoio Ministro Administracio Interna N

Enviado: quarta-feira, 30 de Outubro de 20131204 | ENT N QMY = 2/l ol

Para: Estela Santos ol 37 | Z i
ROC. N2MOMSZ [ZGiR

Ce: Carolina Gomes Condego de Oliveira P

Assunto: FW: Anteprojecto d eproposta de lei que procede a primeira alteragio 10

Regulamento Disciplinar da Guarda nacional Republicana, aprovado ens anexo a
Lei n® 145/99, de 1 de Setembro. '
Anexos: DOC039.PDF

De: Gab Ministro da Administracio Intema

Enviada: quarta-feira, 30 de Outubro de 2013 11:46

Para: Gab Apolo Ministro Administrac3o Interna

Assunto: PW: Anteprojecto d eproposta de lel que procede a primeira alteracao ao Regulamento Discipiinar da
Guarda nacional Republicana, aprovado em anexo a Lei n°® 145/99, de 1 de Setembro.

Methores cumprimentos
Divisdo de Informacdo e Relagdes Piblicas do MAI

De: Mail da Procuradoria [mailpgrépgr.pt]
Enviado: quarta-feira, 30 de Outubro de 2013 11:28

Para: Gab Ministro da Administracdo Interna

Assunto: Anteprojecto d eproposta de lei que procede a primelra akterag3o ao Regulamento Disdpiinar da Guarda
nacional Republicana, aprovado em anexo 3 Lei n? 145/99, de 1 de Setembro.

ExmP®s Senhores

Remete-se, em anexo, o oficio n® 23823/2013, de 30 de Setembro, agradecendo antecipadamente o favor de ser

dada a devida sequéncia.
O original seguird por cofreio.
Com os melhores cumprimentos, D aules0 oo liodD
O Coordenador da Unidade de Administraciio e Processos, 3d“ﬁ’!§a
Rita Abgen Lind, .,
rarfadn DI )
s ace

{Femnando Ramos) A

Scatned by MailMarshal - 4356 Security's comprehensive envall contant Szl Ay scvrgn Desmlpad a free evalvation
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Proc. n* 2822013 - L* t 15
Of° n.° 2382372013, de 2013-10-30
Fxm® Senhora

Chefe do Gabinete
de Sua Exceléncia o Ministro da Administrac3o

Interna:

Sua Referéncia:

Of.° n.* 6979/2013, de 18-10-2013

Proc. 404.02:2013

ASSUNTO: Anteprojecto de proposta de lei que procede & primeira alteraclio ao Regulamento de

Discipling da 6uarda Nacional Republicana aprovade em anexo & Lel n® 145/99, de | de Setembro.

Por referéncia ao oficio desse Gabinete ¢ na sequéncia do despacho de Sua
Exceléncia o Conselheiro Vice-Procurador-Geral da Repiblica, tenho a honra de enviar a V.
Exa. fotocopia de uma Informagdo n° GI130272 elaborada neste Gabinete sobre o assunto em

epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DO GABINETE

(Adelaide Sequeira)
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he;
Informagio n.*: GI130272
Proc®n.* 282/2013
L*11s

Republicana, aprovado em anexo 4 Lei n.° 145/99, de 1 de Setembro.
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L OBJECT ERAC i8]

Verifica-se inexistir qualquer exposicio de motivos, sendo proposta a alteragio da
redacedio de 57 artigos (artigos 1.2, 4.°,5.°, 6.5, 82, 11.%, 139, 145, 1722 23.°, 272, 3022 32.°,
34°238°,41.° 2445 46.° a 48°, 53.° a 57", 59.%, 61.°, 62.°, 63.°, 69.°, 78.%, 79.%, 82.°, 88°,
89.°, 92.% 94.°, 97.°, 100.°, 102.°, 105.°, 1062, 1182, 120.° 124.° ¢ 1329 ¢ a infroduglo de
quatro novos artigos (artigos 17.A, 17.°-B, 36.%A e 44.°-A).

Numa andlise mais aproximada:

E agora expressamente consagrado, no n.° 2, que a competéncia disciplinar em relagio a
militares das Forgas Anmadas que sc¢ encottrem no exercicio de furgdes na Guarda Nacicnal
Republicana pertence ao Comandante-Geral da mesma.

S#o clarificados os 4mbitos de aplicacdo dosn." 4 e 5.

E infroduzido um novo n.° 6, na qual sc cstabclece que os militares na reforma ficam
sujeitos apenas ao cumprimento dos deveres que, pela sua natureza e circunstincias, 1hes sejam
aplicdveis nos termos do presente Regulamenio.

L] .
e

Este artigo respeita ao conceito de infracgio disciplinar.
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Na actual redacgdo “considers-se infracg3o disciplinar o facto, ainda que meramente
culpuso, praticado pelo militar da Guardy, com violagdio dos deveres gerais ou especiais
previstos no presente Regulamento, bem como nos demais diplomas que Ihe sejam apliciveis”,

A redacgfio ora proposta concretiza essa referéneia aos demais diplomas apliciveis,
enunciando-0s ~ o Estatuto dos Militares da Guarda, o Regulamento de Continéncias ¢ Honras
Militares e o Regulamento Geral do Servigo da Guarda.

a BI L é a
Mantendo-se que o procedimento disciplinar é independente do procedimento criminal,
estabelece-se ora 0 mesmo relativamente 3 existéncia do procedimento contra-osdenacional.

A * L0
Verificou-se apenas uma alteragio de tempo verbal em duas palavras don.* 2.

ART. 8

Este artigo refere-se aos deveres do militar da Guarda.

E introduzida a observincia de dois novos deveres so militar da Guarda,
designadamente o dever de autoridade e o dever de tutela.

E ainda corrigida a anomalia legislativa de s tcr um arligo com dois n.” 2, passando o
zegundo n.” 2 existente an.® 3.

ART. 1(°

Alusivo ao dever de proficiéncia, desaparece o conteiido daal. b) don.® 1, o qual ird ser
aulonomizado em norma propria como integrante do dever de autoridade (art.* 17.-A); por
alusiva a tal alinea, ¢ revogado o n.* 3 desia norma.

an. la -
Sendo relativo ao direito de isengio, apenas sc clarificou, no n.* 1, que a nio obtengio
de vantagens tanto pode ser alusiva ao militar como a terceiros.
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ARE 140

Exte untigo respeita 20 dever de correegio entre o8 militares e com o plblico em geral,

E reformulado o principio geral de caracierizagho do n.* 1, desaparecendo  regra da
“boa convivencialidade” e introduzindo-se a observincia de regras de igualdade o
imparcialidade nos referidos relacionamentos,

Verifica-s¢ uma forte preocupacio de salvaguardar & correccdo do militar para com
terceiros, a0 se estender o Ambito de proteccdo do dever de correcedio, nas alteracics
produzidas as alineas d) e h), ¢ nas novas condutas que deve obscrvar face ao contetido dus
novas alineas p) ¢ q).

ART.” 17

Este artigo reporta-se ao dever de aprumo.

Estabelece-se, na al. b) do n.* 2, a prescrigBo médica como causa dirimente do violagiio
do dever de aprumo, nas situagdes em que o militar se deve abster, no servigo ou fora dele, da
pritica de quaisquer actos que possam prejudicar-lhe o vigor ¢ a aptido fisica ou intelectual,
designadamente o consumo excessivo de bebidas alcoslicas ou o consumo de estupefacientes,
substincias psicotropicas, novas substancias psicoactivas, ou drogas equipardveis,

O que significa que se estd a possibilitar que o militar exer¢a fungdes (extremamente
sensiveis, diga-se), em estado ndo compativel com tal exercicio, scja por influéncia do 4lcool,
scja de drogas de qualquer natureza, '

Essa situacio ndo contribuird, certamente, para a boa imagem que se¢ pretenda da
Guarda perante a populacio, nem se acredita que o militar consiga exercer condignamente as
suas fun¢des sobre a influéncia das referidas subsiancias, sendo certo que se estard a pemitir o
proprio consumo daquelas substincias em servico....

Nessa medida, quer para protecedo da situaglo de sacde do militar, quer da imagem
geral da Guarda, entende-se que a referéncia final devers ser sestrita as situacdes em que o
militar se encontre fora de servigo.

Pmp&e-seigualmm&odaapmecﬁnmmdapalavm“mvas”mqucmhmbﬂﬁnciasf
psicoactivas, uma vez que induz no sentido de que existem “velhas™ substincias que no w{
abrangidas pelo dmago da norma.
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Por cssa via, pugna-se pela seguinte redacgio Ja ol, b) do n.® 2:

“Abster-se. no servico ou fora dele, du prdtica de quainguer acios gue possam
prefudicar-lhe o vigor e a aptidis fivica ou melectual, designadamente o consumn excessivo
de bebidas alcodlicas ou 0 consump de estupeficientes, subsidnclas pricotripleas, sybsidnglas

2elegactivay, ou drogas equipardvels, salvo quando,_forg de servigo, o comiumo resulle de
preseriedo médica;” (aheraghos propostas em sublinhado),

, BI [ l! [}
Relativo & qualificacio das infracgBes disciplinares, é substituida a noglo de infraceSos

pouco graves pela de infraccdes leves,

au o 12 [ 3 zl [

Os artigos em apreco estabelecem s tipologia das infracgdes disciplinares, clarificando s
corcretizaclo dos elementos tipicos subjectivos necessérios para o seu preenchimento;
abandona-se, por cssa via, a distingdo das infraccdes assentes no grau de culpa pars sc passar a
fundamentar tal distingdo no tipo subjectivo de ilicito nas modalidades de dolo e negligéneia,
assemelbando assim o regime disciplinar a0 regime criminal e a0 regime contra-ordenacional
nesta parte, mantendo-se contudo a disting3o existente no que toca As consequéncias ds
infracgdo,

Nessa medida, 3 distingo das infracedes disciplinarcs passa a ser efectuada da seguinte
forma:

A. Muito graves

- Os comportamentos dos militares da Guarda, violadores dos devercs a que s¢
encontram adstritos, cometidos com dolo e de que resultem avultados danos ou prejuizos para o
servico ou para as pessoas, pondo gravemente em causa o prostigio e o bom nome da
instituigdo, inviabilizando, dessa forma, a manutenglo da relagio funcional, constituindo
exemplos padrio da invisbilidade desss manutencdo as situagdes enunciadas no n.° 2 do ast.’
21;
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B. traves

- O comportamentos dos mililares da Guarda, violadores dos deveres o que %
enconiram adstritos, cometidos com negligneia grosseira ou dolo ov de que resulte dano ou
prejuizo para o servico ou para tereciros, pondo em causa o prostigio € o bom nome da
instituiclio

C. Leves

- Os comportamentos dos militures da Guarda, violadores dos devercs a que se
encontram adstritos, cometidos com negligéneia simples ¢ de que n3o resulfem dano ou
prejuizopmommoouparatmeiros,nmpmhammmopmﬁgioeobomme da
instituiglo

Sadda-se a introducho das alineas §), §) ¢ 1) ao art.” 21.%, passando a configurar-se como
infraccdes disciplinares muito graves situapdes que, infrinsecemente, podem configurar o
préitica de ilicito penal,

Apenas um ligeiro spontamento: os artigos 19.° e 20.° fazem alusdo a “prefufzo para o
servigo ou para lercelros”, enquanto no art.”® 21.° se refere a “prefuizo para o servigo ou para
as pessoas”. Nio parece existiy fundamento para a divergéneia de expressdes utilizadas.

ART. 22"

O art.° 21.° refere-se a recompensas e scus efeitos.

Relstivamente 3 publicacio de recompensas, ¢ introduzida, pela primeira vez, no n° §,
a referéncia a “recompensas disciplinares”,

Entende-se, em termos de definicdo legal, nio sc justificar a jungdo do conceito
“disciplinar” ao conceito de “recompensa”; de facto, ¢ pesec embora a sua insergdo legal nas
medidas disciplinares, socialmentc tal expressio pode relevar um sentido pejorativo para o
militar por conotado a uma imagem (injusta) de castigo.

Alids, n3o temos conhecimento de qualquer outro regime militar disciplinar que efectue
tal associagio.
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Nessa medida, pugna-se, no n? 5, pela expurgagio da patavea “disciplinares* port
referéneia & recompensas,

!u & za L4
Define-se ora, no n.? 1, 0 conceito de referéneia elogioss.
E revogado o n.° 3 deste artigo, em fungio da alicragio gerada pelo n® § do art.? 22,0,

’n L] zz &

No imbito da classificachio das pengs disciplinares, surge agors a distingdo entre penas
principais ¢ penss scessoriss, consistindo, confudo, estas apenas nums Onica pena agora
enunciada no n.? 2 desta norma - a transferéneia compulsiva,

!n [ !n +

Possibilita-se, no n.* 2, a aplicacio da pena acesséria de transferéncia compulsiva nos
casos de aplicaglo da pena principal de suspensio, quando actusimente tal apenas se mostra
possivel nos casos de aplicago da pena do suspensso agravada (art.* 312, 0. 2, g, d), e 35,
n*l),

a ﬁ & zl L]

Mas sitiacdes de aplicacdo da pena principal de suspenso agravada, impde-se
iguaimente a splicacBo da pens acesséria de transferéncis compulsiva, observados os
pressupostos previstos no art.” 35.°, fixando-se agora um prazo de duragBo desta pena acessdria
enire 0 2 ¢ 08 4 anos, quando actualmende o prazo é de 2 anos certos (art,* 35.°, n*2).

a n L] zz L

No a&mbito da pens de reforma compulsiva, estabelece-se agora que a situagdo de
reforma em que se infegra o militar deverd observar os termos e condides estabelecidas no
Estatuto da Aposentaglo (que jb constava no n.” 2 do artigo) e no regime geral da seguranga
social.

Juntaram-se os dois niimeros do artigo num dnico n.* 1.
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iﬂilﬂ !! ¥
Parece resultar da redaceio da norma (embora de forma ndo suficientemente clara), que

deixam de sor aplicadas todas as penas previstas no presemte Regulomento aos mititsres
reformados, para unicamente Ihes serem aplicadas s seguinies:

- Penas du repreenslio encrita ¢ repreensio escrita agravada, quando violem o dever de
apsumo, se fizerem uso de unifonme;

- Pena de separagho de servigo, quando pratiquem crime doloso punivel com pena de
priso superior a 3 anos que, pela sus natureza Mente gravemente conira o bom nome, prestigio
¢ imagem da instituigio,

Esta opelio legislativa ndo deixa de conter alguns paradoxos: passa & ser mais grave s
violagho do dever de aprumo (sempre punivel) do que, méxime, 1 prética de crime doloss
punlvalcompmdcp:isﬁompcﬂorusmqmmmmvmmmobm
nome, prestigio e imagem da instituigo, ou, Quando_stentando, nfo tenha aquels moldura
penal,

Ou sefs, 8 consequéneis da violagio do dever aprumo sers sempre mais grave do quea
resultante da pritics de ilicito pensl na maioria das situacdes, mesmo quando atente contra o
bom nome, o prestigio e a imagem ds G.N.R, (sem puni¢o disciplinar),

A fim dc se impor uma imagem de adequsclo ds gravidsde da infracclio 4 rospectiva
punigo disciplinar, entende-se que o n.” 3 deveria impor como critério de principal enfoque o
respeito pelo bom nome, prestigio ¢ imagem da instituiclo, em detrimento da moldura penal
concreta, numa svaliaclo disciplinar casuistica (j4 prevista para as situagdes de prisbo superior
8 3 anos) a efectuar pelo senhor Ministro da Administrac3o Interna, nos termos do art.* 43.°,

Nessa medida, propde-se a seguinte redacglo nas alterscdes produzir 8o n,* 3:

“Aos militares reformados é ainda aplicavel o pena de separaglo de servigo quando
prasiquem crime doloso que, pela sua natureza, atente gravemente confra o bom nome,

prestigio e imagem da insttiulcdo.”.

’ n L] :i L]
Existe uma reformulacio da, agora, pena acessoria de transferéncia compulsiva;
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- 14 fixuda omia cologagho a 100 Km do distdneia, pelo prazo de 1 4 4 anos,

« Estabelece-se que frapsferéneia & coneretizada sem qualquer dispéndio para a Fazenda
Nacional;

« Mais se estabelece quo o prazo fixado conta-se a partir do momento da publicagio da
pena, descontado o tempo da medida provisoria de transferéncia preventiva caso the tenha sido
aplicada,

No que toca a este Gltimo ponto, ¢ actualmente, enconirando-se apenas prevista para a
situaciio de suspensfio agravada, csiabelece o n.° 3 que o prazo de cumprimento conin-s¢ 3
partir do termo do cumprimento da pena de suspenslo, o que claramente faz iodo o sentido, a |
fim de se evitar que o tempo de suspenslo coincida com o tempo de cumprimento da %

transferéncia, obviando-se por easa via A initilidade da deierminacho da transferéneia. &i'

Nessa medida, entende-sc que no deveria ter existir qualquer alteracBo no momento de -
infcio da contagem do prazo pars o seu cumprimentio, a fim de incutir § propria pens acesséria ’

|
|
|

e — .

um efeito Uti).

Por outro 1ado, hi igusimente que salvaguardsr as situagBes em que as penas principals
scjam suspensas na sus execuclo, nos termos do ant” 4%,

Pugna-se, assim, pela seguinte redacco non® 2;
“O prazo referido no mimero anterior conta-se a partlr do formo do eumprimento da /
peina principal, descomando o tempo da medida provisdria de iransferénciu preveniiva caso

the tenha sido aplicada: quande a pena principal sefa suspensa na sua execugdo, o prazo serd
contado a paritr do momento da pubiicaglo da pena”.

%Y, O pramw referido no ntmero amerlor coma-s¢ a partir do lermo do

cumprimento da pena principal, descontando o fempo da medida provisoria de transferéncla
preventiva caso lhe tenha sido aplicada.

3 Quando a pena principal sefa suspensa na sua execugdo. o prazo referido no n.”
I serdi contado a partir do momento da publicacdo da pena”.
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Attigo 43"
Maniendo-se & compeiénela exclusive do Minfstro da Administiagio intema para 4

oplieagho das penas de reforma compulsiva ¢ de separaclio do servigo, refere-se agora que tal
splicagio doriva de iniclative prépria ou apés proposia do Comendarite-Geral, sendo a decisio
do Ministro da Administruclio Interns ¢ 8 proposta do Comandante Goral precedidas de parecer
do Conselho do Etica, Deontologia ¢ Diseiplina,

Esta GHima situaglio nBo pavece fazer muito sentido, uma vez que imporia uma dupls
sprociaglo do Consclho de Etica, Deontologia ¢ Disciplina sobre o mesmo assunto nes
situacBes em que a inicistive proviesse do Comandante-Geral: o primeira, para poder ser
encaminhada para o Ministre ds AdministragBo Tntema; o segunda, para poder ser decidids
pelo mesma Ministro,

Nessa medida, ¢ a fim de se evitar duplicacdes intiteis de procedimentos, entende-se
que 4 intervenciio do referido Conselho apenas deve surgir a um Gnico nivel, ¢ prevismente
uma lomada de posiclo do Ministro, como sctualmente sucede com a intervenglio do Conselho
Superior da Guarda,

Por ossa via, entende-se que o n.” 2 do art.* 43.° devers ter u seguinte redacclo;

“A decisho do Ministro da Administraclo Interna é precedida de parecer do Conselho
de Etica, Deontologia ¢ Discipling.”,

’a@!! #
E acrescentado o grau de ilicitude como facior de ponderaglio da suspensiio da exccucdo

das penas disciplinares.

! u L !i #

E revogada a al. b) do n.® 8, na qual se estabelecia como causa de suspensio de
prescriglo do procedimento disciplinar “a instawraclo de processo por crime estritamente
militar, em que se decida que os factos imputados a0 arguido ndo integram ilcito com aquela
naturezs”,

E ainda estabelecido como prazo méximo de suspensio do procedimento disciplinar o
periodo de 3 anos,
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’:‘ 9 aﬁ L]

Neste artigo, relstive 4 publicaglo ¢ averbsmento das penss, estabelecese ors a
obrigatoriedade de publicagie das decisdes dos recursos disciplinares na ordem de servico onde
fol publicado o despacho punitive objecto de recurso,

ad-ﬂzzlﬂ
Alusive ds circunsthincias dirimentes da responsabilidade disciplinar, verificourse

apenas uma subsiituiclo, na al. c), da expressio “legitima defess, ptépria ou althela™ por
“logitima defesa propria ou de terceiros”, .

’u L 1& @

Nesic sriigo, rolativo bs circunstinciss atonuantes da rosponsabilidade disciplinar,
revogou-se, enquanto tal, o facto de o infractor comeier a falia para se desafrontar ou 8 seu
cbnjuge, ascendente ou doscendente ou a clemento da instituiclo, quando a reaccho seja
imediaia b afronts ou g0 conhecimento desia (sciual al. d)),

Mais se fez uma mera substituicio de termos verbais e substantivos no n* 4,

’u# 4' L

Relativo a5 regras a observar na determinagdo da pena, verifica-se, no n.° 2, uma
composicho da redaccBo em funclo da alteragio da tipologis ¢ da nsturcza das infracgdes
disciplinsres,

H4, apenas, a sublinhar, um mero lapso de escrita na redscgio da al. b) do 0" 2; &
referéneia a0 n.° 3 do art.® 27 apenss pode ser considerada como um lapso, uma vez que tal
norma nilo existe.

Attige 42.°
Clavificam-se as situagdes de puniclo no mmbito do concurso de infracedes spreciadas
conjuntamente ou em apensagio.
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’ﬁ L !z L4

Alusivo b prescriclio das penas disciplinares, a Gnics alteragio reside no facto da pena
de multa deixar de ter um prazo de preserigho de 3 anos pars passar a ter um praze de
presericho de 6 meses,

’ ﬂ L !E L

Este artigo 6 relativo ao cumprimento das penas.

Fstabolecesse 8 possibilidade de suspensBo da imediais aplicaglo das decisdes que
apliquem penas disciplinares, nas sitiacdcs em que existir recurso hierdrquicos, nos lermos Jo
art.? 1248,

Mais se prevé, em alteraghio a0 n.° 4 que 8 baixa por motive de doenga ndo intesyompe o
cumprimento das penas de suspensiio ¢ susponsdo agravada, depois de inicindo.

Bstabelecew-se ainda, em novos n™ 6 ¢ 7, regras de desconto relativas s0s diss de
suspensio preventiva, bem como de suspenso cumprida antes de despacho revogstério em
sede de recurso com posterior nova decisdo punitiva,

AL’ 83
Este artigo refere-se aos faciores ¢ procedimentos classificativos de comportamento:
Sio introduzidos como novos factores determinantes na  classificagio de

comportamento; as penas de prisio asplicadas em processo-crime, quando efectivamente

cumpridas, nos termos da lei penal, o tempo de servigo, s anulagdo das penas ¢ as recompensas

disciplinares.

No gque toca As recompensas “disciplinares”, referidas na al. ¢) do n.* 1, e no n* 2,

anslicam-3¢ 10Ga8 A8 CONSINEIACOCS 14 CACTILEs Aduando 08 ANOIaCH0 iSraCOCE 00 &

S50 altersdas aslgumas regras de colocagho dos Guardss nas 4 classes de
comporiamento, relacionadas com o decurso do tempo de penas disciplinares que Ihes tenham
sido aplicadas, ou com a natureza dessas mesmas penas.
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AL 397
Alusive a0 mau compontamento reiterado de mititares da Goards, prevé-se que #6 pelo
facto de s¢ encontrarem colosados na 47 classe de comportamento, os militares de Cuarda
sejam apreciados com vista 2 everual aplicagho da medida eststutdria de dispenss do servigo.
Aciuaimente, tsl spreciagio carece do prévio cometimento de uma infracylio grave,
apow colocaclo ns aludids classe de comporismento. '

an U ﬁl L4

Esic sttigo é relativo 3 determinaglio das competéncia disciplinar,

Introduzem-se trés novos nimeros, relstivos 3 competénecia discipliner sobre os
militsres da reserva fors da efectividade de servigo e reforma, bem como & possibilidade de
todo o militar elogiss ou adventir, de viva voz, subordinados ¢ inferiores hicrirquicos, nos

termos ora legalmente estipulados.

anﬂﬂﬂ
Estende-se & possibilidade de concessBo de referbncias elogiosas em situasBes

funcionais especiais previstas non” 3,

an ’”‘ﬁis ‘ﬁzs
O auto de noticia 8 que aludia o an.” 69.° foi integrado no art® 68.°, sendo ainda

introduzida a noglio de dentincia,

Nesss medida, foram revogados 1odos os n.0s do art.* 69.%, com excepedo don® 1, que
passou 8 ter uma nova redacglio, alusivs so contetdo da pasticipaglo, da queixa, do suto de
noticia e ds dentincia,

! u L] zl [
Estabelece-se, no n.” 2, que para o cfeito do exercicio de direitos ¢ poderes processuals
pelo arguido ¢ pelo seu mandatério, relevard a data da notificaglio efectuada em 4ltimo lugsr.
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AT
Existe uma mera compusi¢do de eontetido don” 2.

’u & az L]

Onde aciualmente se¢ dispSe que nos processos de averigsagdes, de inquérito, de
sindicinelo, disciplinaros ¢ de revisdo nflo slo devidos custas e selos, passa-se a dispor que “Os
processos previstos neste Regulamento slo gratuitos, sem prejuizo do pagamento de centicdos ¢
fotocdpias nos termos legais”,

!u L ‘E L]
Na enumeraciio das medidas provisériss aplicveis em sede de processo disciplinar,
diminui-se a disthncia da transferéncia proventiva de 100 km para 50 km.

Ane gor
Existe uma maera troca de posicionamento entre 08 n.” 3 & 4, 0 que s se compreende
em funclo da sistemética existente na enuncisgBo das medidas no n.* 1 do ant.® 88.%,

! u L} ” LJ
Substituiclio no n.° 2 da expressilo “Tal prazo” por “Este tltimo prazo”,

a n » 2! [
Introduziu-se a palavra “direcio” no n.* 1: 8 testemunha & obrigads a responder com
verdade sobre os factos de que possua conhecimento dirgcto e que constituam objecto de prova.

At 70

Este artigo refere-se ao encerramento da instrugio,

Introduzem-se como factores conducentes ac arquivamento do processo a falta de
recolha de prova de culpabilidade do arguido ou a existéncia de uma circunsiincia disimente,

Pese embora o esforco legislativo para que se aproxime a valoragio do processo
disciplines militar aos dominios de determinagdo do grau de ilicitude pelos quais se segem as
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condutes ilicitas pensis ¢ contra-ordenacionais, sinda sc verificam algums “salpicos” de
reminiscénelas relacionadas com a “prova da culpa”, numa confusio de conceilos juridicos que
nuncs flcam bem serem apregoados pelo legisiador.

Nessa medida, ¢ tendo em conia toda 8 esiniturs subjacente & envolvéneia juridica das
alleragDes oxa em apreeiagho, pugna=se que o n.” 1 doau'Q‘l“pmataamulmredwao

*1 . Concluida a instruco, se o instrutor nfio regolher prova de que o arguide p1g g
infracelio ov entender gue os factos consianies dos autos ndo constitiem infracdo disciplitm,
que nllo foi o asgsido que o3 praticou, que ostd extinta s responsabilidade disciplinar, ou se
vorificar 8 exisiéneia de uma circunstincla dirimente, elsborard, no praza de cinco dias,
relatério com proposts do srquivamenio ¢ remeters o processo disciplinar & sutoridade que o
tiver mandado instaurar.”,

Art 100
Infroduziu-se s palavra “escrita” no n® 1: a defess do arguido constitui a resposia
gacrite, na qual deverSo constar as razdes de facto e de direito, de discorddneia relativamento &

suusacko,

ArL” 102"

Introduziu-se a expresslo “constantes da acusagho ¢ que apds ponderagho da defess” na
al, a) do n.” 1. finda a fase da defesa do arguido, € no prazo méximo de 10 dias, o instrutor
elaborars um relatério completo e conciso, do qusl conste “A carscterizagio material ¢
respectiva fundamentaglio das faltas constantes da ScUSALI0 £ JUE § deraclo da defcss
consideradas provadas, sua qualificaciio ¢ gtmdsde:",

’ II L lgﬁ L
Introduzitam-se as consequénciss quanto & mudanca de classe de comportamenio como
um novo factor que devers estar contido no despacho punitivo,

Art” 106:°
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Na scqudneis dos alierucdes introduzidas a0 ant® 68/, foi igualmente cstabelecida a
obrigatoriedade de notificagdo da decisio finst 4o demincianie,

’ d @ l t& &

Fate arligo, alusive 8o recurso hierdrquico, estabelece actualmente no seu n* 1 que *O
militar arguido em procosso disciplinar pode recorrer de decislio que repute lesiva dos scus
direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos, ou Ihe imponba qualquer sengio”,

[ imrodizida altersglo o osia norma no sentido de permiti idéntica possibilidade de
recurso a0 queixoso, ao participante e an deminciante,

Contudo, a redscgBo proposia nlo ¢ a mais feliz “O militar arguido em processo
discipliner, o queixoso, participanic ou denunciante, podem recorrer de decisio que reputem
lesiva dos seus direitos subjectivos ou interesscs legalmente protegidos, ou ihe imponha
qualquer sangho”.

Como ¢ Gbvio, 80 queixoso, 8o participanie € a0 denunciante nfo & imposta qualquer
sanghio no processo disciplinas, sendo tal mengio exclusiva do arguido.

Atento o objecto pretendido, prople-se s seguinie redacgdo pura o n.* | do asnt.* 118.%

“O milftar arguido em processo disciplinar, o queixoso, participante ou denunciante,
podem recorver de dectsln que reputem lesiva dos seus direhos subjectivos ou interesses

legalmente protegidos, pg

!E !'z »:-»’
Mais sc estenden, no n.* 4, de 10 para 15 dias, o prazo de apresentaclo do recurso.

’nllmo
Estendcu-se, de 10 para 15 dias, o prazo para recurso hierdrquico necessério da decisio

do Comandante-Geral.

an@ IZ!.
Este artigo é alusivo aos efeitos do recurso
Actualmente, awmwrmhmmﬂonwadcdﬂo recorrida.
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Propesc agori d infrodugio de trés novos aleras 3 esie artigh, Sl que & possibilits
quc o arguido possa requerer 2 suspensio da execugio de uma sangdio disciplinar de suspensio
ou suspensio agravads, duranic o tramitaclo de recurso hierdrquico obrigatétio, com
fundamento em vicio gerador de invalidade de procedimento ou om prejuizo de impossivel ou
dificil reparaBo causado pelo cumprimento da pena.

!u L4 !az »
Relativamente a0 processo de recurso exirgordinirio de revislio, passo-#e 8 exigir que a
JecisBo final seja precedida de audiclio prévia do Consetho de Etica, Deomtologia ¢ Disciplina,

L #

»

Este attigo concreiza o dever de sutoridade eriado pela nova al. j) dont2doan’ 8’
A sua noglio correspande 3 actual al, b) don® 1 do an? 11.°, deixando de constituir
pasie integranic do dever de proficiéncia para passar 3 ser caracterizado como um devet

autbnomo.

O n” 2 deste astigo concretiza as condutas que integram o dever de sutoridade.

Apenas cumpre enunciar 1 japso de escrita 10 inscio do n.° 1, claramente faltando a
palavra “consisie” na expressio “O dever dJe autoridsde consisie na orientagdo...”.

Bﬂeuﬁpconcrctizaodwerdeuuelwﬁodo pela novaal. k) do n.° 2 do ant.” 8.

Fste astigo consagya 3 necessidade de avesbamento da extingdo das penas disciplinares,
bem como da respectiva alteragdo.

’no!’a"
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Este artigo introduz 8 “antagSo™ das penas disciplinares decorridos os seyuinies prazos
apds & motificagdo da decisBo final punitiva sem que os militarcs tenham sido novamente
punidos;

- répreenslio escrita ¢ repreenso escrita agravada, um ano;

- suspenslo, trés anos;

- suspensiio agravada, cinco anos.

Mais uma vez, parece existir aqui alguma confusBo de conceitos juridicos,

Nio se cré que a anulaglo que esteja aqui em causs seja efectivamenie a anulaglo da
pena em virtude do decurso do tempo, equiparando-a a uma espéeie de prescrichio,

A pena njio ¢é anulada, uma vez que, em principio estari cumprida.

Parece que © que se protende airavés desta nomma, embora de forma nfo
suficientemente clara, é a eliminagio do seu averbsmento nos registos, ou, como sucede no
registo criminal, o seu cancelamento.

Por outro 1ado, nada s¢ diz sobre o cancclsmento da pena acesséria, ndo fazendo
qualquer sentido que a pena principal seja cancelada ¢ a pena acessdria nlo o sejs igualmente,
nos mesmos termos da pena principal.

Nessa medida, pugna-se que o art.* 44.°-A passe a ter a seguinte redacglo:

“1- 8do canceladas aulomaticamente, no respeciivo registo:

a) As penax disciplinares de repreensio escrifa e de repreensdo escrita agravadu,
quando tenha decorrido o prazo de um ano apés a notlflea¢do da declsdo final
punitiva sem gue os milliares tenham sido novamense punidos;’

b} A pena disciplinar de suspensdo, quando tenha decorrido o prazo de irés anos
apds a notificagdo da decisdo final punitiva sem que os militares tenham sido
novamente punidos,

¢) A pena disciplinar de suspensdo agravada, quando tenha decorrido o prazo de
cinco anos apds a notificacdo da decisdo final punitiva sem gue os militares
tenham sido novameme punidos.

L.
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2 A pena aeesniria & canceloda ro respectivo registy decorride o prazo referido no i 1
yue weja aplivavel & pena principal”,

Uma dltima chamada de atengo para o facto do cancelamento no registo obviar a0
conhecimento posterfor da exisiéneia de infracgBes e a0 conhecimento concreto do proprio
cancelamento (uma vez que o cancclamento, dada a sua natureza, nilo poderd ficar registado),
com reflexo a0 nfvel da gontagem dos prazos a que aludem as alteragSes propostas aos artigos
545, al. b) ¢ 552, al. ¢), quando af referem o decurso de prazo “apds o guulacle de pena ‘
disciplinar”..,

. CONCLUSOES

Verifica-se estarmos perante um diploma cujo contefido decerio serh slvo de directa ¢
methor apreciagio da Guarda Nacional Republicana, por dizer respeito ao fincionamento da
sua estrutura intemna ¢, nessa medids, j& ali certamente existir um conhecimento intemo
adequado das modificagdes evolutivas que terdo de ser efectuadas no Ambito do seu

Regulamento Disciplinar.

Tendo em conia essa perspectiva, ¢ dado sc tratar de uma drea sobre a qual nlo impende
| intervengio do Ministério Piblico, o conjunto de sugestBes efectuadas no presente parecer
cingiu-se a questdes de pormenor ou de correcedo dos conceitos juridicos proposios, sendo,
nessa medida, se apruintado sugesties de rectificagio de contetido dos artigos 2.° do
diploma presmbulsr do anteprojecto, 41.° ¢ 17.°-A, e de alteracho de redsegiio dos srtigos
170, 222, 345, 382, 432, 53.°, 97°, 118° ¢ 44.°-A (neste Gltimo caso, com reflexo nsn

redscgio dos artigos 54.° al. b), ¢ 55.%, Al ¢)).
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